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| Gﬁterz»usammenlegung,
Umlegung und Landesplanung

(Zum Vortragskurs vom 12./13. April 1951 in Ziirich)

Die Erkenntnis, daB die Giiterzusammenlegung eines der

wirksamsten technischen Mittel zur Rationalisierung der Bewirt-
schaftung unseres Bodens ist, dringt in immer weitere Kreise.

Die mit ihrer neuzeitlichen Form, der Gesamtmelioration, er-
reichten Ziele (Schaffung groBer und wohlgeformter Grund-
stiicke in moéglichst giinstiger Verkehrslage zum Hof des Eigen-
tiimers, Erstellung eines jede Parzelle angemessen erschlieBen-
den Wegnetzes, Durchfithrung verschiedener anderer Verbes-
serungen wie Entwisserungen, Bachkorrektionen, Bereinigung
von Waldgrenzen usw.) erlauben eine ganz andere; weniger auf-
wendige Bewirtschaftung, als sie heute noch weitherum in unse-
rem Lande bei zerstiickeltem Grundeigentum moglich ist. Ein-
sichtige Ménner aus Politik, Landwirtschaft und Technik treten
deshalb fiir Durchfiihrung der radikalen Operation ein, welche
die Zusammenlegung immer bedeutet. Bund, Kantone und viele
(Gemeinden {iordern - die wvolkswirtschaftlich bedeutungsvolle
Arbeit durch Beitrage. Diese rechtfertigen sich deshalb, weil
- sich die groBen Kosten vor allem des Wegebaues, rein privat-
wirtschaftlich gesehen, durch die landwirtschaftliche Ertrags-
steigerung nicht sehr rasch oder oft iiberhaupt nicht amortisie-
ren lassen. -

Die vielseitige Bedeutung der Giiterzusammenlegungen
wurde in den Tagen vom 12. und 13. April 1951 von den ver-
schiedensten Seiten beleuchtet, als die Fachorganisationen des
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Meliorationswesens an der Fidgendossischen Technischen Hoch-
schule in Ziirich einen Vortragskurs mit anschlieBender Exkur-
sion durchfiihrten. Schon die berufliche Zusammensetzung der
400 iibersteigenden Teilnehmerzahl vermochte eine kleine Illu-
stration dazu zu geben, welche Kreise der Giiterzusammen-
legung und den mit ihr zusammenhangenden Problemen groBte
Bedeutung zumessen. Aufler den eigentlichen technischen Fach-
leuten (Kultur- und Vermessungsingenieure, Grundbuchgeome-
ter) folgten groBe Gruppen von Bauingenieuren, Architekten,
Landwirten, Forstern,- Juristen, Grundbuchverwaltern sowie
eine ansehnliche Schar aus andern Berufsgruppen den Darlegun-
- gen der total zehn Referenten.

Wegen der groBen Kosten, bedingt vor allem durch die
notwendigen Wege, zeigt die Zusammenlegungstitigkeit der
Schweiz eine sehr groBe Abhéngigkeit von der finanziellen For-
derung vor allem durch den Bund. Die durch Kultur-
ingenieur Meyer, Chef des Eidg. Meliorationsamtes, im
ersten Referat bekanntgegebenen Zahlen zeigen deutlich,
daB bisher nicht nur die Meliorationen ganz allgemein, sondern
die Giiterzusammenlegungen speziell viel zu sehr als kriegs-
bedingte MaBnahme statt in erster Linie als ausgezeichnetes
Rationalisierungsmittel fiir unsere Landwirtschaft betrachtet
wurden. Unter diesen Umstinden gewann die Meliorations-
tatigkeit jeweils in Zeiten der Not auflerordentliche Bedeutung.
Vorher Versdumtes muBlte dann aber im Zeichen der Teuerungen
zu hohern Preisen erkauft werden, so daB z. B. trotz erhohter
offentlicher Beitrdge wéahrend des letzten Krieges die durch-
schnittlichen Restkosten pro Hektare fiir die beteiligten Grund-
eigentiimer ungefdhr gleich hoch lagen wie vorher. Die Motion
von Nationalrat Pini (vom 31. Mirz 1949) erfaBt das Problem
in seiner grundsétzlichen Bedeutung fiir unsere Landwirtschaft,
indem sie den Bundesrat zur Priifung der Frage einlddt, ob nicht
in der ganzen Schweiz ein Programm fiir die Durchfiithrung der
Giiterzusammenlegungen innert 25 bis 30 Jahren aufzustellen
sei und ob nicht die Bundesbeitrige soweit erhoht werden soll-
ten, daf} die Ausfiihrung eines solchen Programmes ermdoglicht
wiirde. Ohne eine ganz besondere Anstrengung wird es namlich
nicht moglich sein, die Operation iiber die heute zu 510 000
Hektar geschitzte zusammenlegungsbediirftige Flédche innert
angemessener Frist durchzufiihren.
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Auf die eminente volkswirtschaftliche und bevolkerungs-
politische Bedeutung der Giiterzusammenlegung wies Prof.
Dr. Howald von der ETH hin. Die fiir unser Land gegebene
rationell-intensive Bewirtschaftung des Kulturlandes ist in vielen
Gebieten wesentlich durch die als schweres Erbe iiberkommene
Giiterzerstiickelung behindert. In instruktivster Weise vermogen
eingehende Vergleiche iiber den Wirtschaftserfolg vor und nach
erfolgter Giiterzusammenlegung Auskunft iiber die Auswirkun-
gen dieser MaBnahme zu geben. Feststellungen in der Arbeit
W. Sommerauer: «Betriebswirtschaftliche Auswirkungen und
Erfolg der Bodenmeliorationen in einer Gemeinde des Aargauer
Tafeljuras» belegen die erreichte Steigerung der Natural- und
(Geldrohertriage, welche den Sinn der schweizerischen Agrar-
politik bilden muB.

Der Chei des Kantonalen Meliorations- und Vermessungs-
amtes Ziirich, Kulturingenieur Tanner, stellte die
Giiterzusammenlegung in seinem Referat technisch in einen

Kulturingenieur Tanner, der verdienstvolle Organisator des Vortragskurses,
bei der Orientierung der Exkursionsteilnehmer im Siedelungsgebiet
«Brueder» ob Biilach.



groBern Rahmen. Sie ist wie kaum eine andere MafBnahme in
der Lage, Probleme der Orts- und Regionalplanung losen zu
helfen. Gutgeratene praktische Beispiele aus dem Wirkungs-
gebiet des Referenten bewiesen das, und es sei nur auf die Land-
ausscheidung fiir kiinftige UmgehungsstraBen und auf die in
einem Ziircher Unternehmen durchgefiihrte zweckmiBige Zutei-
lung von staatseigenem Land in die Uferzone einer naturschiit-
zerisch wertvollen Seelandschaft hingewiesen.

Das Problem einer rationellern Einteilung des landwirt-
schaftlich genutzten Bodens besteht nicht nur in weiten Gebie-
ten unseres Flachlandes. Es stellt sich in vielen Berggebieten
in besonders scharfer Form. Beispiele aus den Kantonen Grau-
biinden, Tessin und Wallis zeigen oft unglaubliche Verhiltnisse,
die als eigentliche Grundeigentumszersplitterung zu bezeichnen
sind. Ein besonderes Kapitel im Berggebiet bilden die vielen
Gebaude und Gebidudeanteile. Sie belasten mit ihrem Unterhalt
den Bergbauern sehr stark und erweisen sich oft als Hindernis
einer erstrebenswerten und notwendigen Arrondierung des
Gundeigentums. Ueber die Besonderheiten der Giiterzusammen-
legungen in Berggegenden orientierte, ausgehend von der stu-
fenweisen Bodenbewirtschaftung, ein wohlfundiertes Referat
von Kulturingenieur Schibli, Chef des Kantonalen
Meliorations- und Vermessungsamtes Graubiinden. Auch im
Berggebiet hat es sich gezeigt, daB, wie im Flachland, normaler-
weise ganze Gemeinden samt dem Privatwald ins Unternehmen
einbezogen werden miissen. Das Projekt muB in ausgeprigtem
MaBe den bewegten Terrainformen, den bei geringerem Ertrags-
- wert erhohten Kosten, den vielen vorhandenen Gebduden und
den durch verschiedene spezielle Faktoren (wie Exposition,
Gefiahrdung durch Naturgewalten) stark wechselnden Ertrags-
werten Rechnung tragen.

Die Notwendigkeit einer wirtschaftlicheren Beniitzung
unseres Bodens erschopit sich aber auch im Berggebiet nicht.
Sie reicht hinauf bis ins Alpgebiet. Nur zu haufig beschféinkte
man sich aber bisher bei der Planung von Alpverbesserungen
auf EinzelmaBnahmen. Einbau in einen Gesamtplan der be-.
treffenden Alp fiihrt, wie neuere Beispiele aus der Praxis
beweisen, zu viel besser beiriedigenden Endlosungen. Grund-

6



lage jeder zuverldssigen Planung ist eine Bestandesaufnahme.
Die heute ungeniigend gewordene Alpstatistik aus den Jahren
1892 bis 1914 solite durch einen neuzeitlichen Alpkataster er-
setzt werden. Anhand eines ausgefiihrten Beispieles fiir die
Rigi-Alpen, iiber welches an dieser Stelle schon friither berichtet
~wurde, demonstrierte Prof. E. Ramser von der ETH zweck-
entsprechende Aufnahmemethoden und Auswertungen.

*

Die Veranstalter des Vortragskurses legten Wert auf eine
Orientierung der Teilnehmer auch iiber westschweizerische Ver-
héltnisse. In iibersichtlicher Weise bot Kulturingenieur
Petitpierre, Chef des waadtldndischen kantonalen Melio-
rationsamtes, eine Uebersicht iiber die Probleme des Meliora-
tionswesens in seinem Arbeitsgebiet. Als Besonderheit konnte
er auf ein zurzeit im Kanton Waadt in parlamentarischer Bera-
tung befindliches Verfahren hinweisen, das bei gewissen Voraus-
setzungen eine provisorische Losung des Zusammenlegungs-
- problems bringt. Das mit «Réunion parcellaire» bezeichnete Ver-

fahren legt die Parzellen jedes Eigentiimers zu groBen Blocken
zusammen, wobei in der Regel nur ganze Grundstiicke zum
Abtausch kommen und die Blécke deshalb noch unregelmigBige
- QGestalt aufweisen.

_In einer ersten allgemeinen Diskussion skizzierte vorerst
Regierungsrat Gabathuler (St. Gallen) die Erfahrun-
- gen bei langfristigen Meliorationsunternehmen. Direktor
Solarivom tessinischen Meliorations-und Vermessungsamt er-
géinzte in wertvoller Weise durch Bekanntgabe der Erfahrungen
bei Zusammenlegungen im Berggebiet. Kantonsforstmeister
Dr. GroBmann von Ziirich vervollstindigte das Bild durch
Aufklidrung iiber die in neuester Zeit (Abidnderung vom 22. Juni
1945 des Art. 26 des Eidg. Forstpolizeigesetzes) aktuell geworde-
nen Privatwaldzusammenlegungen.

Ein Teil der Vortragsthemata war nicht mehr den land-
und forstwirtschaftlichen Aspekten, sondern den Planungsten-
denzen gewidmet. In klarer Weise skizzierte vorerst Architekt
H. Marti, Redaktor der Schweiz. Vereinigung fiir Landes-
planung, Notwendigkeit und¢ Organisation- der Planung. Unter
Hinweis auf den iiberwiegenden Anteil der Tiefbauten an den
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Investitionen wurde die Rolle beleuchtet, die der Ingenieur hier
spielen sollte.

Der gleiche Referent sprach auch in Vertretung des ver-
hinderten Arch. M. Werner, Chef des Regionalplanungsbiiros des
Kantons Ziirich, iiber die dortige Regional-Ortsplanung. Etwas
iiber 50 Gemeinden haben sich dem Baugesetz unterstellt, rund
30 Gemeinden haben kommunale Heimatschutzverordnungen.
Besondere Aufmerksamkeit wird dem Schutz der natiirlichen
Seeufer geschenkt, wo sich direkte Beriihrungspunkte, ja Kon-
flikte mit dem Meliorationswesen ergeben konnen.

Kulturingenieur Weidmann orientiert auf dem Hohlberg iiber die Melio-
ration der Randzonen des Flughafens Kloten. Im Hintergrund der Flughafen.

In ein typisches Gebiet der Ortsplanung, die geregelte
Ueberbauung, fiihrte ein instruktives, auf konkreten Beispielen
aufgebautes Referat von Kulturingenieur E. Bachmann,
Kantonsgeometer von Basel-Stadt. Die im Wirkungskreis des
Vortragenden durchgefiihrten Baulandumlegungen zur Ermog-
lichung einer verniinftigen Bebauung zeigten in prichtiger Weise
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ein Spezialproblem der ratlonellen Einteilung unseres leider so
knappen Bodens.

Wenn der Techniker ange51chts der sich stellenden Auiga-
ben technisch mogliche Lésungen sucht und findet, kann der
- Jurist oft nicht einverstanden sein. Alt Bundesrichter Dr. Hab -
liitzel verstand es in feiner und iiberlegener Weise, im Rah-
men seines Referates iiber die «Zusammenlegung und Landes-
planung im Lichte des geltenden Rechtes» die Schranken aufzu-
* zeigen, welche dem Staate, praktisch also vor allem den Kan-
tonen, bei ihren im Zusammenhange mit der Landesplanung und
den Zusammenlegungen einhergehenden Emgrlffen in das Pri-
vateigentum gesetzt sind.

 In der SchluBdiskussion kamen vor allem die Vertreter der
Nachbarstaaten zum Wort und trugen mit ihren Ausfiihrungen
ihrerseits zum Gelingen der Veranstaltung bei. Der Vortragskurs
hat im Ausland sehr groBes Interesse gefunden, waren doch
rund 20 Gaste aus Luxemburg, Deutschland, Holland, Oester-
reich und Liechtenstein anwesend. Auler in der Diskussion be-
reicherten einige Auslandsgiste die Veranstaltung durch Vor-
trag (Kulturingenieur A. M e s u, Direktor des Kulturtechnischen
Zentraldienstes der Niederlande, iiber «Die Giiterzusammen-
legung im Dienste des Wiederaufbaues und der Wirtschafts-
planung in Holland»), Lichtbilder (Kulturingenieur van Scha-
g en, Utrecht, mit Bildern iiber Zerstérung und Wiederaufbau
der Insel Walcheren) und Film (Prof. Dr. O. Schiller, Stutt-
gart, mit einem Aufkldrungsfilm iiber Giiterzusammenlegung).

*

Der wohlgelungene und mit einer interessanten Fachexkur-
sion in die Gebiete der Randzonenmelioration beim Flugplatz
Kloten und der Gesamtmelioration Biilach-Bachenbiilach-Winkel
abgeschlossene Vortragskurs beleuchtete in vielseitiger Weise
die zurzeit auf dem Gebiete der Zusammenlegung sich stellenden
Probleme. Moge er gleichzeitig dazu beigetragen haben, diese
volkswirtschaftlich so bedeutungsvolle MaBnahme einer
raschern Verwirklichung ndherzubringen! Stl.
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