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aber nicht, wenn wir {; bis und mit Gliedern zweiter Ordnung richtig er-
halten wollen. Hier setzen wir

‘ 2T, + (1 +A)h
i = Ah (1 + 2 ( +-))
R,
Diesen Wert erhalten wir leicht durch eine provisorische Rechnung, bei
der die Glieder zweiter Ordnung vernachlissigt werden. So erhalten wir

2T, +(1+Nh  2(T,+AR[2T,+(1+A)h
(o] 0

(19 L)

T, (T, + Ah)  (\* — 1) h? '
S A

W. Heiskanen! gibt diese Formel in der in der Fullnote genannten
Veroffentlichung als Formel (1), Seite 6. Dabei ist bei ihm der erste FFaktor
des dritten Gliedes in der geschweiften Klammer (27, + Ah). Diese Diffe-
renz rithrt davon her, daB3 er auch im Gliede erster Ordnung den Nihe-
rungswert f;” = Ah verwendet, womit er Glieder zweiter Ordnung ver-
nachléssigt hat. (Fortsetzung folgt)

Die Entwicklung des Meliorationswesens
in der Nachkriegszeit

Kurzreferat anldflich der Hauptversammlung des S.V.V. K.
vom 2. September 1950 in Schaffhausen

Da die Meliorationen fiir die meisten unter Ihnen einen nicht un-
wesentlichen Teil Threr Beschiiftigung darstellen, wird es Sie interessieren,
etwas iiber den Stand und die Entwicklungstendenz der gesamtschweize-
rischen Meliorationstiitigkeit zu erfahren.

Nach den recht beachtlichen Anstrengungen wihrend der Kriegs-
jahre ist es in letzter Zeit um das Meliorationswesen ziemlich still gewor-
den. Weite Kreise wurden dadurch in ihrer Ansicht bestirkt, die Melio-
rationstatigkeit sei rein kriegsbedingt und miisse spiatestens nach der
Wiederherstellung einer normalen Lebensmittelversorgung wieder ein-
gestellt werden. Die Auswirkung dieser Auffassung zeichnet sich bereits
in den zunehmenden Schwierigkeiten ab, die sich der Bewilligung der fiir
die Finanzierung neuer Unternehmen notwendigen Kredite entgegen-
stellen.

Die Tatigkeit im Bodenverbesserungswesen hat, wie nicht anders zu
erwarten war, einen betrichtlichen Riickgang, daneben aber auch eine

1 W. Heiskanen, New Isostatic Tables for the reduction of Gravity values
calculated on the basis of Airy’s hypothesis. Publications of the Isostatic Institute
of the International Association of Geodesy, Nr. 2, Helsinki 1938.



— 283 —

Verschiebung innerhalb der verschiedenen Verbesserungsarten erfahren,
Der wichtigste Grund hiefiir liegt zweifellos im Wegfall der aulerordent-
lichen Beitrige, das hei3t in der Riickkehr zur ordentlichen Unterstiit-
zungspraxis mit ihren wesentlich bescheideneren Beitragssiatzen und der
weit strengeren Beurteilung der einzelnen Beitragsgesuche. Weniger
augenfallig, aber in einzelnen Kantonen durchaus spiirbar, ist das Auller-
krafttreten der Verfahrensvereinfachungen, die das Kriegsnotrecht zuliel3.

Zusammen mit der sinkenden Tendenz der landwirtschaftlichen
Produktenpreise sind dies die Griinde, welche der Vorbereitung neuer
Unternehmen hindernd im Wege stehen.

Bei den wiithrend der letzten Jahre dem Eidgenossischen Melio-
rationsamt eingereichten Beitragsgesuchen fillt vorerst die starke Zu-
nahme der Wasserversorgungsprojekte auf, die sich leicht aus der anhal-
tenden Trockenheit erkliaren li3t. Aus dem gleichen Grunde erhalten wir
auch umfangreiche Bewisserungsprojekte, nicht nur aus den bekannten
Trockengebieten, sondern auch aus andern Gegenden des Landes. Ferner
sind die Unterstiitzungsbegehren fiir Stralenbauten im nicht zusammen-
legungsbediirftigen Gebiet im Zunehmen begriffen. Hierin zeigt sich die
Tendenz zur vorsorglichen Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten fur
eine allfillig kommende Baisse auf dem Arbeitsmarkt.

Demgegeniiber ist bei den Entwiisserungen ein mindestens flichen-
mildiger Riickgang festzustellen, erstrecken sich doch die 1949 subventio-
nierten Unternehmen tiber nur rund 300 ha. Andere eigentliche Bodenver-
besserungen kommen nur noch in sehr beschriinktem Umfang zur Aus-
fithrung. Bei dem anhaltenden Schwund des Kulturlandes, der heute im-
mer noch auf 2000-3000 ha pro Jahr geschiitzt wird, 1a3t sich voraus-
schen, daf3 der in den Kriegsjahren gewonnene Zuwachs des landwirt-
schaftlichen Areals unerwiinscht rasch wieder schwindet.

Wenn dadurch, aber auch durch das stindige Anwachsen der Bevil-
kerung, unser eigener Niahrraum immer knapper wird und die Moglichkeit
zur Schaflung von Neuland nur noch in bescheidenem Mafle vorhanden
ist, so ergibt sich die dringende Notwendigkeit, die Verluste auf irgend
eine andere Weise zu kompensieren. Eine solche Moglichkeit liegt sicher
in der intensiveren Nutzung des vorhandenen Kulturlandes. In ausge-
dehnten Gebieten unseres Landes steht dem aber noch die starke Zer-
splitterung des Grundeigentums im Wege, die eine Rationalisierung und
Intensivierung der Bodennutzung erschwert oder gar nicht zulifit. Unter
den Malnahmen zur Erhaltung unseres Nihrraumes kommt daher der
Guterzusammenlegung ein wichtiger Platz zu.

Gerade auf diesem, Sie noch besonders interessierenden Sektor zeich-
net sich nun eine zum Aufsehen mahnende Entwicklung ab, die anhand
ciniger Zahlen dargestellt werden soll.

Von den 322 im Rahmen des auerordentlichen Meliorationsprogram-
mes unterstiitzten Giterzusammenlegungen befinden sich noch 19 in
Ausfithrung, die iibrigen sind fertig oder stehen vor dem Abschlufl. Seit
1946 (AbschluB3 der auBerordentlichen Finanzierung) wurden aus ordent-
lichen Krediten nur 17 Zusammenlegungen subventioniert. 11 davon
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fallen auf das Tessin, den einzigen Kanton mit kontinuierlicher Zusam-
menlegungstitigkeit; 4 fallen auf Rebberg- und andere Teilmeliorationen
und nur 2 auf eigentliche Giiterzusammenlegungen nérdlich des Gott-
hards.

Esliegen wohl 50 Anmeldungen fiir neue Unternehmen vor. 30 davon
stammen ebenfalls wieder aus dem Tessin, 12 aus der Westschweiz und
nur 8 aus den ibrigen Landesteilen; gerade bei den letzteren Anmeldun-
gen scheinen aber Finanzierungsschwierigkeiten die Weiterentwicklung
stark zu hemmen.

Durchschnittlich wurden seit 1946 nur Giiterzusammenlegungen im
Umfange von 1400 ha pro Jahre subventioniert; in der Krisenzeit 1925-
1939 dagegen 4900 ha/Jahr und withrend des Krieges rund 17000 ha/Jahr.

Der starke Abfall in der Neugriindung von Zusammenlegungsunter-
nehmen steht in scharfem Widerspruch zur wachsenden Dringlichkeit
derselben. Die Dringlichkeit ergibt sich jedoch nicht nur von der volks-
wirtschaftlichen Seite, sondern ebensosehr von derjenigen der Grund-
buchvermessung. Wenn es nun heif3t, das Wesentliche an der Grundbuch-
vermessung sei, dal} sie fertig werde, so gilt das ebensosehr fiir die dieser
vorausgehenden Zusammenlegung.

Gliicklicherweise wird das auch in Kreisen der eidgendossischen Riite
eingesehen. Das Problem der Giiterzusammenlegungen bildete dort be-
reits einmal Gegenstand von Verhandlungen. Es war namlich die Motion
Bertoni vom Jahre 1915 iiber die Forderung der Giiterzusammenlegungen,
welche zu der fiir parzellierte Gebiete gewill richtigen Vorschrift fiihrte,
daB die Giiterzusammenlegung der Grundbuchvermessung vorauszugehen
habe. Diese Forderung kann sich nun aber fiir die Weiterfithrung der
Grundbuchvermessung hindernd auswirken, wenn im Zusammenlegungs-
wesen ein Stillstand eintritt. Auf diesem Gebiet mufl darum unbedingt
wieder eine regere Tiitigkeit einsetzen.

Im Bestreben, hiefiir die nétigen Voraussetzungen zu schaffen,
reichte wiederum ein Tessiner, Herr Nationalrat Pini, am 31. Marz 1949
eine Motion mit folgendem Wortlaut ein:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, welche MaBnahmen
ergriffen werden kénnten, um den Kantonen im Interesse der Land-
wirtschaft bei der Forderung der Giiterzusammenlegung beizuste-
hen. Vor allem wird er eingeladen, die Frage zu priifen, ob nicht in
der ganzen Schweiz ein Programm fiir die Durchfithrung der Giiter-
zusammenlegung innerhalb von 25 bis 30 Jahren aufgestellt und ob
nicht die Bundessubventionen erh6ht werden sollten, um den Kan-
tonen die Durchfithrung des Programms innerhalb der festgesetzten
Frist zu ermoglichen.»

Herr Nationalrat Pini begriindete seine Motion in der September-
session 1949. Ausgehend von den Verhiltnissen im Kanton Tessin und
unter Hinweis auf die Tatsache, dal von den rund 238 000 landwirt-
schaftlichen Betrieben der Schweiz immer noch die Hilfte zusammen-
legungsbediirftig sind, und die zusammenlegungsbediirftige Fliche mit
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rund 500 000 ha mehr als doppelt so grof3 ist wie die bereits behandelte,
schilderte der Motionir das Problem als ein solches von nationaler Trag-
weite. Er fuhrte aus, da3 Griinde volkswirtschaftlicher und politischer
Natur eine Beschleunigung der Zusammenlegungstitigkeit verlangen.
Das Losungswort der schweizerischen Landwirtschaft fiir die Existenz-
sicherung und den Absatz der Produkte laute: Senkung der Produktions-
kosten, Rationalisierung und Qualitidtsverbesserung der Produkte. Der
Bauer habe sich, um seine Existenz zu erhalten, diese Richtlinien zu eigen
zu machen. Hierfiir schaffe ihm die Giiterzusammenlegung die Ausgangs-
basis. Der volkswirtschaftliche Wert der Giiterzusammenlegung lasse
sich wohl in Zahlen darstellen, nicht aber der daraus folgende Ansporn
zu weiteren Verbesserungen awf allen méglichen Gebieten. Vor allem aber
die nachher erstehende neue Liebe zum béauerlichen Beruf und zur an-
gestammten Scholle zidhle weit mehr als die Rendite des investierten
Kapitals, sie markiere den von Generation zu Generation erreichten Fort-
schritt im nationalen Leben.

Herr Bundesrat Rubattel wies in seiner Antwort auf den Umfang der
noch zu lésenden Aufgabe und auf deren gewaltige Kostenfolge von an-
nihernd 1 Milliarde hin. Nach iblicher ordentlicher Beitragsverteilung
wiirden hievon

Die Beteiligten usw. 210 Millionen Franken,
die Kantone und Gemeinden 370 Millionen Franken,
der Bund (rund) 400 Millionen Franken

zu iibernehmen haben. Fiir die Ausfithrung des Programmes innert 30
Jahren wiren pro Jahr etwa 17 000 ha zusammenzulegen, was insgesamt
32 bis 33 Millionen Kosten pro Jahr ergeben wiirde, oder verteilt auf die
genannten Triger der Finanzierung

fir die Eigentiimer ca. 7 Millionen,
fiur die Kantone ca. 12 Millionen,
fiir die Eidgenossenschaft ca. 13-14 Millionen.

Beim Bund, dem gegenwiirtig ca. 2,5 Millionen pro Jahr fur die
Giiterzusammenlegungen zur Verfiigung stehen, wiirde also ein solches
Programm eine betrichtliche Mehrbelastung des Budgets ergeben. Unter
den heutigen Umstinden werde jedoch die Eidgenossenschaft gegeniiber
noch so gerechtfertigten neuen Ausgaben dullerste Vorsicht iiben miissen.
Zudem sei es auch ungewif}, ob die Kantone gewillt und in der Lage wiren,
ihrerseits die notigen Mittel aufzubringen.

Die vom Motionir vertretene Sache sei gewill von offensichtlichem
nationalem Interesse, sie stelle aber neben den wohl lésbaren technischen,
in erster Linie schwerwiegende finanzielle Aufgaben. Der Bundesrat sei
jedoch bereit, die gestellten Fragen zu priifen und nehme die Motion in
diesem Sinne entgegen.

Die bei den Kantonen angestellten Erhebungen bestitigen die Ver-
mutungen von Herrn Bundesrat Rubattel vollauf. Nach diesen Vernehm-
lassungen wiiren geniigend technische und andere Arbeitskrifte aufzu-
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bringen, um die Aufgabe innert 30 Jahren zu losen. Die an den Giiter-
zusammenlegungen interessierten Kantone begriilen auch fast durchwegs
die Aufstellung eines Programmes. Bei der Beurteilung des Zeitbedarfes
spielt jedoch das Aufbringen der erforderlichen Kredite die ausschlag-
gebende Rolle. Erfreulicherweise halten etwa !/; der interessierten Kan-
tone ein 30-Jahres-Programm fiir realisierbar, einige andere allerdings
beanspruchen 70, 100 und noch mehr Jahre. Mehrere Kantone erachten
hohere kantonale Beitrige fiir nitig, und hinsichtlich der Notwendigkeit
erhohter Bundesleistungen herrscht selbstverstindlich nur eine Meinung.
Zahlreiche Kantone haben auch den Wunsch nach verbesserten gesetz-
lichen Grundlagen, vor allem werden grole Hoffnungen gesetzt in eine
fortschrittliche Haltung des in Vorbereitumg befindlichen eidgendssischen
Landwirtschaftsgesetzes. Die fiir das Meliorationswesen mafigebenden
Vorschriften dirften aber voraussichtlich hinter den Erwartungen der
Fachleute zurtickbleiben.

Weitere Untersuchungen und vor allem Verhandlungen mit den
Finanzbehorden bei Bund und Kanton werden notwendig sein, bis ein
greifbares Resultat dieses parlamentarischen Vorstoes erreichbar wird.

Aus den angefithrten Zahlen konnen Sie ableiten, dal} in der Tat fiir
die Ausfithrung der verbleibenden Giiterzusammenlegungen innert niitz-
licher Frist, die Finanzierung das schwerwiegendste Problem darstellt.
Es ist darum naheliegend, sich zu fragen, ob die Giterzusammenlegung
nach bisheriger Konzeption privat- und volkswirtschaftlich richtig und
auch fir die Zukunft vertretbar sei. Falls ein kurzfristiges Programm an
der Finanzierung scheitert, kann es sich dann unsere Landwirtschaft
leisten, den aus GrofBlvaterszeiten libernommenen, fiir rationelle neue
Arbeitsmethoden schlecht tauglichen zersplitterten Grundbesitz noch auf
Generationen hinaus so weiter zu bewirtschaften? Jedermann, der auf
Grund seiner staatsbiirgerlichen Einstellung fiir die Erhaltung ciner ge-
sunden Landwirtschaft eintritt, muf diese Frage verneinen. Es gilt darum,
alles daran zu setzen, die Aufgabe innert nitzlicher Frist zu lisen. Wenn
die Mittel zur Weiterfithrung der Giiterzusammenlegungen in schiirferem
Tempo, aber nach bisherigem und bewihrtem Muster nicht ausreichen,
so miissen eben neue Wege gesucht werden, um dennoch die bestmogli-
chen Resultate zu erreichen. Bereits werden im Ausland neue verein-
fachte Verfahren ausprobiert, um mdoglichst rasch wenigstens zu einer
neuen Grundstiickeinteilung zu gelangen. Einer unserer Kantone ist eben-
falls daran, die hierin liegenden Modglichkeiten zu priifen. Gleichzeitig
werden aber in andern Lindern aus volkswirtschaftlichen und politischen
Erwigungen heraus die Anforderungen an die Giiterzusammenlegung ge-
steigert, indem diese dort auch den Zielen der Regional- und Landespla-
nung dienen, insbesondere aber die Ausgangsbasis fiir einen landwirt-
schaftlichen Entwicklungsplan liefern soll.

Dieser Plan gilt dann als Richtlinie fiir die weitere Entwicklung, die
unterbester Ausniitzungder natiirlichen Gegebenheiten einer Gegend sowie
der personellen, finanziellen und betrieblichen Verhiltnisse der Bewohner
ein Optimum an privatem und volkswirtschaftlichem Erfolg anstrebt.
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Wir werden bei uns nicht darum herumkommen, ebenfalls nach neuen
Wegen zu suchen, die es uns erlauben, bei vereinfachter Ausfithrung doch
weiter gesteckte Ziele der Giiterzusammenlegung zu erreichen. Dann
konnen wir mit gutem Gewissen die politischen Behérden um vermehrte
Unterstiitzung, d. h. um die notigen finanziellen und wohl auch recht-
lichen Mittel zur Beschleunigung der Zusammenlegungstitigkeit angehen.
IFiir uns Fachleute wird sich damit in der tatkriftigen Forderung der
Meliorationen im allgemeinen und der Giiterzusammenlegungen im be-
sonderen eine vornehme und reichhaltige Zukunftsaufgabe stellen, zu
deren Losung wie bisher die loyale Mitarbeit der freierwerbenden Kolle-
gen unerlaBlich ist.

H. Meyer, Chef des LEidg. Meliorationsamtes

Le développement des améliorations fonciéres
dans la période d’aprés guerre

Discours prononcé lors de l'assemblée générale de la Société Suisse de
mensuration el du génie rural, le 2¢ septembre 1950, a Schaffhouse.

Les améliorations fonciéres tiennent une place importante dans
I'activité d’un grand nombre de participants a la présente assemblée;
I’évolution de la situation dans ce domaine, pour I’ensemble de la Suisse,
ne vous laissera des lors pas indifférents.

L’activité treés poussée pendant les années de guerre a été ramenée
a un minimum. Cet état de choses a renforcé I’opinion répandue dans bien
des milieux que les améliorations fonciéres sont liées aux temps excep-
tionnels de guerre et que leur exécution doit étre suspendue au plus tard
apres le rétablissement de conditions normales dans I’approvisionnement
du pays en denrées alimentaires. Les conséquences de cette conception se
manifestent déja dans les difficultés croissantes qui s’opposent a la mise
a disposition des crédits nécessaires pour le financement de ces travaux.

Comme il était & prévoir, les améliorations foncieres n’ont pas seule-
ment diminué sensiblement en nombre, mais ont changé de caractére. 11
faut en chercher les motifs dans la suppression des subsides extraordi-
naires, c’est-a-dire dans le retour a la pratique ordinaire de subventionne-
ment qui prévoit des taux de subsides bien inférieurs et exige un triage
plus scrupuleux des demandes de subsides. Le fait que quelques cantons
ont abrogé les arrétés qui se fondaient sur le droit exceptionnel de guerre
et qui permettaient de simplifier 1a procédure, n’est certainement pas sans
influence sur le développement de la situation.

Ces motifs, ainsi que la tendance a la baisse des produits agricoles
empéchent la préparation de nouvelles entreprises.

Parmi les demandes de subsides qui ont été présentées au Service
fédéral des améliorations fonciéres ces derniéres annéess figurent, en plus
grand nombre qu’autrefois, les projets d’adduction d’eau, ce qui s’explique
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