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Hauptteilen vorweggenommen hat, wie sie 110 Jahre spiter
fir die ganze Schweiz durch das SZG. vorgeschrieben
worden ist. Es ist bekannt, daB3 in jener Friihzeit, auller
Bevers, noch andere Gemeinden im Oberengadin mit dem
MeBtisch dhnliche Katasterpline aufnehmen und gestiitzt
darauf Katasterbiicher, d. h. eigentliche Grundbiicher mit

ausfiihrlichen Rubriken anlegen lieBen. |
(Fortsetzung folgt.)

Entwurf und Bericht zum Eidg. Meliorationsgesetz

aufgestellt von der Konferenz
der Eidg. und Kant. Amtsstellen fiir das Meliorationswesen
und bereinigt
mit den tibrigen Fachorganisationen
fur Kulturtechnik und Vermessungswesen
am 15. Mai 1946

I. Eingabe an das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Schweiz. Fachorganisationen
fiir Kulturtechnik und
Vermessungswesen
Zirich, Bern, Luzern, Lausanne, 22. Mai 1946

An die
Justizabteilung
des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes

Bern
Betr. Entwurf fiir das neue Eidg. Meliorationsgesetz

Sehr geehrter Herr Direktor!

Die Konferenz der Eidg. und Kant. Amtsstellen fiir das Meliora-
tionswesen hat einen Entwurf fiir das neu zu schaffende Meliorations-
gesetz ausgearbeitet und den unterzeichneten Fachorganisationen zur
Stellungnahme unterbreitet. In der Konferenz vom 15. Mai 1946 wurde
derselbe bereinigt und wir beehren uns, Thnen die endgiiltige Fassung
in der Beilage zuzustellen. '

Die Vertreter der Fachorganisationen teilen die Auffassung, die im
Bericht zum Entwurf zum Ausdruck kommt, in allen Teilen. Sie sind
der Meinung, dal3 mit dem neuen Vorschlag die bisherigen Erfahrungen
auf dem Gebiete des Meliorationswesens im wesentlichen erfaf3t sind, und
dafl damit auch fiir die im Bodenverbesserungswesen bisher riickstindi-
gen Kantone eine wertvolle Rechtsgrundlage geschaffen wird. Wir bitten
Sie daher, dem genannten Entwurf Ihre Unterstiitzung angedeihen zu
lassen. Auch wiren wir Ihnen sehr zu Dank verpflichtet, wenn Sie einer
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Vertretung der unterzeichneten Fachorganisationen Gelegenheit geben
wollten, bei den kommenden Beratungen ihre Stellungnahme niher zu
begriinden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Direktor, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Konferenz der Eidg. und Kant. Schweiz. Gesellschaft fiir
Vermessungsamtsstellen Photogrammetrie

Der Prisident: Der Priasident:

sig. Ziindt sig. Fr. Kobold

Schweiz. Geometerverein Schweiz. Kulturingenieur-
Der Prisident: verein

sig. S. Bertschmann Der Prasident:

sig. B. Petilpierre

II. Bundesgesetz iiber das Meliorationswesen

I. Begrift
I1I. Verfahren
I1I. Finanzierung
IV. Aufsicht und Unterhalt
V. Besondere Bestimmungen
VI. SchluBbestimmungen

I. Begrifi

Art. 1
Begriff. Als Meliorationen im Sinne dieses Gesetzes gelten:

a) MaBnahmen zum Zwecke der Steigerung der Ertragsfahigkeit, der
Erleichterung der Bewirtschaftung des Bodens sowie seines Schutzes
vor Zerstérung durch Naturereignisse;

b) Maflnahmen des landwirtschaftlichen Siedlungswesens, 1nbegr1ﬁen die
Erstellung von Wohnungen fiir landw. Dienstboten, alpwirtschaft-

liche Gebdiulichkeiten und die Sanierung hygienisch ungeniigender
Stalle;

c) alle weiteren MaBnahmen, die gleichartige Zwecke verfolgen.

Im Zweifel entscheidet der Bundesrat, ob ein Unternehmen oder
eine einzelne MaBnahme zu den Meliorationen gehort.

"1II. Verfahren

Art. 2
Grundsaiz. Die Kantone ordnen das Verfahren bei Meliorationen
unter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen.
Art. 3
Beizugsgebief. Meliorationen haben sich in der Regel auf ein natiir-
lich oder wirtschaftlich abgegrenztes Gebiet zu erstrecken.
Art. 4

Gemeinschaftliches Werk. Kann eine Melioration nur als gemein-
schaftliches Werk ausgefithrt werden und hat die Hilfte der beteiligten
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Grundeigentiimer, denen zugleich mehr als die Hilfte des beigezogenen
Bodens gehért, dem Unternehmen zugestimmt, so sind die iibrigen
Grundeigentiimer zum Beitritt verpflichtet.

Die Kantone konnen das Zustandekommen und die Durchfiihrung
solcher Unternehmen noch weiter erleichtern und die entsprechenden
Vorschriften auf Baugebiet anwendbar erklaren.

Liegt die Durchfithrung einer Melioration im allgemeinen &ffent-
lichen Interesse, so kann sie von der Kantonsregierung oder auf deren
Ansuchen vom Eidg. Volkswirtschaftsdepartement verfiigt werden.

Art. 5

Interkantonale Unternehmen. Meliorationsunternehmen, die sich auf
das Gebiet mehrerer Kantone erstrecken, kénnen, sofern sie auf andere
Weise nicht zustandekommen, auf Ersuchen einer der beteiligten Kan-
tonsregierungen durch das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement angeord-
net werden.

Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement stellt derartige Werke
unter einheitliche Verfahrensordnung und Leitung.

Art. 6

Zustandekommen des Unternehmens. Meliorationsunternehmen kén-
nen rechtsgiiltig gegriindet werden:

a) durch Unterzeichnen einer Erklirung, die den Umfang des Unter-
nehmens und die Zustimmung enthilt;

b) durch Stimmgebung an der Versammlung der beteiligten Grund-
eigentiimer, wobei Abwesende, nicht rechtsgiiltig Vertretene und
Nichtstimmende als der Ausfithrung des Unternehmens zustimmend
gelten;

¢) im Auflageverfahren, wobei das Unternehmen als zustandegekommen
gilt, wenn die dagegen erhobenen grundsitzlichen Einsprachen die
vorgeschriebene qualifizierte Mehrheit nicht erreichen;

d) durch Verfiigung der Kantonsreglerung oder des E}dgenossmchen
Volkswirtschaftsdepartementes.

Art. 4, Absatz 2, bleibt vorbehalten.

Art. 7

Rechtsnatur. Mit dem Zustandekommen des Unternehmens bilden
die Eigentiimer der einbezogenen Grundstiicke eine éffentlich-rechtliche
Korperschaft, im folgenden Meliorationsgenossenschaft genannt.

Mit- oder Gesamteigentiimer zihlen zusammen je als ein Mitglied.

Die beigezogenen Grundstiicke bilden den Perimeter des Unter-
nehmens.

Art. 8

Anmerkung im Grundbuch. Die Mitgliedschaft bei einer Meliorations-
genossenschaft ist fiir die beigezogenen Grundstiicke im Grundbuch an-
zumerken, '

Art. 9

Zustindige Behdrde und Genehmigung. Simtliche Unternehmen
bediirfen der Genehmigung durch eine von der Kantonsregierung be-
zeichnete kantonale Behorde, im folgenden zustindige Behérde genannt.

Mit der Genehmigung der Statuten durch die zustéindige Behdorde
erlangt die Meliorationsgenossenschaft das Recht der Personlichkeit.
Damit wird das Unternehmen fiir die Eigentiimer und die an den bei-
gezogenen Grundstiicken beschrinkt-dinglich Berechtigten verbindlich.
Der Durchfithrungsbeschlu3 kann vorbehalten werden.

Anderungen am Perimeter unterliegen der Genehmigung der zu-
standigen Behorde; sie konnen von dieser auch verfiigt werden,
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Art. 10

Verfiigungsbeschrdnkung. Veranderungen an den einbezogenen
Grundstiicken einschlielich der Handidnderungen, die die Ausfiihrung
des Unternehmens beeintrichtigen oder erschweren, sind wahrend der
Durchfithrung des Unternehmens nur mit besonderer Bewilligung der
zustandigen Behorde erlaubt.

Die Grundeigentiimer haben die Vornahme aller fiir die Projektie-
rung und Durchfithrung des Unternehmens erforderlichen Arbeiten auf
ihren Grundstiicken zu dulden. Sie sind verpflichtet, gegen angemessene
Entschidigung Material wie Kies, Steine, Sand usw. fiir die Durch-
fihrung des Unternehmens abzugeben.

Art. 11 :

Auflagen, Einsprachen. Fiir die wichtigsten Durchfiihrungsstadien
einer Melioration ordnen die Kantone kurzbefristete Auflage-, Einsprache-
und Rekursverfahren an.

Die Kantone ernennen zu diesem Zwecke eine unabhingige kan-
tonale Rekurskommission (Schiedsgericht), die endgliltig entscheidet.

Art. 12

Vollzug. Einsprachen und Rekurse haben keine. aufschiebende Wir-
kung, es sei denn, diese werde vom Vorsitzenden der urteilenden Instanz
ausdriicklich verfiigt.

' Art. 13

Aufsichi. Die zustidndige kantonale Behorde ist ermichtigt, den
allgemeinen Vorschriften oder den Statuten zuwiderlaufende Beschliisse
der Genossenschaftsorgane auBler Kraft zu setzen.

Erfiillt ein Organ der Meliorationsgenossenschaft die ihm obliegenden
Pflichten nicht, so ist die zustindige Behoérde ermichtigt, auf Kosten
des Unternehmens die erforderlichen Mallnahmen zu treffen.

I1I. Finanzierung

Art. 14

Bundesbeitrag. a) Ansdtze. Der Bundesrat unterstiitzt die Meliora-
tionen mit Beitriagen, die im Einzelfall bis zu 409, der Erstellungs-
kosten gehen koénnen.

Ausnahmsweise kann, soweit triftige Griinde vorliegen, z.B. zur
Entlastung finanziell geschwichter Kantone, Gemeinden und Grund-
eigentiimer der Bundesbeitrag bis auf 509, erhoéht werden, wobei den

Bediirfnissen der Gebirgsgegenden besonders Rechnung getragen wer-
den soll.
Art. 15

b) Bedingungen. Die Bundesunterstiitzung wird unter folgenden
Bedingungen gewahrt:
1. Der Kanton hat in der Regel einen mindestens gleich hohen Beitrag
zu leisten.
Beitrige von Gemeinden, Koérperschaften und Privaten, soweit sie
diese nicht als am Unternehmen Beteiligte zu leisten haben, kénnen
bei der Festsetzung des Bundesbeitrages beriicksichtigt werden.

2. Das Gesuch um Leistung eines Bundesbeitrages ist mit den Projekt-
akten vor Inangrifinahme der Arbeiten einzureichen. )

Art. 16

Verordnung des Bundesrafes., Die Beitragsberechtigung und die
Hohe der Bundesunterstiitzung fiir die einzelnen Meliorationsarten
werden durch den Bundesrat geregelt. :
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Art. 17
Zahlungen. Di¢ Auszahlung eines zugesicherten Bundesbeitrages
erfolgt nach Vorlage der Abrechnung und nach MaBgabe der verfiig-
baren Kredite. _ :
Bei Unternehmen, die mehrere Jahre dauern, werden entsprechend
dem Baufortschritt und den Leistungen der Kantone, Gemeinden und
Beteiligten Teilzahlungen geleistet.

Art. 18

Kostentragung, Meliorations-Pfandrecht. Die nach Abzug der Bei-
trige von Bund, Kanton und Gemeinden verbleibenden Restkosten
sind von den Beteiligten im Verhiltnis des ihnen aus dem Unternehmen
erwachsenden Nutzens zu tragen.

Grundstiicke auflerhalb des Perimeters, die aus dem Werk einen
offensichtlichen Nutzen ziehen, kénnen durch Entscheid der zustandigen
Behorde nachtriglich zum Unternehmen beigezogen werden.

Fiir die auf die Grundeigentiimer entfallenden Restkosten, sowie
solche fiir den Betrieb und Unterhalt der Meliorationswerke besteht
zugunsten der Meliorationsgenossenschaft ein gesetzliches Pfandrecht
im Sinne von Art. 836 ZGB, das ohne Eintragung ins Grundbuch Giiltig-
keit hat und allen andern eingetragenen Belastungen im Range vorgeht.

~Art. 19

Ausgleichsfonds. Der Bund errichtet einen Ausgleichsfonds fur das
Meliorationswesen. Nicht aufgebrauchte Bodenverbesserungskredite sind
diesem zuzufiihren. '

Art. 20

Kulturtechnisches Versuchswesen. Der Bund fordert das kulturtech-
nische Versuchswesen. Er stellt die hiefiir erforderlichen Kredite zur
Verfiigung.

Die Resultate der kulturtechnischen Versuche sind in geeigneter
Weise der Praxis dienstbar zu machen.

Art. 21
Beitrdge an die Besoldungen der Kulturingenieure. Der Bund leistet
an die Kantone Beitrige bis zu 509, der Besoldungen, welche sie an
die bei ihnen angestellten mit Aufsicht und Unterhalt betrauten diplo-
mierten Kulturingenieure ausrichten.

IV. Aufsicht und Unterhalt

Art. 22
Aufsicht. Die mit Bundesunterstiitzung erstellten Meliorationswerke
unterstehen der Oberaufsicht des Bundes.

Art. 23

Unterhaltspflicht. Die Kantone sind verpflichtet, fiir einen gehérigen
Unterhalt der mit 6ffentlichen Mitteln geschaffenen Werke zu sorgen.

Es steht ihnen das Recht des Riickgriffes auf die fiir den Unter-
halt direkt verantwortlichen Gemeinden, Genossenschaften oder Grund-
eigentiimer zu.

Diese Unterhaltspflicht ist als 6ffentlich-rechtliche Eigentums-
beschrinkung im Grundbuch anzumerken, sofern der Unterhalt nicht
durch eine andere Regelung sichergestellt ist.

Art. 24 '
Auflosung der Meliorationsgenossenschaft. Die Meliorationsgenossen-
schaft bleibt solange bestehen, als sie noch Aufgaben zu erfiillen hat;
ihre Auflosung unterliegt der Genehmigung der zustiandigen Behdrde.
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Art. 25

Flurgenossenschaft. Der Unterhalt der Meliorationswerke kann einer
Flurgenossenschaft iibertragen werden, die in der Regel das Gebiet einer
Gemeinde umfaBt und der noch weitere Aufgaben iiberbunden werden
konnen. '

Rechtsnatur und Organisation dieser Korperschaft entsprechen der-
jenigen der Meliorationsgenossenschaften.

Art. 26

Teilungsbeschrdnkung. Zur Verhiitung einer erneuten Zerstiickelung
des mit staatlicher Unterstiitzung zusammengelegten Bodens erlassen
die Kantone Vorschriften iiber Teilungsbeschrankungen.

Art. 27

Wiederaufforstung. Die Wiederaufforstung gerodeten Landes darf
nur mit Bewilligung der Kantonsregierung erfolgen. An diese Bewilli-
gung kénnen Bedingungen und Auflagen gekniipft werden.

Art. 28

Ausbeutung fiir gewerbliche Zwecke. Die Grundeigentiimer sind ver-
pflichtet, den mit 6ffentlicher Unterstiitzung meliorierten Boden volks-
wirtschaftlich richtig zu bewirtschaften.

Die Inanspruchnahme solcher Boden fiir nichtlandwirtschaftliche
Zwecke ist nur mit Bewilligung der zustindigen Behorde gestattet.

An die Bewilligung kénnen Auflagen und Bedingungen gekniipft
werden, z. B. zur Wiedernutzbarmachung des ausgebeuteten Areals usw.

Art. 29

Riickzahlung von Beitrdgen. Die Riickerstattung geleisteter Beitrige
kann gefordert werden: A

a) bei Zweckentfremdung des Werkes oder des Grundstiickes innert
20 Jahren vom Zeitpunkt der Auszahlung des Bundesbeitrages an
gerechnet;

b) bei offensichtlicher Vernachlidssigung der Bewirtschaftung des melio-
rierten Bodens und des Unterhaltes der baulichen Anlagen.

Dije Riickerstattungspflicht ist als 6ffentlich-rechtliche Eigentums-
beschrinkung im Grundbuch anzumerken.

V. Besondere Bestimmungen

Art. 30

Abtausch zur Arrondierung. In Gebieten, die bereits zusammen-
gelegt sind, oder wo das Bediirfnis fiir eine allgemeine Zusammenlegung
nicht besteht, konnen einzelne Grundeigentiimer den Abtausch von
Grundstiicken oder die Regulierung von Grenzen verlangen, wenn sie
dadurch die Arrondierung ihres Betriebes wesentlich verbessern kénnen
und der Abtausch fiir die Beteiligten zumutbar ist.

Hiefiir finden die ordentlichen Verfahrensbestimmungen fiir Giiter-
zusammenlegungen sinngemiéfle Anwendung.

‘ Uber die Zulassigkeit dieser MaBnahmen entscheidet die zustiindige
Behorde.
Art. 31

Landabtretung im dffentlichen Interesse. Im Zusammenlegungs-
verfahren kann die zustindige Behérde die Landabtretung zur Beriick-
sichtigung offentlicher Interessen  gegen angemessene Entschidigung
vorschreiben.
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Art. 32

Anschlufirecht. Die Eigentiimer von Meliorationswerken, die mit
offentlichen Mitteln erstellt wurden, sind verpflichtet, den Anschlu3
weiterer Meliorationsunternehmen zu gestatten, sofern die natiirlichen
und technischen Voraussetzungen dies zulassen.

Hiefiir ist eine angemessene Vergiitung zu leisten, die von der
zustindigen Behorde festgesetzt wird.

Art. 33

Meliorationskataster. Die Kantone fithren unter Mitwirkung des
Bundes gemeindeweise einen Meliorationskataster.

Art. 34

Natur- und Heimaltschutz. Dem Schutz der Natur und der Wahrung
des Landschaftsbildes ist nach Moglichkeit Rechnung zu tragen.

Auf die Interessen der Fischerei und der Bienenzucht, sowie auf
den Schutz der Vagel ist gebiihrend Riicksicht zu nehmen.

VI. SchluBbestimmungen

Art. 35

Einfitihrung. Die Kantone sind verpflichtet, die zur Ausfiihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Anordnungen innert Frist von .. Jahren
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu treffen. Sie kénnen diese auf dem
Verordnungswege erlassen.

Diese Anordnungen bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung
des Bundesrates. ’
Art. 36

Anwendung. Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind sinngemi8 auf
alle bisher mit o6ffentlicher Unterstiitzung erstellten Meliorationen an-
zuwenden.

III. Bericht zum Bundesgesetz iiher das Meliorationswesen

Allgemeines

Die eidgendssischen und kantonalen Amtsstellen fiir das Meliora-
tionswesen haben anldBllich ihrer Konferenz vom 2. Mérz 1946 zum Ent-
wurf des Ausschusses E iiber den Abschnitt ,,Bodenverbesserungen und
Siedelungswesen‘* der neuen landwirtschaftlichen Gesetzgebung des
Bundes Stellung genommen. Sie haben hiebei festgestellt, dal} dieser
Entwurf E den Anforderungen der Praxis nicht geniigt und beschlossen,
eine neue, den bisherigen Erfahrungen entsprechende Vorlage auf-
zustellen. Die Erwéagungen, die zu dieser Schlullnahme fiihrten, sind im
wesentlichen folgende:

1. Es geniigt nicht, wenn im neuen eidgendssischen Recht in der Haupt-
sache nur die Beitragsleistung des Bundes geregelt wird; es ist viel-
mehr notig, ein eigentliches Rahmengesetz zu schaffen.

2. Um den auf dem Gebiete der Meliorationsgesetzgebung riickstin-
digen Kantonen zu dienen, ist es unumginglich notwendig:

a) den Art. 703 ZGB im Sinne der Erleichterung des Zustande-
kommens gemeinschaftlicher Werke abzuindern, unter gleich-
zeitiger Aufnahme der bisher in den fortschrittlichen Kantonen
bestehenden diesbeziiglichen Moglichkeiten;
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b) die umstandlichen Methoden in der Erledigung der Einsprachen
und Rekurse durch ein zweckdienliches Rekurs- bzw. Schieds-
gerichtsverfahren zu ersetzen; ‘ S

c) die iibrigen wichtigsten Verfahrensbestimmungen aufzunehmen.

3. Die bisherige Erfahrung zeigt, da3 die mit 6ffentlichen Mitteln unter-
stiitzten Meliorationen bedauerlicherweise oft nachlissig unterhalten
werden. Es sind daher im neuen Bundesrecht entsprechende Be-
stimmungen aufzunehmen.

4. Uber eine Fliche von rund 22 000 km?2, also etwas mehr als die Hilfte
der ganzen Schweiz, ist die Grundbuchvermessung noch auszufiithren.
Davon sind rund 500 000 ha (offenes Gebiet und Wald) zusammen-
legungsbediirftig. Ohne vorausgehende Giiterzusammenlegung kann
in diesen Gebieten die Grundbuchvermessung nicht in Angriff ge-
nommen werden (Bundesratsbeschlu3 vom 20. November 1945).
Die Forderung der letzteren bedingt daher eine beschleunigte Durch-
fithrung der ersteren. Dies wird jedoch nur mdéglich sein, wenn in

einem Bundesgesetz die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen
hiefiir geschaffen werden.

9. In vielen Kantonen ist wihrend des Krieges ein fortschrittliches
aullerordentliches Recht geschaffen worden. Mit Ablauf der Giiltig-
keit des Bundesratsbeschlusses vom 11. Februar 1941 fillt nun dieses
Recht dahin, und damit verlieren die betreffenden Kantone die so
wertvolle Grundlage fiir eine zweckméBige Durchfiihrung ihrer Boden-
verbesserungen. Die Schaffung eines neuen eidgendssischen Melio-
rationsgesetzes ist daher ein dringendes Gebot.

Der im Sinne dieser Uberlegungen neu bearbeitete Entwurf nimmt
auf die foderalistische Struktur unseres Landes weitgehend Riicksicht.
Viele Bestimmungen haben nicht zwingenden Charakter, sondern dienen
lediglich als Wegleitung. Den Kantonen bleibt es in allen diesen Fillen
iiberlassen, das Bundesrecht anzuwenden oder nicht. Der wesentliche Vor-
teil jedoch liegt darin, daB alle diejenigen Kantone, die bis anhin nicht
aus eigener Kraft ein neuzeitliches Meliorationsrecht zu schaffen vermoch-
ten — und dies wird vermutlich auch in Zukunft so bleiben — mit einem
Meliorationsgesetz nach diesem Entwurf, ohne besondere Legiferierung
ihrerseits eine Rechtsgrundlage besitzen, um ihre Unternehmen den
heutigen Erfahrungen entsprechend zweckmiBig durchfithren zu kénnen.

Zur Frage, ob das neue Meliorationsrecht im Rahmen eines um-
fassenden Landwirtschaftsgesetzes oder in einem Spezialgesetz geordnet
werden soll, hat die Konferenz der eidgenéssischen und kantonalen Amts-
stellen fiir das Meliorationswesen ebenfalls Stellung genommen. Sie
vertritt die Auffassung, da das geplante neue Agrarrecht viel zu weit-
schichtig ist, als dafl es innert niitzlicher Frist verwirklicht werden
konnte. Es empfiehlt sich deshalb, einzelne in sich geschlossene Fach-
gebiete in Spezialgesetzen zu ordnen. Dieser Weg scheint auch aus refe-
rendumspolitischen Griinden am Platze zu sein.

I. Begrifi der Meliorationen

Der Begriffsumschreibung der Meliorationen kommt im wesent-
lichen doppelte Bedeutung zu: einerseits ist gegeniiber dem Grund-
eigentiimer abzuklaren, welche Ma3nahmen als Meliorationen zu gelten
haben und deren Auswirkungen auf seine Grundstiicke demgemill von
ihm zu dulden sind; auf der andern Seite soll festgestellt werden, welche
Arbeiten als Meliorationen durch Beitrige des Bundes gefordert werden
sollen. Der Entwurf verwendet durchwegs den weitern und in der Praxis
gebrauchlicheren Begriftf der ,,Melioration‘“, der auch in der Bezeich-
nung der beteiligten Amtsstellen und Organisationen enthalten ist
(Meliorationsamt, Meliorationsgenossenschaft).
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Unter den Begriff der Melioration nach Arf. I des Entwurfes fallen
in erster Linie MaBnahmen, welche die Ertragsfihigkeit des Bodens
steigern, dessen Bewirtschaftung erleichtern, oder seinen Schutz vor
Zerstorung durch Naturereignisse bezwecken. Ferner gelten als Melio-
rationen die MaBnahmen des landwirtschaftlichen Siedelungswesens,
einschlieBlich der Erstellung von Dienstbotenwohnungen. Da die Ent-
wicklung im Meliorationswesen heute nicht abzusehen ist, sollen auch
MafBnahmen, welche zurzeit nicht bekannt oder gebriuchlich sind, aber
gleichartige Zwecke verfolgen, als Meliorationen anerkannt werden.
Wichtig ist die Bestimmung von Art. 1, Abs. 2, wonach im- Streitfalle
der Bundesrat und nicht etwa ein Gericht dariiber entscheidet, ob ein
Bodenverbesserungsunternehmen oder eine einzelne Malnahme als
Melioration anzusehen ist. Die Erfahrungen in der Praxis haben ergeben,
dafl diese Fragen richtiger von einer Administrativbehorde beurteilt
werden. Auch wird durch die Kognition des Bundesrates eher eine ein-
heitliche Praxis zu erwarten sein.

I1I. Verfahren

1. Grundsatz

Die Regelung des Verfahrens bei Meliorationen ist prinzipiell Sache
der Kantone (Art. 6 ZGB). Darunter ist zunichst zu verstehen das Vor-
gehen bei der Griindung der Meliorationsunternehmen, im weitern aber
auch das Durchfithrungsverfahren. Arf. 2 begriindet fiir den Kanton die
Verpflichtung zum Erlal3 dieser Verfahrensbestimmungen; diese Pflicht
wird wiederholt in Art. 34 (Schlufibestimmung), wo den Kantonen eine
Frist fiir die Aufstellung dieser Vorschriften gesetzt wird. Der Erlal}
dieser Verfahrensbestimmungen gehort daher zu den notwendigen An-
ordnungen im Sinne von Art. 52 des Schlufltitels zum ZGB.

Anderseits sind die Kantone in der Ausgestaltung der von ihnen
zu schaffenden Ordnung nicht mehr frei. Ihre Rechtsetzungsbefugnis
besteht gemidf3 Art. 2 im Rahmen der einschligigen Bestimmungen des
zu schaffenden Gesetzes. Die Kantone haben daher nur Verfahrens-
vorschriften zu erlassen, soweit diese nicht schon durch das Bundesgesetz
aufgestellt sind, andererseits sind sie mit ihren Erlassen an die bundes-
rechtlichen Normativbestimmungen gebunden.

2. Verfahrensregelung

Hinsichtlich der Frage, welche Teile des Meliorationsverfahrens
bundesrechtlich zu regeln sind, beschrankt sich der Entwurf darauf,
einige wichtige Punkte des Verfahrens zu ordnen. Der Rest bleibt der
kantonalen Gesetzgebung vorbehalten.

a) Das Zustandekommen der Meliorationsunternehmen

Da eine Melioration praktisch meistens als Gemeinschaftswerk
durchgefithrt wird, kommt der Bestimmung von Arf{. 4 des Entwurfes,
welcher Art. 703 ZGB. ersetzen soll, iiberragende Bedeutung zu. Das
nach Art. 703 ZGB vorgeschriebene Zustimmungsverhiltnis von zwei
Dritteilen der Grundeigentiimer, denen zugleich mehr als die Hélfte
des beteiligten Bodens gehort, ist von den meisten der fiir das Melio-
rationswesen mallgebenden Kantone gemal3 Abs. 3 zit. Art. herabgesetzt
worden. Als Quorum fiir das Zustandekommen des Unternehmens kann
daher, soll das Bundesgesetz keinen Riickschritt bedeuten, nur die ein-
fache Mehrheit an Kopfen und an Fliche in Frage kommen (Art. 4
Abs. 1 des Entwurfes). Der kantonalen Gesetzgebung soll auch nach
dem Entwurf das Recht gewahrt sein, das Zustandekommen und die
Durchfiihrung der Meliorationen noch weiter zu erleichtern, z. B. durch
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Erla von Vorschriften iiber die Abstimmung (Abs. 2). Die Vorschrif-
ten von Art. 4 sollen auch auf Baugebiet anwendbar erkliart werden.

Ein fortschrittliches Eidg. Meliorationsgesetz ist nach Ansicht der
Konferenz jedoch undenkbar ohne das Recht der Kantonsregierung oder
auf Ansuchen der letztern, des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes,
die Durchfithrung einer Melioration zu verfiigen. Diese Befugnis besteht
jedoch nicht schlechthin, sondern lediglich in den Fillen, wo die Durch-
fiihrung einer Melioration im allgemeinen sffentlichen’ Interesse liegt
(Art. 4, Abs. 3 des Entwurfes). Durch diese Bestimmung soll das Ver-
fugungsrecht der Kantonsregierung, dem der grofle Aufschwung des
Meliorationswesens wihrend des zweiten Weltkrieges mitzuverdanken
ist, vom Notrecht in die ordentliche Gesetzgebung ilibergefiihrt werden.
Ein entsprechendes Verfiigungsrecht der Kantonsregierung besteht
bereits im ordentlichen Meliorationsrecht u. a. der Kantone Tessin, Frei-
burg, Waadt. Der Entwurf iibernimmt daher in Art. 4, Abs. 3 lediglich
eine Regelung, welche in einigen Kantonen heute schon gesetzliche Gel-
tung hat. Bereits im Jahre 1915 erkannte das Bundesgericht in einem
staatsrechtlichen Rekurs aus dem Kanton Ziirich, da8 kraft des 6ffent-
lichen Interesses der Meliorationen der Staat an sich befugt sei, die
Durchfithrung dieser Arbeiten durch sein einseitiges Machtgebot anzu-
ordnen (BGE. Bd. 41, I. S. 25). Die Ansicht des Berichtes Dr. Goschke
zum II. Entwurf E, es konne aus rechtlichen Griinden fiir das Zustande-
kommen eines Meliorationsunternehmens nicht unter das Quorum der
einfachen Mehrheit an Kopfen und an Flichen gegangen werden, ist
daher unhaltbar. .

Entsprechend der Tendenz des Entwurfes, das Zustandekommen
der Meliorationsunternehmen mdoglichst zu férdern, werden in Arf. 6
die in der Praxis gebriuchlichsten Griindungsarten der Meliorations-
genossenschaft durch Unterzeichnen von Unterschriftenbogen, durch
Stimmgebung an der Grundeigentiimerversammlung und im Auflage-
verfahren als rechtsgiiltig anerkannt.

b) Interkantonale Meliorationsunlernehmen

Fiir die interkantonalen Unternehmen ist, nachdem das Verfahren
nicht durchwegs bundesrechtlich geordnet werden soll, eine besondere
Regelung erforderlich. Diese Unternehmen sollen vom Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartement unter einheitliche Verfahrensordnung und Lei-
tung gestellt werden. Kommen sie auf andere Weise, d. h. durch die
Zustimmung der Grundeigentiimer in einer der in Art. 6 genannten
Formen nicht zustande, so kénnen sie auf Ersuchen einer der beteiligten
Kantonsregierungen durch die genannte Amtsstelle des Bundes verfiigt
werden (Art. 5).

¢) Die Meliorationsgenossenschaft

Als Triager der Meliorationsunternehmen fallt praktisch nur eine
Korperschaft der beteiligten Grundeigentiimer in Betracht, die in den -
meisten Kantonen als ,,Genossenschaft’‘ (Meliorationsgenossenschaft,
Flurgenossenschaft usw.) bezeichnet wird. Der Entwurf hat diese Ord-
nung tibernommen. Rechtlich handelt es sich bei diesen Korporationen
keineswegs um Genossenschaften des Obligationenrechts, vielmehr sind
es Realverbande, die nach Art. 59 ZGB. dem o6ffentlichen Recht der
Kantone unterstellt sind. Um eine Verwechslung mit den Genossenschaf-
ten des OR. zu vermeiden, bezeichnet der Entwurf diese Korporationen
als ,,offentlichrechtliche Korperschaft, im folgenden Meliorationsgenos-
senschaft genannt‘* (Art. 7). Da die Meliorationsgenossenschaften der
staatlichen Aufsicht unterstehen, mit Beitrittszwang wversehen sind
(Zwangsgenossenschaften) und im o6ffentlichen Interesse liegende Auf-
gaben erfiillen, rechtfertigt es sich, sie im Entwurf als o6ffentlichrecht-
liche Korperschaften zu organisieren.
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Um die Zugehorigkeit der beigezogenen Grundstiicke zum Melio-
rationsunternehmen und insbesondere eine damit verbundene Beitrags-
pflicht dem Rechtsnachfolger im Eigentum kenntlich zu machen, ist
fiir diese Grundstiicke eine entsprechende Anmerkung im Grundbuch
einzutragen (Art. 8). ‘

d ) Die staalliche Aufsichl iiber die Meliorationsgenossenschaften

Da der zwangsweise Beizug eines Grundeigentiimers zu einem Melio-
rationsunternehmen einen Eingriff in das private Grundeigentum be-
deutet, rechtfertigt es sich, die Meliorationsgenossenschaften einer stren-
gen staatlichen Aufsicht zu unterstellen. Diese Uberwachung #uBert
sich zundchst darin, daf3 jedes Unternehmen der Genehmigung durch
eine von der Kantonsregierung bezeichnete kantonale Behorde bedarf
(Art. 9). Dieser kantonalen Behorde kommen im Meliorationsverfahren
noch weitere Funktionen zu. Teils sind es solche, die eine gewisse Sach-
kenntnis voraussetzen, teils sind es Funktionen untergeordneter Natur,
mit denen die Kantonsregierung nicht behelligt werden soll. Diese kan-
tonale Behoérde wird im weiteren angerufen in Art. 10, 11, 16, 18 und 31.
Es steht nichts im Wege, dafl die Kantonsregierung die Funktionen
dieser Behorde jedoch ganz oder teilweise selbst ausiibt.

Das Recht der Persdnlichkeit erwirbt die Meliorationsgenossenschaft
mit der Genehmigung der Statuten durch die zustindige kantonale
Behorde. Auch darin liegt eine staatliche EinfluBnahme auf die Durch-
fiihrung der Meliorationen. Erst mit dieser Statutengenehmigung wird
das Unternehmen fiir die Eigentiimer und die an den beigezogenen
Grundstiicken beschriankt dinglich Berechtigten wverbindlich (Art. 9,
Abs. 2).

Anderungen des Perimeters (z. B. Erweiterungen) bediirfen eben-
falls der Genehmigung der zustindigen kant. Behorde. Solche Perimeter-
inderungen, die meist durch die technisch richtige Durchfiihrung einer
Melioration bedingt sind, kénnen von der genannten Behdrde auch ver-
fiigt werden.

Das staatliche Aufsichtsrecht aullert sich im weiteren auch darin,
da3 den allgemeinen Vorschriften oder den Statuten zuwiderlaufende
Beschliisse der Genossenschaftsorgane von der zustindigen Behorde
auller Kraft gesetzt werden koénnen. Diese Befugnis ist notig, um den
ungestorten Fortgang der Meliorationsarbeiten zu gewihrleisten. Den-
selben Zweck verfolgt die Ermichtigung der zustindigen Behorde, von
sich aus auf Kosten des Unternehmens die erforderlichen Maflnahmen
zu treffen, sofern die Organe der Meliorationsgenossenschaft die ihnen
obliegenden Pflichten nicht erfiillen (Art. 13).

e ) Verfiigungsbeschrdnkungen

Mit der Genehmigung der Statuten der Meliorationsgenossenschaft
durch die zustidndige kantonale Behérde und sofern ein besonderer
Durchfithrungsbeschluf3 notwendig ist, sind die beteiligten Grundeigen-
tiimer gehalten, die Auswirkungen der Melioration auf ihre Grundstiicke
zu dulden. Dies gilt schon fiir die Projektierungsarbeiten, speziell aber
fiir die Meliorationsbauten. Fiir die Ausfiihrung dieser Bauten sind die
Grundeigentiimer verpflichtet, auf den beigezogenen Grundstiicken vor-
handene Materialien, wie Kies, Sand, Steine usw., gegen angemessene
Entschiadigung abzugeben. SchlieBlich sind Verdnderungen an den bei-
gezogenen Grundstiicken einschliellich der Hand#inderungen, welche
die Ausfithrung des Unternehmens beeintrichtigen oder erschweren,
wihrend der Durchfiihrung des Unternehmens nur mit besonderer Be-
willigung der zustindigen Behoérde erlaubt (Ari. 10). Bei allen diesen
Vorschriften handelt es sich um Verfiigungsbeschrankungen, welche im
offentlichen Interesse, zur Erleichterung der Durchfiihrung des Unter-
nehmens, erlassen werden.
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f) Einsprachenerledigung.

Das Mitspracherecht des einzelnen Grundeigentiimers bei der Durch-
fitlhrung einer Melioration kommt hauptsichlich im Einspracheverfahren
zur Geltung. Die Erledigung der ergangenen Einsprachen beansprucht
daher im Interesse der Rechtssicherheit besondere Aufmerksamkeit.

In einer Anzahl von Kantonen liegt die Einsprachenerledigung den
Verwaltungsbehorden ob, die zur Antragstellung die technischen Amts-
stellen des Kantons (Meliorationsamt usw.) beiziehen. Der kant. Kultur-
ingenieur kommt so u. U. dazu, ein Projekt, das er bereits als Aufsichts-
beamter beurteilte, zuhanden einer oder mehrerer Rekursinstanzen als
Experte zu begutachten, was vom Standpunkt der RechtméaBigkeit der
Verwaltung unerwiinscht ist. Der Entwurf sieht daher zur Einsprachen-
erledigung eine von der Verwaltung unabhiangige Rekurskommission
vor, welche endgiiltig entscheidet (Art. 11). Im Interesse des moglichst
ungestorten Fortgangs der Meliorationsarbeiten soll Einsprachen und
Rekursen nur in den Fillen aufschiebende Wirkung zukommen, wo dies
vom Vorsitzenden der urteilenden Instanz ausdruckhch Verfugt wird
(Art. 12).

III. Finanzierung

Dieser Abschnitt enthilt die generellen Bestimmungen iiber die
maximale Hohe der Bundesbeitrage, die wesentlichen Voraussetzungen
fiir die Beitragsleistung, sowie fiir die Auszahlung der Beitrige.

Daneben werden dem Bund noch Verpflichtungen zur Errichtung
eines Ausgleichsfonds, zur Foérderung des kulturtechnischen Versuchs-
wesens sowie zur Beitragsleistung an die Besoldung der kantonalen
Kulturingenieure iiberbunden.

Art, 14 sieht neben dem normalen Hochstansatz von 409, fir die
Bundesbeitrige noch ein auflerordentliches Maximum von 509, vor. Das
letztere soll besonders in Gebirgsgegenden zur Anwendung gelangen,
oder wenn wegen ungeniigender Finanzkraft von Kanton oder Ge-
meinde der Gesamtbeitrag des Gemeinwesens bei ordentlichen Ansétzen
nicht geniigt, um die Restkosten einer Melioration fiir die Beteiligten
tragbar zu gestalten.

Die in Art. 15 aufgestellte Forderung nach einer in der Regel gleich
hohen Beitragsleistung des Kantons soll vor allem diese zu kritischer
Priifung der Beitragsbegehren, sowie zur sorgfialtigen Uberwachung der
Projektierung, der Arbeitsvergebung und der Bauausfithrung veranlassen.

Die Vorschrift enthialt implizite die Voraussetzung, dafl in allen
Fillen, wo vom Bund eine ilibernormale Unterstiitzung verlangt wird,
auch Kanton und Gemeinde das nach ihrer Finanzlage Hiéchstmaogliche
leisten.

Art. 16 sieht die Detailregelung der Beitragssitze innerhalb des
gesetzlichen Rahmens und der besonderen Bestimmungen fiir die ver-
schiedenen Meliorationsarten in Form von Verordnungen oder Kreis-
schreiben des Bundesrates vor.

Art. 18 enthélt in Abs. 1 den Grundsatz der Kostenverteilung unter
den Beteiligten nach Maligabe des Nutzens.

Abs. 2 ergab sich aus den Erfahrungen der Praxis, wonach vielfach
den Eigentiimern von nicht beigezogenen Grundstiicken offensichtliche,
nicht voraussehbare Vorteile aus einem Meliorationswerk erwachsen,
ohne daf} sie dafiir belastet werden koénnen.

Abs. 3 will fiir die Meliorationsbeitriage eine gesetzliches Pfandrecht
ohne besonderen Eintrag ins Grundbuch schaffen. Damit kénnen die
Schwierigkeiten, die sich bisher regelmiflig beziiglich Zeitpunkt und
Inhalt der Anmerkung eines Meliorationspfandrechtes im Grundbuch
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gezeigt haben, vermieden werden. Das Pfandrecht 1463t sich so auch auf
Teilzahlungen anwenden, wogegen bisher immer das Rechtskraftig-
werden des Kostenverlegers abgewartet werden muf3te, und die Melio-
rationsgenossenschaften ofters Schaden erlitten.

- Eine solche Regelung erscheint durchaus angingig, da durch die
Vorschrift der Anmerkung der Mitgliedschaft bei einer Meliorations-
genossenschaft im Grundbuch gemiall Art. 8 Erwerber und Pfandgliau-
biger Uber die Pflicht zur Kostentragung und das dafiir bestehende
Vorzugspfandrecht orientiert werden.

Die Gleichstellung der Meliorationsbeitrige mit ‘Steuerleistungen
usw. erscheint ohne weiteres gerechtfertigt, da es sich um Beitrige an
offentlichrechtliche Korperschaften handelt und da sich der Wert des
Pfla;ln}(llob]ektes in der Regel mindestens um den zu leistenden Beitrag
erhoht

Art. 19. Es wird oft ubersehen, daf3 das Meliorieren nicht nur eine
kriegswirtschaftliche Pflicht oder eine Gelegenheit zur Arbeitsbeschaf-
fung,sondern eine volkswirtschaftliche Aufgabe darstellt. Einekontinuier-
liche Meliorationstatigkeit ist demnach unerliaBlich. Sie darf daher auch
nicht von der Finanzlage des Bundes zu stark abhingig gemacht werden.
Da sie aber ohne angemessene finanzielle Mithilfe des Bundes ins Stocken
gerat, sollten Mittel und Wege gefunden werden, die es ermoéglichen,
eine geniigende Anzahl Meliorationswerke auch bei schlechter Finanzlage
des Bundes zu finanzieren und durchzufiihren.

"~ Als naheliegendste Moglichkeit hiefiir wird die Schaffung eines Aus-
gleichsfonds vorgeschlagen. Jeder andere Weg, der zum gleichen Ziel
fuhrt, diirfte aber ohne weiteres von der Fachwelt begriiit werden. In
dlesem Zusammenhange sei noch auf den fiur die Grundbuchvermessung
bestehenden Spezialfonds hingewiesen.

Art. 21. Die Beitragsleistung des Bundes an die Besoldungen der
bei den Kantonen angestellten Kulturingenieure ist beizubehalten, da
damit den Kantonen die Verpflichtung erwiachst, schon durch ihre ver-
antwortlichen Funktionire auch die Interessen des Bundes bei der
Durchfiihrung der Meliorationen zu wahren. Dazu kommt, da3 in Zu-
kunft die Erstellung und Fiihrung des Meliorationskatasters den Kanto-
nen iitberbunden wird.

Auch im Forstwesen leistet der Bund an die Besoldung kantonalgr
Funktionire dhnliche Beitridge; im Vermessungswesen an die von ihnen
geleisteten Nachfithrungsarbeiten.

IV. Aufsicht und Unterhalt

Wie in der Einleitung unter Ziff. 3 bereits erwihnt, entbehrte der
Unterhalt der Meliorationswerke bis jetzt einer geniigenden gesetzlichen
Regelung. In den bisher in der Schweiz ausgefithrten Bodenverbesserun-
gen sind 800 Millionen Franken an éffentlichen Mitteln investiert. Des
mangelhaften Unterhaltes wegen sind schon unzihlige kostspielige Repa-
raturen entstanden, so daB3 man sich des Eindruckes nicht erwehren
kann, es habe bis anhin an der Uberwachung der ausgefithrten Unter-
nehmen gefehlt. Der Unterhalt muf3 daher in Zukunft straffer geregelt
werden. Bund und Kantone haben die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen und die nétigen Aufsichtsorgane zu stellen, um die erstellten
Werke so zu erhalten, wie es die unterstiitzende Offentlichkeit mit Recht
erwartet.

Von den in diesem Abschnitt enthaltenen Bestimmungen sei hier
besonders auf Art. 25 (Flurgenossenschaft) hingewiesen. Die Flurgenos-
senschaft im Sinne dieses Gesetzes ist iiberall dort gedacht, wo durch die
MaBnahme der Giiterzusammenlegung die Mitgliedschaft an den im be-
treffenden Gebiet bereits bestehenden Meliorationsgenossenschaften
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total verandert wird. An Stelle dieser einzelnen Genossenschaften — es
sind oft ihrer viele — soll nach abgeschlossener Giiterzusammenlegung
nur noch eine einzige, die Flurgenossenschaft, gegriindet werden. Diese
hat die Aufgabe, fiir den Unterhalt aller in ihrem Beizugsgebiet liegenden
Meliorationen zu sorgen. Die Details sind in einer Flurordnung zu regein
(vgl. beiliegende Statuten).

V. Besondere Bestimmungen

Dieser Abschnitt enthilt Bestimmungen, die Liicken auszufiillen
haben, welche sich bisher in der Meliorationspraxis als hindernd erwie-
sen haben.

Durch die Vorschriften von Art. 30 soll fiir einzelne, vor allem fiir
Siedelungsinteressenten, die Moglichkeit zur richtigen Arrondierung
ihrer Betriebe in nicht zusammenlegungsbediirftigen oder in friiher
zusammengelegten Gebieten geschaffen werden.

Zahlreiche Moglichkeiten fiir die bessere Bew1rtschaftung ahgele-
gener Gebiete mufliten bisher wegen mangelnder Arrondierung ungeniitzt
bleiben, da ein freiwilliger Austausch der Giiter an ungerechtfertigtem
Widerstand und Migunst scheiterte. Heute bildet aber die Arrondierung
eines Gutes eine der Voraussetzungen fiir die Unterstiitzung einer Slede—
lungsbaute.

Die Vorschrift von Art. 31 will das richtige Planen und das Aufem-
anderabstimmen der verschiedenen Interessen bei Giiterzusammenlegun-
gen ermdoglichen. Damit soll vermieden werden, dal der Erfolg einer
Giliterzusammenlegung durch nachtrigliche Forderungen zugunsten
and&-‘:rer offentlicher Interessen, z. B. Strallenbauten, in Frage gestellt
wir

Art. 32 soll die in der Praxis sich vielfach zeigenden Schwierigkeiten
beseitigen, bereits bestehende Meliorationswerke zugunsten neuerer zu
beniitzen.

Art. 33. Die Notwendigkeit der Anlage eines Meliorationskatasters .
ist langst anerkannt. Seine Aufstellung und Fiihrung ist aber Sache der
mit den ortlichen Verhidltnissen nidher bekannten Kantone. Die Mitwir-
kung des Bundes wird in einer einheitlichen Regelung und Unterstiitzung
der Arbeiten gesehen, sowie in der Zusammenfassung und Verarbeitung
der Erhebungen der Kantone.

VI. SchluBbestimmungen

Diese enthalten den Auftrag an die Kantone, ihre einschléigigeh
Vorschriften innert niitzlicher Zeit den neuen Verhiltnissen anzupassen.

Berufliche Vereinigungen, Landesaufnahme und Staat

Nachdem ich im Jahre 1941 erstmals den Begriff ,,Berufsgemein-
schaft in die Diskussion iliber die Namensinderung der Gesellschaft
fiir Photogrammetrie geworfen hattel, las ich im August 1945 mit nicht
geringem Vergniigen in einer welschschweizerischen Zeitung folgenden
Passus, als Auszug aus der Bundesfeierrede vom Vorsteher des Eidge-
nossischen Politischen Departementes, Herrn Bundesrat Petitpierre:

1 Komiteesitzung vom 25. Oktober 1941, Ziirich; Protokoll der Herbstver-
sammlung vom 8. November 1941, S.Z.f. Verm.u. Kulturt. 1941, Seite 22.
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