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Grundbuchvermessung in Verbindung mit der
Giiterzusammenlegung in der Schweiz.

Allgemeine Gesichtspunkte und Richtlinien.
Von J. Baltensperger, eidg. Vermessungsdirektor, Bern.

(Referat, gehalten am Vortragszyklus des Bernischen Geometervereins
tiber Giiterzusammenlegungen, am 7. Februar 1936.)

(SchluB.)

Mittel zur Verbesserung der Grundeigentumsverhdlinisse.

Die wirksamste Mafilnahme zur Behebung der starken Parzellierung
und Zersplitterung des Grundeigentums in viele kleine Grundstiicke
von unzweckmifBiger Form ist bekanntlich die Giiferzusammenlegunyg.
Wo eine solche nicht in Betracht kommt, also in den iiberbauten Ge-
bieten, im arrondierten Kulturland, in den Alpen und auch zum Teil
in den Waldungen, kommen als Mittel zur Verbesserung der Grund-
eigentumsverhiltnisse die Ausgleichung, Geradelegung und Regulierung
der Grundstiicksgrenzen, die Arrondierung ganzer Parzellen oder Teilen
von solchen durch Abtausch, die Umlegung oder Neueinteilung kleiner
Gebietsabschnitte in Belracht.

Durchfithrung der MapBnahmen zur Verbesserung der
Grundeigentumsverhdlinisse

Die Gelegenheit zur Vornahme der erwihnten Verbesserungen der
Grundeigentumsverhéltnisse bietet sich anldBlich der obligatorischen
Grundbuchvermessung. Wiirde die Vermessung ohne Riicksicht auf
die Verbesserung des Grundeigentums durchgefiihrt, so wiire sie fiir
unsere Volkswirtschaft zweifellos mehr von Schaden als von Nulzen,
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denn durch eine solide Vermarkung und die Anlage von Plinen und
Grundbiichern wiirde der verbesserungsbediirftige Zustand dauernd
festgenagelt und Giiterzusammenlegungen oder sonstige Verbesserungen
kdmen nach dieser Festlegung, der bereits geleisteten groflen Arbeit
und der ergangenen Kosten wegen, wihrend langer Zeit oder iiber-
haupt nicht mehr zustande.

Aus diesem Grunde wird schon seit 18 Jahren verlangt, daB3 vor-
gangig oder anlifllich der Grundbuchvermessung die erwidhnten Mal-
nahmen zur Verbesserung der Eigentumsverhiltnisse durchgefiihrt
werden. Insbesondere wird gemil3 Bundesratsbeschlufl vom 23. Mirz
1918 die Grundbuchvermessung tiber Gebiete, die einer Giiterzusammen-
legung bediirfen, erst in Angriff genommen, wenn diese durchgefiihrt
oder in Ausfiihrung begriffen ist. Der Bundesrat hat im gleichen Beschluf3
die Kantone angewiesen, bei der Aufstellung und Ausfiithrung ihrer
Vermessungsprogramme diesem Umstande Rechnung zu tragen. Zudem
hat er die kantonalen Behérden aufgefordert, aut die Giiterzusammen-
legungen hinzuwirken.

Der Bundesratsbeschlull vom 23. Méirz 1918 wurde am 5. April 1932
revidiert. Die Revision bezog sich lediglich auf die Bestimmung von
Art. 3 betreffend die Ersparnisbeitrige.

Zusammenlegungsbediirftige Gebiete weisen 18 Kantone auf, nam-
lich Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Obwalden, Freiburg, Solothurn, Basel-
land, Schaffhausen, St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Tessin,
Waadt, Wallis, Neuenburg und Genf. In 7 Kantonen, wie Schwyz,
Nidwalden, Glarus, Zug, Baselstadt, Appenzell A.-Rh. und I.-Rh., wo
das Grundeigentum zu wohlgeformten groflen Grundstiicken arron-
diert ist, kommen keine Giiterzusammenlegungen in Frage. Hier handelt
es sich um die iibrigen VerbesserungsmaBnahmen, wie Grenzregulie-
rungen, Abtausch von Grundstiicken oder von Teilen solcher etc.

Es diirfte heute von Interesse sein, zu vernehmen, wie sich die
Bundesratsbeschliisse aus den Jahren 1918 bzw. 1932 ausgewirkt
haben. Bekanntlich wurde der Beschluf3 vom Jahre 1918 in verschie-
denen Kreisen, namentlich von den Grundbuchgeometern, pessimistisch
aufgenommen, indem nicht ganz zu Unrecht befiirchtet wurde, daf} die
Grundbuchvermessung zufolge dieser MaBlnahmen verlangsamt, ja sogar
in einigen Kantonen lahmgelegt werde. Glicklicherweise haben sich
diese Befiirchtungen im allgemeinen nicht erfillt. Wenn auch, namentlich
in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Bundesratsbeschlusses, da
und dort mit allerhand, ja zum Teil mit groflen Schwierigkeiten in bezug
auf das Zustandebringen und die Durchfithrung der Giiterzusammen-
legungen zu kimpfen war, so hat sich doch nach und nach in unserm
Lande die Ansicht Bahn gebrochen, daf} diese Unternehmungen niitzlich
und notwendig sind. :

In den vergangenen 18 Jahren sind in den erwihnten 18 Kantonen
im gesamten 438 Giiterzusammenlegungen, die sich auf das schwei-
zerische Mittelland, den Jura und das Gebirge beziehen und sich uber
ein Gebiet von zirka 77 000 ha erstrecken, in Verbindung mit der Grund-
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buchvermessung durchgefithrt worden. Es sind somit pro Jahr im
Mittel ca. 4300 ha zusammengelegt worden. Die gréf3te Zusammen-
legungsfliche weist das Jahr 1931 mit 6673 ha auf. Viele Unterneh-
mungen, namentlich diejenigen der letzten Jahre, bezogen sich auf
ausgedehnte, wirtschaftlich zusammengehérige Gebiete, die sich iiber
eine ganze oder sogar uber mehrere Gemeinden erstreckten.

Wenn man beriicksichtigt, dal vor dem .Jahre 1918, in ,einem
Zeitraum von 30 Jahren, Zusammenlegungen iiber ein Gebiet von nur
ca. 16 500 ha zur Ausfithrung gelangten, so darf ruhig gesagt werden,
daB3 die Giliterzusammenlegungen in den letzten 18 Jahren dank der
MaBlnahmen des Bundesrates miichtig geférdert worden sind.

Der Fortgang der Giiterzusammenlegung ist in den einzelnen
Kantonen ein ungleicher. In einigen Kantonen gehen, dank der enormen
Tatigkeit und der Initiative, die von den leitenden Behorden und von
andern Kreisen an den Tag gelegt werden, die Giiterzusammenlegungen
programméiBig vor sich; in andern 146t das Maf3 der jahrlichen Zusam-
menlegungen zu wiinschen librig. Der Fortgang wird beeinfluBt durch
das Tempo der Grundbuchvermessung, nach welcher sich ja die Guter-
zusammenlegungen richten.

Es sei beispielsweise daran erinnert, dal3 wir eine Anzahl Kantone
haben, wo bereits provisorisch anerkannte Vermessungen iiber das
gesamte Kantonsgebiet bestehen und in denen demgemif} die Erneuerung
der Vermessungswerke nur langsam erfolgt.

Auch hingt das Fortschreiten der Zusammenlegungen davon ab,
ob die Grundeigentiimer fiir derartige Unternehmungen reif sind und
das notige Verstindnis dafiir haben. Je nachdem in den einzelnen
Kantonen mehr oder weniger durch die leitenden kantonalen Organe,
die Behorden, die Bauernfiihrer etc. fiir die Giuiterzusammenlegungen
Propaganda genracht worden ist, je nachdem auch die ausgefiihrten
Unternehmungen von mehr oder weniger Erfolg begleitet waren, ist
der von Haus aus bestehende Widerstand der Grundeigentiimer gegen
die Gilterzusammenlegungen zum Teil oder ganz verschwunden.

Im allgemeinen kann nun festgestellt werden, dall die groBlen Vor-
teile, welche die Zusammenlegungen bringen, von unserer Bevolkerung
je ldnger je mehr anerkannt und geschitzt werden. Im weitern haben
die Erfahrungen gelehrt, dall es selbst unter der heutigen teilweise
noch mangelhaften oder zum mindesten verbesserungsbediirftigen
Gesetzgebung moglich ist, in allen zerstiickelten Gebieten, ja sogar in
den Reben und Privatwaldungen® und unter den schwierigsten Verhilt-
nissen im Gebirge Giiterzusammenlegungen durchzufiihren.

Die Gebiete, welche fiir die Zusammenlegungen in Betracht fallen
und noch keine definitiv anerkannte Grundbuchvermessung besitzen,
umfassen zusammen eine Fliche wvon mindestens 400 000 ha oder

1 Die erfolgten, besondern Ausfithrungen tber die Zusammenlequng wvon
Privatwaldungen werden hier absichtlich weggelassen, weil tiber diesen Gegen-
stand im Vortragskurs des schweiz. Geometervereins im Herbst 1936 nochmals
ausfithrlich referiert werden wird.



— 100 —

gleich 15 9, des gesamten Vermessungsgebietes, woran der Kanton
Bern, fast an der Spitze aller Kantone, allein mit ca. 100 000 ha oder
einem Viertel des gesamten Zusammenlegungsgebietes partizipiert.

Damit die Grundbuchvermessung in einem gewissen Tempo durch-
gefiihrt werden kann, ist es notwendig, dal nach wie vor auf die Vor-
nahme der Giiterzusammenlegung kriftig hingewirkt wird. Bei der in
Aussicht genommenen Revision des eidg. Vermessungsprogrammes
wird man bei der Festsetzung der Zeitdauer fiir die noch auszufithrenden
Grundbuchvermessungen der einzelnen Kantone in erster Linie auf
das Mal3 der noch in Betracht fallenden Giiterzusammenlegungen Be-
dacht nehmen missen. Das eidg. Vermessungsprogramm und die kan-
tonalen Vermessungs- bzw. Giliterzusammenlegungsprogramme miissen
der finanziellen Leistungsfihigkeit des Bundes und der Kantone bzw.
Gemeinden angepallt werden. Wenn dabei auch die Zeitdauer fiir die
Durchfithrung beider Unternehmungen in einzelnen Kantonen, wie
z. B. Graubinden, Wallis, Tessin, Bern etc. gegeniiber der vorgesehenen
Vermessungsdauer eine Verldngerung um eines oder mehrere Dezennien
erfihrt, so hat dies durchaus nichts zu sagen, denn es handelt sich
heute nicht nur, wie seinerzeit bei der Schaffung des Zivilgesetzbuches
angenommen wurde, um die blole Vermessung des Grund und Bodens
wie er vorliegt, sondern es handelt sich dabei um die gleichzeitige Ver-
besserung der Grundeigentumsverhiltnisse mittels Giliterzusammen-
legung, welches Unternehmen mehr als das Doppelte der urspriinglichen
Aufgabe betreffend die Durchfithrung der Grundbuchvermessung darstellt.

Die Anhandnahme der Giiterzusammenlegung darf nicht dem Zu-
fall anheimgestellt werden; sie bildet, nach dem Bundesratsbeschlull
vom Jahre 1918 bzw. 1932, ohne weiteres eine Aufgabe der Kantons-
und der Gemeindebehdorden, die innerhalb eines gewissen Zeitraumes
planméfBig gelost werden mull. Daraus ergibt sich, dal jeder Kanton
unter allen Umstdnden darnach streben sollte, jahrlich die ihm zufal-
lende Anzahl von Hektar zusammenzulegen. Die fiir diese Zusammen-
legungen notwendigen Vorarbeiten diirften fiir die zustandige kantonale
Amtsstelle eine groBe und vielerorts schwierige, zugleich aber auch
eine dankbare Aufgabe sein.

Mit der Inangrif’fnahme der Giiterzusammenlegung soll im Sinne
der Artikel 23 bis 25 der eidg. Verordnung betreflend die Grundbuch-
vermessungen vom 5. Januar 1934 gleichzeitig die Grundbuchver-
messung iiber das Zusammenlegungsgebiet und das iibrige Gebiet der
Gemeinde angeordnet werden.

Bei der Verbindung der Giiterzusammenlegung mit der Grund-
buchvermessung ist es mdoglich, die vermessungstechnischen Arbeiten
der Giiterzusammenlegung so einzurichten, dafB} sie zum Teil fir die
Grundbuchvermessung verwendet werden konnen, wodurch die Par-
zellenvermessung vereinfacht und an deren Kosten erhebliche Erspar-
nisse erzielt werden. Diese Ersparnisse kommen ja bekanntlich in Form
eines erhéhten Bundesbeitrages den Beteiligten der Giliterzusammen-
legung zugute.
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Auf diese Weise wird erreicht, dall die durch das ZGB vorgeschrie-
bene Aufgabe, niimlich die Grundbuchvermessung und Grundbuchanlage,
fiir die einzelnen Gemeinden in einem Zuge gelost wird.

So wirken sich dann auch die Vorteile der Giiterzusammen-
legung und Grundbuchvermessung und auch die groBlen Beitrige von
Bund und Kanton an diese Unternehmungen in nutzbringendstem
Mafe aus.

Die Erfahrungen in einer Reihe von Kantonen, wie Ziirich, Luzern,
Baselland, Schaffhausen, Aargau, Thurgau, Tessin usw. zeigen, daf} es
bei zielbewuliter und aufopfernder Arbeit der Behiorden und bei gutem
Willen der Grundeigentiimer moglich ist, das Ziel zu erreichen.

Ein Haupterfordernis hiefiir ist eine intensive Aufklirung unseres
Volkes iiber das Wesen und die Bedeutung der Grundbuchvermessung
und namentlich der Giiterzusammenlegung. In dieser Beziehung dart
auch in Zukunft nicht nachgelassen werden. Alle an der Grundbuch-
vermessung und Giiterzusammenlegung interessierten Kreise, wie die
Vertreter der Landwirtschaft, also die Bauernfiihrer, die Landwirt-
schaftslehrer, die Kulturingenieure, die Grundbuchbehérden und
Grundbuchgeometer, miissen zusammenspannen und gemeinsam auf
das Ziel zusteuern. Die Propaganda mul} durch Leute erfolgen, die
das Vertrauen des Volkes genieflen; sie mull in Form von Vortrigen,
Schriften, Plinen, dann aber durch Besichtigungen ausgefithrter Werke
erfolgen. Ich habe die Ueberzeugung, dafl auf diese Weise das Ziel
langsam aber sicher erreicht werden wird; handelt es sich doch um eine
gute Sache, die im allgemeinen Interesse, in erster Linie aber im Interesse
der Grundeigentiimer selber liegt.

Was nun noch die iibrigen MaBnahmen zur Verbesserung der
Eigentumsverhéltnisse, wie Grenzregulierungen, Arrondierungen etc.
betrifft, so ist vorerst zu bemerken, daf} leider im allgemeinen weder
nach der Bundes- noch nach der kantonalen Gesetzgebung Zwangs-
bestimmungen hiefiir bestehen. Einzig der Kanton Thurgau besitzt
die gesetzliche Bestimmung, dal} zur Erzielung zweckmilliger Grenz-
regulierungen und Arrondierungen Grundstiicksabschnitte auf offener
Flur, welche weniger als 5 a messen, gegen Entschidigung durch
andern Boden oder durch bares Geld an den Eigentiimer eines an-
stoflenden Grundstiicks abgetreten und von diesem tibernommen werden
miissen. Trotz dem Fehlen von Zwangsbestimmungen werden aber
doch anlifllich der Vermarkung, d. h. der Bereinigung der Eigentums-
grenzen unter Beizug der Grundeigentiimer viele derartige Verbesserun-
gen vorgenommen. Die Grundeigentiimer zeigen dabei groles Ver-
standnis, so dall in dieser Hinsicht bei geschicktem Vorgehen des tiber-
nehmenden Grundbuchgeometers und der Vermessungskommission sehr
viel erreicht werden kann. Man darfl ruhig sagen, dal} heutzutage an-
1aBlich der Parzellarvermessung an den meisten Orten, im Bau- und
im Hofsystemgebiet, in den Alpen, Weiden und Waldungen, jede
Grundstiickgrenze reguliert und damit jedes Grundstiick wzrtqchaftltch
giinstiger gestaltet wird.
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Gestiitzt auf meine Darlegungen lassen sich die Schluffolgerungen
zusammenfassen wie folgt:

1. Um den Bestimmungen des schweizerischen Zivilgesetzbuches
nachzukommen und im besondern den Begehren der Grundbuch- und
Gerichtsbehorden, sowie der verschiedenen technischen und wissen-
schaftlichen Kreise nach Grundbuch- und Uebersichtsplidnen zu ent-
sprechen, soll nach wie vor die Grundbuchvermessung nach Moglichkeit
durchgefithrt bzw. gefordert werden.

2. Dabei soll grundsiatzlich vorgangig bzw. mit der Grundbuch-
vermessung im Sinne des Bundesratsbeschlusses betrefifend die For-
derung der Giiterzusammenlegungen vom 5. April 1932, der Verord-
nung betr. die Grundbuchvermessungen, Art. 23-25 iiber die Verbin-
dung von Parzellarvermessung und Giiterzusammenlegung, sowie der
eidg. Instruktion fir die Vermarkung und die Parzellarvermessung
vom 10. Juni 1919, soweit noétig eine durchgreifende Verbesserung
der Eigentumsverhiltnisse stattfinden, und zwar durch die Giiter-
zusammenlegung, und wo diese nicht in Betracht filit, durch Vornahme
von Grenzregulierungen, Arrondierungen etc.

3. Um in Zukunft sowohl die Grundbuchvermessungen, als auch
die Giiterzusammenlegungen zu fordern, d. h. Hand in Hand plan-
miflig durchfuhren zu koénnen, ist es notwendig

a) dall, sobald es die Verhiltnisse erlauben, das allgemeine Ver-
messungsprogramm aus dem Jahre 1923 und damit auch die kantonalen
Vermessungsprogramme revidiert werden und zwar im Sinne einer
Anpassung an die jahrliche finanzielle Leistungsfihigkeit des Bundes
und der Kantone fiir Guiterzusammenlegungen und Vermessungsarbeiten.

b) daB die kantonalen Amtsstellen, wie Kulturingenieur und Kan-
tonsgeometer, zusammenarbeiten, sofern die fachtechnische Leitung fiir
die Giiterzusammenlegung und Grundbuchvermessung nicht in einer
Amtsstelle vereinigt ist:

¢) dafl eine gute Aufkliarung der Bevolkerung iiber den Zweck
und die Bedeutung der Giiterzusammenlegung stattfindet. Diese Propa-
ganda soll gemeinsam durch die Vertrauensleute der Bauersame, die
Landwirtschaftslehrer, die Grundbuchfithrer, Kulturingenieure und
Grundbuchgeometer erfolgen;

d) daf} die Guterzusammenlegungen nach wie vor vom Bunde
und den Kantonen wirksam finanziell unterstiitzt werden;

e) daf} die kantonale Gesetzgebung tiber die Giliterzusammenlegung,
soweit sie ungentigend ist, revidiert und verbessert wird, wie dies in
den letzten Jahren in den Kantonen Luzern, Baselland und Waadt
in vorbildlicher Weise geschehen ist.

Die Grundbuchvermessung ist bereits seit 25 Jahren im Gang;
seit 18 Jahren marschiert sie Hand in Hand mit der Giiterzusammen-
legung.

Die bisher umfangreichen, in allen Teilen unseres Landes und
unter schwierigsten Verhiltnissen durchgefiihrten Grundbuchvermes-
sungen und Giiterzusammenlegungen sind gelungen und haben sich
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segensreich fur unser Land und insbesondere fiir unsere landwirtschaft-
liche Bevolkerung ausgewirkt.

Hoflfen wir, dal3 es nach wie vor, auch unter den heutigen schwie-
rigen Zeitverhdltnissen moglich sein werde, die beiden Unternehmungen
als vorzigliches Mittel zur Hebung der Volkswohlfahrt unseres Landes
sicher und erfolgreich weiterzufiithren.

Vermessungsgrundlagen
und Giiterzusammenlegungen im Kanton Bern.

Vorirag von Kantonsgeometer Werner Hiinerwadel

gehalten anldBlich des Vortragszyklus iiber Giiterzusammenlegungen
veranstaltet vom Bernischen Geometerverein.

(SchluB.)

Der Weg der nun gefunden wurde ist der, daBl zuerst die Zustim-
mungserklirungen der Mehrzahl der beteilgten Grundeigentiimer, die
Statuten, ein Plan des alten Besitzstandes mit generellem Wegnetz-
projekt und Kostenvoranschlag eingereicht werden. Damit wird auch
gleich das Gesuch gestellt, um Subventionierung des Unternehmens
durch Kanton und Bund.

Nach erfolgter Priifung erteilt der Regierungsrat die Genehmigung
und damit erhélt die Genossenschaft das Recht der Persénlichkeit.
Jetzt erst konnen alle iibrigen Arbeiten ausgefiilhrt und sukzessive zur
Genehmigung vorgelegt werden. Ueber das Vorgehen wird Ihnen in
den Referaten der Herren Kulturingenieure Pulver und Striiby noch
naher Aufschlu3 gegeben.

Wir verdanken also dem Einfiithrungsgesetz zum Z.G.B. die Moglich-
keit, Giiterzusammenlegungen in groflem Umfang durchzufithren ohne
die Zustimmung auch des letzten Grundeigentiimers nachweisen zu
miussen.

Zuerst wurden zwar nur Kkleinere Gebiete der Zusammenlegung
unterzogen. Man horte iiberall die Ansicht, es sollen zuerst an kleinen
Beispielen die Vorteile der Zusammenlegung gezeigt werden. Leider
wurden die Erfahrungen anderer Kantone, wo man zuerst auch so
vorgegangen war, nicht geniigend gewiirdigt.

Im Giirbetal wurde eine Giiterzusammenlegung in Kaufdorf und
eine in Kirchdorf durchgefiihrt, beide umfaliten nur kleine Gebiete.
Dann folgte ein Teil der Gemeinde Fraubrunnen, im Anschluf3 an die
Entwisserung des Miinchenbuchseemooses wurde auch dort eine Giiter-
zusammenlagung ausgefiihrt, ebenso im Belpmoos, d. h. in der Ebene
beiderseits der Giirbe unterhalb Belp bis Seelhofen, nachher auch ober-
halb Belp in der Gemeinde Toffen. In der Gemeinde Lenk i. S., wo die
Ebene siidlich des Dorfes entwissert worden war, folgte eine Giiter-
zusammenlegung.
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