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Zur Inkraftsetzung des Bundesgesetzes iiber die
Erstellung neuer Landeskarten.

Der Leserkreis der ,,Schweiz. Zeitschrift fiir Vermessungswesen
und Kulturtechnik® ist in der Juninummer des Jahrganges 1935 in-
formiert worden iiber die Botschaft des schweiz. Bundesrates an die
Bundesversammlung und den Entwurf zu einem Bundesgeselz iiber die
Erstellung neuer Landeskarten. In der Junisession haben die eidg. Rite
zu dieser bundesratlichen Vorlage Stellung genommen und am 21. Juni
1935 das Gesetz entsprechend dem vorliegenden Entwurf einstimmig
angenommen. Die vom Bundesrat festgesetzte Referendumsfrist ist am
24. September 1935 unbeniitzt abgelaufen. Durch Bundesratsbeschluf3
vom 7. Oktober 1935 ist dieses Bundesgesetz am 1. November 1935 in
Kraft getreten; wir nennen es in der Folge der Kiirze wegen ,eidg.
Landeskartengesetz 1935.

Die Annahme und Inkraftsetzung dieses Gesetzes bildet einen
Markstein in der Geschichte der schweiz. Landesvermessung und eidg.
Kartographie. Dieses Ereignis leitet iiber in eine fortschrittliche Ent-
wicklung unseres amtlichen Kartenwesens und schafit gleichzeitig die
gesetzlichen Grundlagen zur Durchfithrung der seit lidngerer Zeit von
zivilen und militdrischen Interessenkreisen angestrebten und geforder-
ten durchgreifenden Kartenreformen.

Das Landeskartengesetz 1935 enthilt die Bestimmung, dal die
Erstellung, Erhaltung und Publikation neuer Landeskarten der Abtei-
lung fiir Landestopographie des Eidg. Militdrdepartements nach einem
vom Bundesrate zu genehmigenden Ausfithrungsplan iibertragen wird.
Dieser Ausfiihrungsplan, dessen Ausarbeitung und Vorlage an den
Bundesrat bevorsteht, wird lediglich die wegleitenden Grundsitze und
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mafligebenden Richtlinien zur Durchfithrung eines allgemeinen Landes-
kartenprogramms enthalten; die Einzelheiten der technischen Anlage,
der Originalausfithrung und der dauernden Erhaltung neuer Landes-
karten sollen dagegen besondern, internen Instruktionen und Aus-
fihrungsvorschriften der Eidg. Landestopographie vorbehalten bleiben.

Wie noch erinnerlich sein diirfte, hat die vom Eidg. Militardeparte-
ment einberufene groBe Kartenstudienkommission anléBlich ihrer Ver-
handlungen im Oktober 1933 zur Ausfithrung eines Landeskarten-
programms in zwei Resolutionen Stellung genommen. Einige der an
dieser Landeskartenkonferenz 1933 beteiligten zivilen Verbénde,
darunter auch der Schweiz. Geometerverein, haben nachtriglich in einer
an das Eidg. Militardepartement gerichteten Denkschrift die Prizisie-
rung, Erlauterung und eingehende Begriindung der erwihnten Resolu-
tionen und ihre Stellungnahme zum vorgelegten ,,Armeekartenprojekt
1933 niedergelegt. In dieser Denkschrift richten die an ihr beteiligten
Verbinde das alle Postulate der Landeskartenkonferenz 1933 zusam-
menfassende und eingehend begriindete Gesuch an das eidg. Militir-
departement, um Vorbereitung eines Bundesbeschlusses zur Aufstel-
lung eines Gesamtkartenprogramms, insbesondere aber zur Schaffung
einer neuen Detailkarte der Schweiz im Mapstab 1: 25 000. Aus der
bundesritlichen Botschaft an die eidg. Rate vom 1. April 1935 iiber
die Erstellung neuer Landeskarten geht hervor, dal diesen Wiinschen
der zivilen Verbinde Rechnung getragen wurde. Der Bundesrat befiir-
wortet namlich in seiner Botschaft die Erweiterung des Armeekarten-
projekts 1933 zu einem allgemeinen Landeskartenprogramm, welches
die Schaffung von 6 neuen, gegenseitig sich erginzenden topographi-
schen und geographischen Landeskarten in den MafBstédben 1 : 25 000 —
1:50000 — 1:100000 — 1 :200 000 oder 1 : 250 000 — 1: 500000 —
1 :1 Million vorsieht. Von diesen 6 neuen Landeskarten ist bekanntlich die
Erstellung und erstmalige Publikation der neuen Landeskarte 1 : 50 000
als dringlichste Kartenausfithrung in erster Linie und innerhalb eines
Zeitraumes von lidngstens 20 Jahren in einem Zuge durchzufiihren.
Wihrend der Erstellungsperiode der neuen Landeskarte 1 : 50 000
sind unter unbedingter Wahrung der Prioritit dieses Kartenwerkes die
Ausfithrung und Publikation der neuen topographischen Landeskarte
im groten der vorgesehenen Maflstibe, 1 : 25 000 zu beginnen und
fortwihrend zu fordern. Die Erstellung dieser Landeskarte 1: 25 000
wird erfolgen auf der Grundlage und nach Mafigabe des jeweiligen Standes
der schon vorliegenden und fortwdhrend entslehenden Originaliibersichis-
pldne der Schweiz. Grundbuchvermessung.

Nach der schon mehrmals erwdhnten ,,Denkschrift“ der zivilen
Verbénde soll diese grole Detailkarte der Schweiz inhaltlich von der
Siegfriedkarte gleichen Mallstabes abweichen. Die ,,Denkschrift“ kenn-
zeichnet die neue Landeskarte 1 :25000 wortlich folgendermaflen:
»,5ie soll eine Herausgabe des Uebersichisplanes in einer rationelleren
und konzentrierteren Form sein‘“. Daraus gehen der hohe Wert und die
weittragende Bedeutung der periodisch nachgefiihrten Original-Ueber-
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sichtspléine der Schweiz. Grundbuchvermessung als einheitliche Grund-
lagen fiir die groBmaflstablichen Kartierungen im Rahmen des all-
gemeinen Landeskartenprogramms 1935 hervor; es diirfte sich deshalb
rechtfertigen, den Leserkreis durch einige allgemeine Angaben und
Aufschliisse iiber die von der Eidg. Landestopographie schon getroffe-
nen oder in Aussicht genommenen MafBnahmen und anzuwendenden
Arbeitsvorginge bei der Verwertung dieses in den Mallstiben 1 : 5000
oder 1 :10 000 teilweise schon vorliegenden und fortwihrend ent-
stehenden topographischen Planmaterials zu informieren und damit auf
dem Laufenden zu halten.

Fiir die Erstellung neuer Landeskarten sind erforderlich einerseits
zweckentsprechende topographische Neuvermessungen unseres Landes
und anderseits geeignetes Kartenmaterial zur Kartierung der in die
Landeskartenwerke einbezogenen auslandischen Grenzgebiete. Die
grundlegenden topographischen Landesvermessungen des eigenen Landes
werden normalerweise ausgefithrt nach Mallgabe der spater noch zu
erwiahnenden, 1927 getroffenen und seither befolgten Vereinbarung
zwischen dem Eidg. Justiz- und Polizeidepartement und dem Eidg.
Militdrdepartement betreffend Erneuerung der offiziellen Kartenwerke
der Schweiz, entweder als Originaliibersichtspline der Schweiz. Grund-
buchvermessung oder als besondere neuzeitliche Kartenaufnahmen der
Eidg. Landestopographie. Nach Mafigabe der Situation am I. Januar
1935 liegen fiir die nunmehr durch das eidg. Landeskartengesetz 1935
beschlossene Kartenerstellung folgende Verhiltnisse vor:

Stand der Aufnahmen fiir neue Landeskarten am 1. Januar 19335.

km? 9% 9%
A. Bestand an verwendbaren Uebersichtsplinen der

Schweiz. Grundbuchvermessung . . . . . . . . 8700 21

B. Bis 1. 1. 1948 programmgemai(} noch zu erstellende 60
Grundbuchiibersichtspldne . . . . w v . +16200 39 |

C. Bestand an vorhandenen Kartenaufnahmen der
Eidg. Landestopographie . . . . .« o« . .12200 30

D. Durch die Eidg. Landestopographle noch Zu er- 40
stellende Kartenaufnahmen . . . . . . . . . . 2900 7

E. Seegebiete . . . . . . . . . . .. .. ... 1300 3
Gesamtareal der Schweiz . . . . . . . . . . .41300 100 100

Ueber den Bestand an verwendbaren Uebersichispldnen der Schweiz.
Grundbuchvermessung ist folgendes zu bemerken. Fiir die Gesamtheit
des am 1. Januar 1935 bei der Eidg. Landestopographie vorhan-
denen Uebersichsplanmaterials ergeben sich gegenwirtig Landschafts-
gebiete, fiir welche die einzelnen, in der Regel gemeindeweise er-
stellten Originaliibersichtspline in mehr oder weniger geschlos-
senem Zusammenhange, in kleinerer oder groferer Ausdehnung fir
eine groBere Anzahl Originalblitter neuer Landeskarten vorliegen.
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Vereinzelt derartig arrondierte, topographisch neuvermessene Kar-
tierungsgebiete sind vorhanden oder in Entstehung begriffen im Berner
Jura, im Basler Jura, im Grenzgebiet Aargau-Luzern, im Ziirichsee-
gebiet, im Grenzgebiet Thurgau-St. Gallen und im St. Galler Oberland.
In diesen Aufnahmegebieten wird die Verarbeitung des vorliegenden
Originaliibersichtsplanmaterials zu kartographischen Vorlagen fiir die
Reproduktion neuer Landeskarten in absehbarer Zeit einsetzen, rationell
und planmiflig an Hand genommen werden kiénnen, entweder gebiets-
weise oder in Teil- und Vollblittern der fiir neue Kartenwerke vor-
gesehenen Originalreproduktion.

Schiatzungsweise trifft dies vorderhand nur zu fiir ungefiahr 14 bis
15, der Gesamtheit aller gegenwirtig vorhandenen und in néchster
Zukunft hinzutretenden Originaliibersichtspline im Halte wvon ins-
gesamt ca. 8700 km? Kartierungsflaichen, d. h. im Mittel etwa fiir
3600 km?. Es konnen demnach vorlaufig zur sofortigen zweckméfigen
und rationellen kartographischen Verarbeitung lediglich diese 3600 km?
herangezogen werden, was etwa 17—18 Originalaufnahmesektionen
(Kupfersticheinheiten der Landeskarte 1 : 50 000) je von der Grifle
eines Atlasblattes unserer Siegfriedkarte mit den Blattdimensionen
24 x 35 cm oder je einem Inhalte von 210 km? Gebietsfliche ent-
spricht. Die nach und nach bei der Eidg. Landestopographie spiter
einlaufenden Grundbuchiibersichtspliane sind aber in der Regel gemeinde-
weise erstellte oder zu Losen zusammengefafile topographische Gebiets-
aufnahmen in den Maflstdben 1 : 5000 oder 1 : 10 000; sie fallen somit
nicht mit den Abgrenzungen der Blatteinteilung der zu erstellenden
neuen lLandeskarten zusammen. Das hat zur Folge, dafl die fernerhin
entstehenden Uebersichtspline sich anfangs zusammenhanglos und
schachbrettartig auf die einzelnen Kartenblitter verteilen und erst
nach und nach in mehr oder weniger geschlossenen, ganzen Karten-
blattern zusammenhingender Aufnahmegebiete vorliegen werden. Aus
diesen Griunden ist anfinglich eine planmiflige, zum voraus bestimm-
bare Reihenfolge und Disposition, sowie rationelle Durchfiihrung
kartographischer und reproduktionstechnischer Arbeiten schlechter-
dings ausgeschlossen. Dieser Zustand dauert an, bis das eingelaufene
Uebersichtsplanmaterial iiber einzelne groflere arrondierte Aufnahme-
gebiete im Umfange mehrerer aneinander stoBender Kartenblitter vor-
handen ist. Letzteres kann aber entsprechend dem zeitlich festgelegten
planméaBigen Fortschritt der Schweiz. Grundbuchvermessung erst
sukzessive im Laufe einiger Jahre eintreten, auf welchen Zeitpunkt
hin dann allerdings damit zu rechnen ist, da3 die einzelnen Uebersichts-
planoperate in der Folgezeit sich immer hiufiger zu liickenlosen Auf-
nahmegebieten schlieBen und hieraus fiir die Eidg. Landestopographie
bei der kartographischen Umarbeitung in Kartenblattformate zeitweise
Arbeitsmassierungen entstehen werden. Um diesen Verhiltnissen recht-
zeitig durch vorsorgliche Maflnahmen begegnen und Herr werden zu
konnen, wird die Landestopographie ihre verfiigharen Arbeitskrifte
in den nichsten Jahren vorwiegend ansetzen und verwenden zur rasche-
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sten Durchfithrung der ihr obliegenden Erstellung neuer Landeskarten
unserer vor- und hochalpinen Landesgegenden, d. h. vorherrschend da,
wo die Grundbuchiibersichtspline nur in verhiltnisméfig geringem
Umfange innert niitzlicher Frist fiir die Anfertigung dringlichst benotig-
ter Armeekarten erstellt und zur Verfiigung stehen werden. Durch diese
MafBnahme werden in geeignetem Zeitpunkte ausreichende Arbeits-
krafte disponibel zur planméafBigen und nur auf diese Weise rationelleren
kartographischen und reproduktionstechnischen Verarbeitung des in-
zwischen zu grofleren geschlossenen und deshalb einheitlicher zu be-
arbeitenden Aufnahmegebieten angewachsenen Uebersichtsplanmaterials.

Die bis 1. Januar 1948 noch zu erstellenden Uebersichispldne der
Schweiz. Grundbuchvermessung innerhalb der verbleibenden, zu 16 200
km? angegebenen Gesamtfliche entspricht der in der Vereinbarung
zwischen dem Eidg. Justiz- und Polizeidepartement und dem Eidg.
Militardepartement im Jahre 1927 niedergelegten Bestimmungen fiir
beschleunigte und vorzeitige Erstellung von Grundbuchiibersichts-
planen als Grundlagen neuer Landeskarten. Ein groBler Teil dieser
Uebersichtspline soll bekanntlich ausgefiihrt werden auf Grund pro-
visorisch anerkannter Vermessungswerke und zwar als endgiiltiger
Bestandteil der erst in einem spitern Zeitpunkt einsetzenden Neuver-
messung der betreffenden Gemeindegebiete. Der am 1. Januar 1935 vor-
handene Bestand an verwendbaren Uebersichtspldnen im Halte von
8700 km? zusammengefalliter Gebietsflachen, zuziiglich die noch fiir
eine Gesamtfliche von 16 200 km? bis 1. I. 1948 zu erstellenden Ueber-
sichtspline, ergeben die insgesamt zu 24 900 km? voranschlagte Total-
gebietsfliche, fiir welche Uebersichtspline vorwiegend im Schweiz.
Mittelland und Jura, sowie in angrenzenden Kkleinern Gebirgskantonen
fur Erstellung neuer Landeskarten seitens der Schweiz. Grundbuch-
vermessung in Aussicht genommen sind. |

Ueber die Verwertung, d. h. Umarbeitung der Originaliibersichts-
pldne der Schweiz. Grundbuchvermessung zu neuen lopographischen
Landeskarten grof3ien Mafstabes sollen in folgendem einige Aufschliisse
iiber die anzuwendenden Arbeitsvorginge gegeben werden.

Zur Verwertung der in den groflen Mafstéiben 1 : 5000 oder 1 : 10000
einzeln, in der Regel gemeindeweise erstellten Grundbuchiibersichts-
pldne, bediirfen diese topographischen Pline einer kartographischen
Umarbeitung. Der hierfiir vorgesehene Arbeitsvorgang setzt sich zu-
sammen aus der an Hand festgelegter Grundsitze und Regeln vorzu-
nehmenden Auswahl und Redaktion des Karteninhalts und dessen
Umzeichnung zu Reproduktionsvorlagen, d. h. entweder zu repro-
duktionsfiahigen Originalzeichnungen oder zu Stichvorlagen fiir den
manuellen Kupferstich.

Die kartographische Verarbeitung der Grundbuchibersichtspline
zu Stichvorlagen fiir die in Kupfer auszufithrende Originalreproduktion
der neuen Landeskarte 1 :50 000 wird nach den seitens der Eidg.
Landestopographie versuchsweise durchgefiihrten und erprobten Arbeits-
vorgiangen erfolgen. Der Uebersichtsplan wird auf photographischem
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Wege maf@stdblich verjiingt in einem Verhiltnis, das die kartographi-
sche Umarbeitung des Uebersichtsplaninhaltes zum angestrebten
Kartenbild nach einer zweckmiBigen und okonomischen Arbeitsweise
ermoglicht. Diesbeziigliche Erfahrungen der Landestopographie haben
ergeben, dafl eine maflstibliche Verjiingung des Uebersichtsplanes
1:5000 oder 1:10000 auf photographischem Wege direkt in den
Kartenmaf@stab 1 : 50 000, d. h. eine lineare Verjiingung um das 10-,
bzw. 5fache, oder eine der Fliche nach 100-, bzw. 25fache Verjiingung,
die Planzeichnung der Uebersichtspline derart verkleinert, verfeinert
und zusammendringt, dal im ma@stiblich reduzierten Gesamtbild
die Einzelheiten von blolem Auge nur miihsam erkannt und aus-
einandergehalten werden konnen, so dafl die redaktionellen und karten-
zeichnerischen Arbeiten sich sehr undkonomisch gestalten. Die Landes-
topographie ist deshalb zur Anwendung eines Zwischenmaflstabes iiber-
gegangen, in welchem der Inhalt der in diesen Mallstab photographisch
reduzierten Uebersichtspline kartographisch vorbearbeitet wird. Von
diesem derart erhaltenen kartographischen Zwischenprodukt werden
durch nochmalige photographische Verjingung in den endgiiltigen
Kartenma@stab 1 : 50 000 die erforderlichen Unterlagen fiir die Er-
stellung der Reproduktionsvorlagen der in erster Linie bendtigten
neuen Landeskarte 1 : 50 000 erhalten. Als Zwischenmafstab hat die
Landestopographie vorwiegend den Mafistab 1 : 25 000, in vereinzelten
Féllen auch 1 :20 000 angewendet. Hierbei zeigte sich, daBl sich das
im Zwischenbearbeitungsmaf@stab erhaltene Kartierungsprodukt ohne
wesentlichen Mehraufwand an Arbeitszeit und Kosten als Vorlage fiir
eine photomechanische Vervielfiltigung einer im Zwischenmalflstab
erstellten Kartenausfithrung ausarbeiten laflit. Diese Mdoglichkeit wiirde
ohne weiteres gestatten, wiahrend der Erstellungsperiode der dringlichst
benoétigten Landeskarte 1 : 50 000 bei sich einstellenden Bediirfnissen
nach Kartenausgaben groBlerer Malstibe, Kartenausfithrungen im
Ma@stab der Zwischenkartierung, beispielsweise 1 : 25 000, blatt- oder
gebietsweise in technisch provisorischer, jedoch fiir praktische Ver-
wendungszwecke in brauchbarer photomechanischer Ausfithrung zu
vervielfidltigen und an Interessenten abzugeben. Die Eidg. Landes-
topographie hatte im Hinblick auf die Vorteile, welche der hiervor
erlauterte Arbeitsvorgang bei der kartographischen Verarbeitung des
Uebersichtsplanmaterials ohne wesentliche Mehranforderungen und
ohne Gefiahrdung der rechtzeitigen Fertigstellung der Landeskarte
1 : 50 000 mit sich bringt, im Armeekartenprojekt 1933 die Bereit-
stellung der Kartenvorlagen fiir eine, in allenfalls eintretenden Bedarfs-
fallen notwendige mehrfarbige Kartenvervielfiltigung und Ausgabe im
Mafstab 1 : 25 000 mitberiicksichtigt. Diese derart im Maf3stab 1 : 25 000
bereitgestellten Kartierungsvorlagen streben inhaltlich eine nahezu
restlose Wiedergabe aller Bestandteile der Originaliibersichtspline an
und weisen eine geometrische Genauigkeit auf, die mit Ausnahme der
durch die anzuwendenden Kartensignaturen sich zwangsweise ergebenden
Einschriankungen, den weitestgehenden, praktisch moglichen Anfor-
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derungen nachkommt. Der von der Landestopographie eingeschlagene
Weg sollte aullerdem ermdoglichen, die im Zwischenmalstab erstellten
Kartierungsvorlagen fiir eine allenfalls spédter vorgesehene, planmiBige
Erstellung einer neuen Landeskarte grof3ten Mallstabes in endgiiltiger
Reproduktion zu verwenden.

Die planméaBige Erstellung und jeweilige anschlieBende Publikation
einer neuzeitlichen topographischen Landeskarte im gro3ten der vor-
gesehenen MaQstidbe 1 : 25 000, war im Armeekartenprojekt 1933 des-
halb nicht vorgesehen, weil militar-amtliche Erwigungen und Unter-
suchungen in Verbindung mit praktischen Versuchen diesbeziiglich
ergeben haben, daBl weder ein allgemeines, noch dringliches Armee-
bediirfnis hierfiir nachweisbar vorhanden ist. Das trifft unter der Voraus-
setzung und nur solange zu, als die bei der Artillerie fiir moderne Schief3-
verfahren unerlidlichen und fiir die technischen Truppen bendétigten
Kartenausriustungen in Form nachgefiihrter und jederzeit greifbarer,
einfarbiger VergroBerungen der neuen Landeskarte 1 : 50 000, d. h.
die sog. Artilleriekarten 1 : 25 000, vorhanden sind und als Sonder-
karten ausreichen. Die Landeskartenkonferenz vom Oktober 1933 hat
im Gegensatz zu dieser vorldufigen militdrischen MaBnahme fest-
gestellt, dafl die fur militdrische Zwecke vorderhand ausreichenden
Kartenvergroferungen 1 : 25000 auch bei mehrfarbiger Ausfithrung
den zivilen Bedurfnissen fiir eine neue Landeskarte in diesem grofiten
Maflstabe in mancherlei Richtung entweder gar nicht oder nur teilweise
entsprechen. Die Konferenz hat deshalb das Bediirfnis und die Not-
wendigkeit geltend gemacht und nachgewiesen, dall diese im Armee-
kartenprojekt 1933 vorgesehenen VergrioBerungen 1 : 25 000 der neuen
Landeskarte 1 : 50 000 fiir zivile Zwecke grundsitzlich zu ersetzen
und allmihlich abzulésen sind durch Ausgaben der von der Konfe-
renz als groBmalstabliche Landeskartierung postulierten Landeskarte
1 :25000. Das letztere Postulat der Kartenkonferenz 1933 strebt die
Inangriffinahme einer planmégigen Erstellung und sukzessiven Publi-
kation einer neuen periodisch nachgefithrten Landeskarte 1 : 25 000
in einer endgiilligen, hochwerligen Reproduktionsart schon wihrend der
lingstens zu 20 Jahren vorgesehenen Erstellungsperiode der neuen,
militarischerseits in erster Linie bendétigten Landeskarte 1 : 50 000 an.
Das hat gegeniiber dem Armeekartenprojekt 1933 etwelche unvermeid-
bare zusitzliche technische, personelle und finanzielle Aufwendungen
zur Folge, weil die gleichzeitige Erstellung und Publikation von Teilen
dieser neuen Landeskarte groBlen Malstabes die programmaiflige Erst-
erstellung und Laufendhaltung der militidrisch dringlichst bendétigten
neuen Landeskarte 1 : 50 000 weder gefiahrden, noch verzégern darf.
Diese Prioritit ist der neuen Landeskarte 1 :50 000 entsprechend
der einstimmig gutgeheiflenen Resolution der Kartenkonferenz 1933

ausdricklich zuerkannt worden.
(SchluB folgt.)
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