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stellung seines Assistenten, Herrn Vermessungsingenieur F. Kobold,
der mir als Protokollfiihrer und Beobachter trefflich zur Seite stand,
meinen verbindlichsten Dank auszusprechen.

Ziirich, im Januar 1930.
W. Leemann, Kantonsgeometer.

Der Grundbuch-Uebersichtsplan
als topographischer Plan-Atlas der Schweiz.
Von Dipl.-Ing. K. Schneider, Direktor der Eidg. Landestopographie.

Einleitung.

Am 1. Januar 1928 ist die revidierte ,,Anleitung fiir die Erstellung
des Uebersichtsplanes bei Grundbuchvermessungen‘ vom 24. Dezember
1927 in Kraft getreten; sie ersetzt diejenige vom 27. Dezember 1919.
Gleichzeitig treten an Stelle der'bisl}erigen Musterbeilagen No. 1-5,
abgeinderte und teilweise neue Zeichenvorlagen, die in nichster Zeit
beim Eidg. Justiz- und Polizeidepartement, bzw. vom Bureau des Eidg.
Vermessungsdirektors, bezogen werden konnen.

Anlafl zur Erneuerung dieser ,,Anleitung’” und Zeichenvorlagen
haben die widhrend der Wirksamkeit der ,,Anleitung 1919 gemachten
Erfahrungen hinsichtlich Erstellung und Verifikation der Original-
tibersichtspldne, sowie insbesondere die notwendige, einheitliche und
prazisiertere Regelung der Vervielfiltigung und Nachfiihrung des Ueber-
sichtsplanes, gegeben.

Als wesentliche Neuerung ist festzustellen, dall nunmehr die Kantone
verpflichtet werden, vom Originaliibersichtsplan Reproduktionsoriginale
erstellen und von den Nachfithrungsorganen nachfithren zu lassen. Diese
,,Uebersichtsplankopien®, wie sie in der ,,Anleitung 1927 bezeichnet
werden, sollen in erster Linie dazu dienen, die fiir erstmalige Bediirfnisse
des Bundes, der Kantone und Gemeinden jeweils im Vermessungsver-
trage festgesetzte Zahl Exemplare des mehrfarbig nach den Zeichen-
vorlagen No. 20 und 21 zu zeichnenden und zu reproduzierenden Ueber-
sichtsplanes zu erstellen. Sofern der Vorrat erstmals erstellter Verviel-
faltigungen zur Neige geht oder erschopft ist, sollen im Bedarfsfalle an
Hand der nachzufiihrenden Reproduktionsoriginale, neue Auflagen des
Uebersichtsplanes jederzeit gedruckt werden kénnen.

Zur Anpassung an moglicherweise vereinzelt auftretende, besondere
Bediirfnisse und Anspriiche, ist in der ,,Anleitung 1927, gegeniiber
derjenigen vom Jahre 1919, den Kantonen und Gemeinden vermehr-
ter Spielraum fiir die Anwendung der Uebersichtsplan-Vorschriften in
zweierlei Richtung iiberlassen worden. Die allgemeinen Bestimmungen
raumen einerseits den Kantonen und Gemeinden mit Zustimmung des
Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes (Vermessungsdirektor) das Recht
ein, Mehranforderungen an die Ausfithrung des Uebersichtsplanes zu
stellen, allerdings unter der ausdriicklichen Bedingung, dal3 die daherigen



Mehrkosten bei der Berechnung der- Bundesbeitrige aufler Betracht
fallen. Andererseits ist bei der Vervielfiltigung des Uebersichtsplanes
die Moglichkeit vorgesehen, da3 mit Zustimmung des Eidg. Vermessungs-
direktors, soweit besondere Verhiltnisse es rechtfertigen, von der nor-
malerweise vorgeschriebenen gemeindeweisen Vervielfiltigung abge-
wichen werden kann. In solchen Fillen kann sich die ,,Uebersichtsplan-
kopie‘* tiber das Gebiet von mehr als einer Gemeinde erstrecken.

In einer vom 2. Mérz 1928 datierten, vom Eidg. Vermessungsdirek-
tor in vorliegender Zeitschrift, Jahrgang 1928, Heft 3, veroffentlichten
Bekanntmachung, wird im Zusammenhang mit der ,,Anleitung 1927
bekannt gegeben, dal das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (Ver-
messungsdirektor) im Einvernehmen mit den kantonalen Vermessungsbe-
horden die fiir die Vervielfdltigung notwendigen Maflnahmen treffen wird.
Der Eidg. Vermessungsdirektor ldft sich hieriiber vernehmen, wie folgt:

,,Dabei wird auch die heute vielfach diskutierte Frage betr. die
gemeindeweise oder blattweise oder noch andersartige Vervielfilti-
gung des Uebersichtsplanes auf Grund einer griindlichen Priifung
und nach Vernehmlassung aller beteiligten Kreise eine Ldsung er-
fahren, die den allgemeinen Bediirfnissen gerecht werden wird.

Der hierbei gemachte Hinweis auf die ,,blattweise oder noch anders-
artige Vervielfiltigung des Uebersichtsplanes steht im Zusammen-
hange mit Bestrebungen und Begehren vereinzelter amtlicher Ver-
messungsorgane und privater Fachleute, welche aus geltend gemachten
ZweckmiaBigkeitsgriinden von der gemeindeweisen Vervielfdltigung
grundséatzlich oder ausnahmsweise abweichen und an deren Stelle eine
solche in vollausgeniitzten Blattern, nach Mallgabe einer festzusetzen-
den Blatteinteilung, treten lassen wollen.

Ein sichtbarer Schritt zur Verwirklichung dleser Bestrebungen ver-
gegenwirtigen die Bestimmungen des kiirzlich vom Groflen Rat des
Kantons Bern am 26. Februar 1930 angenommenen Dekretes betreffend
»,FJorderung der Grundbuchvermessungen‘‘, das noch der Genehmigung
durch den Bundesrat bedarf. Dieses Dekret bezweckt, den Gemeinden
des Kantons Bern die Erstellung der Vermessungswerke zu erleichtern
und die Anlage des Grundbuches zu beschleunigen. Dieser Zweck soll
erreicht werden, indem der Staat den noch nicht vermessenen Gemein-
den ohne weiteres und den schon vermessenen, deren Vermessungswerke
jedoch erginzungs- oder erneuerungsbedirftig sind, auf Gesuch hin,
fur die aus den verschiedenen vermessungstechnischen Arbeiten ent-
stehenden Kosten, Vorschiisse gewdhrt. Auflerdem iibernimmt der Staat
von den aus der Vermessung erwachsenden Verpflichtungen, was den
Uebersichtsplan anbelangt, nach Abzug der Bundesbeitrige, folgende
Kosten:

1. die Kosten der in der Regel blattweise im MaQstab 1 : 10 000 zu
erstellenden Originaliibersichtsplidne, sofern die Gemeinden ihre Ver-
messungswerke ohne Staatsvorschiisse erstellt haben.

Wird ausnahmsweise der Maf3stab 1 : 5000 angewendet, so ver-
dndert sich dadurch der kantonale Beitrag nicht.
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2. Die Kosten der blattweise im MaBstab 1 : 10 000 herzustellenden

Vervielfiltigung und Publikation der Uebersichtspline.
Soll die Vervielfidltigung und Publikation der Uebersichtspline

im MaBstab 1 : 5000 durchgefithrt werden, so tragen die Gemeinden
die daherigen Kosten, soweit diese nicht dureh die:Bundesbeitrige
gedeckt werden.

. Die Kosten der Eintragung des Kurvenbildes aus dem Uebersmhts—
plan in die Grundbuchpldne 1 : 5000.

Die im vorstehenden, im Zusammenhang mit der schweiz. Grund-
buchvermessung aus kantonalen und kommunalen Gesichtspunkten
und Interessen heraus erorterte Frage und die Anregungen und Be-
gehren betr. einer blattweisen Vervielfiltigung und Publikation des
Uebersichtsplanes, berithren in hohem MaBle die den maflgebenden
Behirden und Amtsstellen des Bundes gegenwiirtig zur Priiffung iiber-
tragene Aufgabe und die in Fachkreisen und der Oeffentlichkeit disku-
tierten, von privater Seite gemachten Vorschlige betr. Erstellung
neuer, eidg. Kartenwerke. Die in der ,,Anleitung 1927 vorschrifts-
gemiB und einheitlich getroffene Regelung der Vervielfiltigung und
Nachfiihrung des Uebersichtsplanes, in Verbindung mit seiner Publika-
tion, werden von entscheidendem EinfluBl sein auf die wesentlichen
EntschlieBungen hinsichtlich des aufzustellenden eidg. Kartenprogramms.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen verfolgen den Zweck, in diesem
Zusammenhange die Erstellung eines ,,Topographischen Plan-Atlas der
Schweiz‘‘, hervorgegangen aus den, nach der ,,Anleitung 1927 erstell-
ten Uebersichtspldnen bei Grundbuchvermessungen, als Bestandteil
neuer, amtlicher Kartenwerke zu erortern und diesbeziiglich gemachte,
offentlich bekannt gewordene Vorschlige einer sachlichen Beurteilung
und Wiirdigung zu unterziehen. Um allfdlligen MutmafBungen und un-
richtigen Schliissen vorzubeugen, erklire ich von vorneherein, dal meine
Stellungnahme zur aufgeworfenen Frage eine absolut personliche  ist,
unbeeinfluft durch die in amtlichen Kreisen herrschende Memung und
Auffassung.

w

Die vorschriftsmdflige Erstellung des Uebersichisplanes.

Mit fortschreitender, nach eidg. Vorschriften und allgemeinem
Vermessungsprogramm geregelter Grundbuchvermessung unseres Lan-
des, entstehen fortwihrend in der Gestalt des Uebersichtsplanes Be-
standteile eines inhaltlich einheitlichen, sowie prizisen, periodisch und
planmafBlig nachgefiihrten- topographischen Planwerkes in den MaG-
stiben 1 : 5000 bezw. 1:10000 vom gesamten, der Grundbuchver-
messung ‘unterliegenden Gebiete, die ca. 859, des Gesamtareals der
Schweiz einnehmen. Ausgeschlossen von der Vermessung sind der
unproduktive Boden im Hochgebirge (Gletscher, ausgedehnte, zusam-
menhingende Felspartien und Schuttflichen) und griéBlere Seen, d. h.
rund 6428 km?2 oder ca. 159,. Dieses groBmaf@stibliche, topographische
Planwerk reprisentiert, wenn auch gemeindeweise oder in Vermessungs+
losen und in verschiedenen Maf3stiben und wihrend einer iber einige

i)



Jahrzehnte sich erstreckenden Vermessungsperiode erstellt, eine : zu-
sammenhéingende Planfliche mit zuverldssiger Vermessungsgrundlage
einheitlicher Ausfithrung, deren dauernde Erhaltung durch gesetzliche
Vorschriften iiber die Nachfithrung sowohl der Originalaufnahmen
(Originaliibersichtsplan) als auch der nunmehr einheitlich vorgeschrie-
benen Vervielfiltigungsoriginale (Uebersnchtsplankoplen) geregelt und
gesichert ist. .

Die Uebersichtspline der schweiz. Grundbuchvermessung repra-
sentieren somit im Zeitpunkte des Abschlusses der hierfiir erforderlichen
topographischen Planaufnahmen ein nachgefiihrtes, topographisches
Planwerk iiber eine Gebietsfliche von 859, unseres Landes, bestehend
nicht aus einzelnen Kartenbliattern, sondern zur Hauptsache aus ein-
zelnen Gemeindeiibersichtspldnen im Ma@stab 1 : 5000 oder 1 : 10 000.
Das auf diesem Wege sukzessive in Entstehung begriffene Uebersichts-
planwerk unseres Landes ist beziiglich Anlage, Inhalt und Genauigkeit
des dargestellten Planinhaltes derart einheitlich und hochwertig, da@}
es in hohem Maflle geeignet und berufen ist, durch kartographische Um-
arbeitungen und allfallig notwendig werdende Erganzungen unvorher-
gesehenen, allgemeinen Kartenbediirfnissen und -Anspriichen, welche
Kartenausfithrungen in den groflen Maflstiben des Uebersichtsplanes
bedingen, jederzeit entsprechen zu konnen. Diese Moglichkeit besteht,
ohne erneut in vollem Umfange durchgreifende Neuaufnahmen durch-
filhren zu miussen. Hieraus ergibt sich fiir die Beurteilung zweckmi@iger
Ma@stidbe und der Frage dringlicher Kartenausfiithrungen des auf-
. zustellenden Kartenprogrammes, die folgende Tatsache weittragendster
Bedeutung: :

Die schweiz. Grundbuchvermessung sieht als integrierenden Be-
standteil jedes Vermessungsoperates die Erstellung des Uebersichts-
planes vor; sie iibernimmt damit eine der Hauptaufgaben, die normaler-
weise der obersten Kartenbehirde des Bundes, der Eidg. Landestopo-
graphie, zukommen, nimlich die Durchfithrung topographischer Auf-
nahmen in gro3ten Maflstiben und die Erstellung gréftma@stéblicher
Kartenausfithrungen. Der Bund, d. h. die Eidg. Landestopographie ist
somit dieser notwendigen Kartenpflicht enthoben, da eintretende Be-
diirfnisse und sich geltend machende Anspriiche auf groBmafstébliche,
topographische Plan- oder Kartenaufnahmen in den der Grundbuchver-
messung unterliegenden Gebieten, auf den Uebersichtsplan verwiesen
werden konnen.

Hierzu mul} bemerkt werden, dafl iiber eine derartige Auslegung
der staatlichen Kartenpflicht bei AnlaB3 6ffentlich bekannt gewordener
Diskussionen der Kartenfrage von verschiedenen Seiten Einwendungen
erfolgt sind. Dabei ist die gegensitzliche Auffassung vertreten worden,
der Uebersichtsplan miisse in einheitlichem Maflstab iiber das ganze
Land als gro3tmafstdbliches Glied einer fiir neue amtliche Kartenwerke
mallgebenden Maflstabsreihe blattweise umgearbeitet und periodisch
nachgefiithrt als Karte zur Ausgabe gelangen. Auf die wichtigsten der
in dieser Richtung aufgestellten und bekannt gegebenen Postulate soll
im folgenden eingetreten werden.
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Die Vervielfditigung des Uebersichisplanes in einheitlichem Mapstab.

Ein erstes und in seiner technischen und wirtschaftlichen Tragweite
wichtiges Postulat hat die beiden voneinander verschiedenen MaBstiibe
1:5000 und 1: 10 000 zum Gegenstand, in welchen das Uebersichts-
planwerk erstellt und nach Fertigstellung vorliegen wird. Dieser Dualis-
mus der MaQstibe wird als unzweckmiBig und hinderlich beim prakti-
schen Gebrauch der Uebersichtspline bezeichnet, weil bei gleichzeitigem
Bedarf mehrerer, aneinander stoBender Uebersichtspline verschiedenen,
bezw. zwischen 1 : 5000 und 1 : 10 000 wechselnden MaBstabes, die
unmittelbare Verwendung unbequem und teilweise unmdéglich ist, was
in letzterm Falle zwangsweise zu umstindlicher Ueberfilhrung des einen
Ma@stabes in den andern durch das Mittel manueller oder mechanischer
Vergroerung bezw. Verkleinerung Anlal} gibt. Es ist nicht zu verkennen,
daf} in dieser Richtung die Doppelspurigkeit des Ma@3stabes des Original-
iibersichtsplanes schwerwiegende und anzuerkennende Nachteile ver-
ursacht, aus welchem hauptsidchlichsten Grunde die Vervielfdltigung und
Publikation in einheitlichem Mafstab vorgeschlagen und gefordert wird.

Ueber den fiir die Publikation zu wihlenden einheitlichen MaBstab
besteht keine Einigkeit, da von den Befiirwortern einer Publikation
in einheitlichem Ma@stab, einerseits der MaBstab 1 : 10 000 als ausrei-
chend bezeichnet wird, wihrend anderseits Vertreter weitgehender An-
spriiche sich nur mit dem Mallstab 1 : 5000, teilweise unter bestimmten
Vorbehalten, befriedigt erkldren konnen. Die Vereinheitlichung des
PublikationsmaBstabes des Uebersichtsplanes 148t sich verniinftigerweise
grundsitzlich und stichhaltig nur begriinden, wenn bei aneinander
stoflenden Uebersichtsplanoperaten die MafBstidbe 1 : 5000 und 1 : 10 000
sprungweise miteinander abwechseln, solcher Mallstabwechsel zufalliger
Art ist und die Regel bildet. Die bisherigen Erfahrungen an Hand er-
stellter Uebersichtspldne zeigen jedoch, daf3 ein solcher sprunghafter
Wechsel die Ausnahme bildet und ohne Grund, d. h. wenn nicht beriick-
sichtigungswerte, wie besonders ortliche Verhéltnisse und 6ffentliche
Interessen vorliegen, ein Ma@stabwechsel vermieden wird. In mehr
oder weniger groBlen, zusammenhingenden Gebieten, fiir welche pro-
grammgemil entweder der Mallstab 1 : 5000 oder 1 : 10 000 normaler-
weise und einheitlich vorgesehen ist, wird demnach nur ausnahmsweise
von dem, in den Vermessungsprogrammen der Kantone niedergelegten
Uebersichtsplanmaflstab abgewichen werden. Dabei kommt entweder
jeweils der andere der beiden vorschriftsgemidfl vorgesehenen Ueber-
sichtsplanma@stibe in Frage oder dann noch groflere MaQstidbe, wie
z. B. 1 : 2500; groBBere MaBstidbe, wie 1 : 5000 gehoren zur seltenen Aus-
nahme. PlanmiBig vorgesehene Mafstabswechsel zwischen 1 : 5000 und
1:10 000 reduzieren sich somit normalerweise auf die Ueberginge
zwischen mehr oder weniger geschlossenen und ausgedehnten Landes-
teilen. Im mafgebenden, zwischen Bund und Kantonen vereinbarten
Vermessungsprogramm ist beispielsweise vorgesehen, im allgemeinen den
Mafstab 1 : 5000 auf das schweizerische Mittelland und den Jura (mit
Ausnahme des Kantons Bern, des Pays d’Enhaut und des Kantons



Thurgau), sowie den Siidtessin anzuwenden, wihrend der Maflstab
1:10 000 vorwiegend fiir die voralpinen und alpinen Gebietszonen
unseres Landes in Aussicht genommen ist. ;

Eine allgemeine Vereinheitlichung des Aufnahme-, d. h. Erstellungs-
maBstabes des Originaliibersichtsplanes hat dagegen weit gréere, nicht
zu unterschitzende Nachteile zur Folge. In noch groflerem Maflle trifft
beim Uebersichtsplan die bei Kartenaufnahmen festgestellte Erfahrung
in Erscheinung, dal} je groer der Maflstab topographischer Karten ge-
wiéhlt wird, sich die Erfullung der kartentechnischen Forderung nach
Gleichwertigkeit topographischer und kartographischer Wiedergabe der
einzelnen Bestandteile des Karteninhaltes nach MalBgabe der natiir-
lichen Verhiltnisse des Geldndes und ihrer Variationen um so schwieriger
gestaltet. Je kleiner der MaBstab, desto eher kénnen die gegenseitigen
Beziehungen der verschiedenen Teile des darzustellenden Planinhaltes
bei rasch sich folgendem Wechsel stark voneinander abweichender
Geldndeverhiltnisse, miteinander in natiirlichen Einklang gebracht
werden, ohne daB diese notwendige Abgleichung des Wertes einzelner
bestimmter Planbestandteile wesentlich auf Kosten der Zuverlissigkeit
und Vollstindigkeit anderer Teile erfolgen muB. Hierbei muf3 beriick-
sichtigt werden, daf} fiir beide vorgesehenen UebersichtsplanmaQBstidbe
1: 5000 und 1 : 10 000 der gleiche darzustellende Inhalt vorgeschrieben
ist, sowohl hinsichtlich Art und Zahl der Gegenstinde der Situation, als
hinsichtlich der Darstellung der Gelandeformen. Ein wesentlicher Unter-
schied besteht hinsichtlich der Lagegenauigkeit dargestellter Situation und
fir Hohenkurven bei Geldndebdschungen unter 5° Neigung, indem hierfiir
wohl fiir beide MaBstibe die gleichen zulidssigen mittleren Lagefehler
vorgeschrieben sind, die sich aber infolge Verdoppelung des Maflstabs-
verhéltnisses 1 : 5000 gegeniiber 1 : 10 000, als doppelt so grol3e, absolute
Lagegenauigkeit auswirken. Es muf3 hervorgehoben werden, dafl beim
vorgeschriebenen Inhalt des Uebersichtsplanes fiir die fiir den Maflstab
1: 5000 vorgesehenen Anwendungsgebiete erfahrungsgemill das in
diesemm Ma@Bstab vorhandene Planbild den Eindruck der Leere, d. h,
ungeniigender Fiillung und teilweise mangelnden Zusammenhanges der
einzelnen Teile des dargestellten Planinhaltes aufweist. Es dringt sich
einem im allgemeinen die Erkenntnis auf, der Ma@stab 1 : 5000 sei nicht
geniigend ausgeniitzt, weil zwischen Inhalt und Aufnahme-, bezw. Aus-
drucksfihigkeit des Mal3stabes ein klaffender Widerspruch, eine stérende
Ungleichheit besteht. Hieraus ergibt sich berechtigterweise die nahe-
liegende Auffassung, der beabsichtigte und angestrebte Zweck einer
Planpublikation des Uebersichtsplaninhaltes konne geniigend erreicht
werden im kleinern der vorgeschriebenen MaBstibe, d. h. dal der MaB-
stab 1 : 10 000 geniige und daB somit eine Publikation der Uebersichts-
pldne in einheitlichem MaBstab 1 : 5000 eine iiberfliissige und verschwen-
derische und daher unerfiillbare Forderung sei, die sich heute und in
absehbarer Zeit kaum lohnen wiirde. Diese Auffassung kann man sicher-
lich so weit gelten lassen, als sie die kurzsichtige Meinung beziiglich
Zweck und Aufgabe des Uebersichtsplanes zur Voraussetzung hat, dieser
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diene ausschlieBlich den Bediirfnissen der Landestopographie, d. h.
werde lediglich erstellt fiir die Nachfithrung, bzw. Neuerstellung eidg.
Kartenwerke. Diese bedauerlicherweise noch heute da und dort be-
stehende und geaullerte Auffassung, ist eine irrtiimliche und irrefithrende,
denn der Uebersichtsplan, nach heute geltenden Vorschriften erstmals
erstellt, vervielfidltigt und periodisch nachgefiihrt, ist wohl hinsichtlich
dieser wichtigen Verwendungsart ein wertvolles ,,Mittel zum Zweck®,
verfolgt jedoch aulerdem in ebenso hohem Malle ,,Selbstzwecke‘, infolge
seiner vielseitigen, unmittelbaren, praktischen Verwendungsmaglichkei-
ten. Im Bericht des eidg. Justiz- und Polizeidepartementes an den
Bundesrat betr. den allgemeinen Plan uiiber die Durchfithrung der Grund-
buchvermessungen in der Schweiz vom 11. September 1923 sind der
allgemeine, technische und wirtschaftliche Wert und Nutzen aller Be-
standteile der schweiz. Grundbuchvermessung umschrieben wie folgt:

,s,Damit aber der Nutzen der Vermessung soweit als maglich
gesteigert und in das giinstigste Verhiltnis zu den Vermessungs-
kosten gebracht wird, trachten wir danach, dafl die Vermessung
ohne besondern erheblichen Kostenaufwand in einer Art und Weise
ausgefiihrt wird, daf3 sie nicht nur dem Grundbuch allein, sondern
zugleich allen andern in Betracht fallenden Zwecken dient. -

Die Grundbuchvermessung kann aufler fiir das Grundbuch ver-
wendet werden:

1. als Grundlage fiir die Erneuerung und insbesondere fiir die
Aufrechterhaltung der offiziellen Kartenwerke unseres Landes;

2. fur das Bauwesen als Grundlage fiir die Projektierung von
Eisenbahnen, Stralen, Wegen, Kanilen, Wasserversorgungen, Bach-
und FluBkorrektionen, elektrischen Leitungen, Ueberbauungen
neuer Quartiere etc.;

3. fir die Land- und Forstwirtschaft als Grundlage fiir die An-
lage von Feld- und Waldwegen, Ent- und Bewisserungen, Forst-
wirtschaftsplanen, Grenz- und Feldregulierungen, soweit solche nicht
schon anlidBlich der Durchfiihrung der Vermessung vorgenommen
wurden ;

4. fir das Finanzwesen als Grundlage fiir eine gerechte Besteue-
rung von Grund und Boden (Steuerkataster);

5. fur die Anlage einer Arealstatistik und schlie3lich noch

6. als Grundlage fiir die Erstellung von Verkehrs- und Touristen-
karten etc.

Ist keine Grundbuchvermessung vorhanden, so erfordern die
angefithrten Arbeiten des Bau- und Meliorationswesens, der Land-
und Forstwirtschaft besonders auszufithrende Vermessungen, die
in der Regel mit einem erheblich grofleren Kostenaufwand als die
Grundbuchvermessungen erstellt werden miissen und nach Erfiillung
ihres Spezialzweckes der Allgemeinheit wieder verloren gehen.‘

Diese Vernehmlassung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
iiber die Zweckbestimmungen der Grundbuchvermessung im allgemeinen,
trifft in ganz besonderm Ma@e fiir den Uebersichtsplan als integrierenden



— 94 —

Bestandteil jeder Vermessung zu. Als sukzessiv entstehendes, grofmag-
stébliches topographisches Planwerk liefert er wertvolle und unentbehr-
liche Grundlagen fiir alle vorstehend erwihnten technischen und wirt-
schaftlichen Unternehmungen und Arbeiten o6ffentlicher und privater
Art. Aus der Vielseitigkeit dieser angedeuteten Verwendungszwecke des
Uebersichtsplanes einerseits . und der Verschiedenartigkeit und dem
haufigen Wechsel der topographischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
unseres Landes andererseits, ergibt sich ohne weiteres, dall es schwierig
und in befriedigender Weise kaum mdoglich sein diirfte, mit einem ein-
heitlich und zweckmiBig gewidhlten Ma@stab allein fiir allgemeine Be-
diirfnisse auszukommen, sondern daBl deren mehrere erforderlich sind.
In unserem Lande hofft man, mit den beiden Maf@3stiben 1 : 5000 und
1 : 10 000 die beabsichtigten Planzwecke erreichen zu kénnen, was nach
bisherigen Erfahrungen im allgemeinen zutreffen wird. Grundsétzliche
Voraussetzung fiir die Wahl von nur zwei Ma@Bstidben ist die Beschrin-
kung der unmittelbaren Verwendung der heute vorliegenden und in
absehbarer Zeit entstehenden Uebersichtspldne auf allgemeine Zwecke
und Bediirfnisse, sowie der Vorbehalt, daB3 die nach den heute geltenden
Vorschriften erstellten Uebersichtspline auch in Zukunft in dieser Rich-
tung geniigen werden. Weitergehenden Anforderungen oder erforderlich
werdende Anpassung an unvorhergesehene, besondere Verhiltnisse und
Bediirfnisse kann im Bedarfsfalle Rechnung getragen werden, indem,
ausgehend von den Originaliibersichtsplinen, mit Aufwand einfacher
und erschwinglicher Mittel, Erginzungsarbeiten im Sinne inhaltlicher
Erweiterung ohne oder mit mafistiblicher Vergroerung, soweit not-
wendig, ausgefiihrt werden. Diese Moglichkeiten setzen allerdings vor-
aus, dafl die den Originalaufnahmen zugrundeliegende Genauigkeit in
der Planvergriélerung fiir den jeweils vorliegenden Zweck geniigt, was
fiir generelle Projektierungsarbeiten und Studienzwecke im allgemeinen
zutreffen wird. _ _

Die Ausgabe und Erhaltung gro8maflstiablicher, topographischer
Planwerke in einem der Uebersichtsplanmaflistibe mufl auch vom Stand-
punkt der Absatzmoglichkeiten periodisch erscheinender Auflagen aus
beurteilt werden. In dieser Richtung bestehen ékonomische Verhilt-
nisse, wenn groBere Auflagen gedruckt und innert kurzer Zeit abgesetzt
werden konnen. Erfahrungsgemill und verschiedentlich nachgewiesen,
148t sich feststellen, daB3 die Nachfrage nach vorhandenen, reproduzierten
Uebersichtsplanen, sogar in groBleren Gemeindewesen, heute noch eine
geringe ist und von mehr oder weniger zufilligen Verwendungsmoglich-
keiten abhangt. Jedenfalls ist der Uebersichtsplan, wo er reproduziert
erhéltlich ist, noch nicht zum Gemeingut der Oeflentlichkeit geworden,
wie es fiir die Karten der Fall ist. Hierin wird mit der Zeit sicherlich
eine Aenderung eintreten und zwar vom Zeitpunkte an, in welchem
zusammenhingende Gebiete einzelner Uebersichtsplédne in gréoBlerer Aus-
dehnung reproduziert vorliegen werden. Die erforderlichen wirtschaft-
lichen Voraussetzungen fiir eine Uebersichtsplanvervielfiltigung in ein-
heitlichem Malflistab liegen heute noch nicht vor; dies diirfte nach mensch-
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lichem Ermessen erst nach Ablauf vieler Jahre der Fall sein, jedenfalls
frithestens in jenem Zeitpunkt, in welchem vom Grofiteil des zu ver-
messenden Landes, die Uebersichtspldne vorliegen werden, d. h. friihe-
stens etwa in 20 Jahren.

Ein weiterer Umstand darf nicht auller Acht gelassen werden, da@3
nidmlich groBmafstibliche, topographische Pline hoher Genauigkeit umso
rascher veralten, je grofler der Malistab ist. Der reichhaltigere und mit
allen Einzelheiten dargestellte Inhalt, erfordern umfangreiche Aende-
rungen der Kartenzeichnung, da schon geringe natiirliche und mensch-
liche Veridnderungen der Gelidndeverhiltnisse zu notwendigen Berichti-
gungen und Nachtrigen Anlal geben. Deshalb ist eine kurzfristige
Nachfithrungsperiode einzuhalten, was wiederum bei geringem Absatz
kleine Auflagen angezeigt erscheinen ld6t, sollen nicht grolle Restbetrige
der jeweiligen Auflage unverwertet bleiben. Die unvermeidbare Folge
kleiner Auflagen wird aber gril3ere Reproduktions- bzw. Druckkosten
mit sich bringen und damit Verteuerung der Verkaufspreise, was die
Absatzgelegenheiten vermindert.

Wir haben an friitherer Stelle die Frage der Zweckmaigigkeit einer
im Mafstab 1 : 5000 erfolgenden Publikation des Uebersichtsplanwerkes
berithrt und festgestellt, dafl in diesem Maflstab der Uebersichtsplan
nicht gentigend ausgeniitzt erscheint und deshalb des weitern Ausbaues
fahig ist. Bei ndherer Priifung ergibt sich, da@ er fiir ausgedehnte Landes-
teile in diesem Maf@stabe eine ganz erhebliche Vermehrung und Berei-
cherung des dargestellten Inhaltes ohne Nachteile ertragt, was sowohl
fiir die Gegenstidnde der Situation, als auch fiir die Darstellung der
Geldndeformen mittelst der Hoéhenkurven zutrifit. Die gelegentlich
postulierte Vermehrung des nach der ,,Anleitung 1927 vorgeschriebenen
Planinhaltes, wie Bodenkulturen, Unterscheidung der bewohnten und
unbewohnten Gebidude und der Waldarten, der elektrisch und mit
Dampf betriebenen Eisenbahnen, die Darstellung von Grundstiicks-
parzellierungen und Starkstrom-Verteilungsnetzen, die Telephon- und
Telegraphenkabellinien usw., sowie die Vermehrung der Hohenkoten
und Hohenkurven, letzteres durch Verkleinerung der Aequidistanz von
10 m, mit dem allgemein verfolgten Zweck, den Uebersichtsplan suk-
zessive und endgiiltig zur detaillierten Wirtschaftskarte des Landes
auszugestalten, ist im Hinblick auf die Grundlage, welche der im Original
von der Landestopographie nachgefiihrte Uebersichtsplan bietet, im
Bedarfsfalle moglich; erginzende Aufnahmen und Erhebungen werden
dabei unvermeidlich sein und zwar im MaBstab 1 : 5000 unmittelbar,
wihrend fur den Malstab 1 : 10 000 photomechanische Vergroflerungen
und zeichnerische Umarbeitungen erforderlich werden, vorausgesetzt,
daf} fiur eine Wirtschaftskarte in einheitlichem MaBstab das MaBstabs—
verhéltnis 1 : 5000 erforderlich ist. ;

Fassen wir die iiber die Frage der Vervielfiltigung des Uebersichts-
planes in einheitlichem Ma@stabe malgebenden Geswhtspunkte Zu-
sammen, so ergibt sich folgende Feststellung: St

Soll die Publikation des Uebersichtsplanes in emheithchem MaBstab
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mit Beschrinkung auf den nach ,,Anleitung 1927 vorgeschriebenen
Planinhalt erfolgen, dann geniigt meiner Meinung nach der Mafistab
1:10 000. In dieser Ausfithrung geniigt ein solches Planwerk fiir den
iiberwiegenden Teil unseres Landes in bezug auf allgemeine Zwecke
und Bediirfnisse. Der Ausbau des Uebersichtsplanes zur einheitlichen
Wirtschaftskarte unseres Landes zwingt zur Wahl des Maflstabes
1 : 5000 und zu weitgehenden Erginzungen des Inhaltes. Ein allgemeines
-‘Bediirfnis flir eine solche Wirtschaftskarte ist jedoch heute und in ab-
sehbarer Zukunft nicht vorhanden; in einzelnen Fillen vermag der vor-
handene Originalibersichtsplan unmittelbar oder mittelbar behelfs-

weise zu entsprechen.

Die Aufnahme und Kartierung unproduktiver Gebiete.

Die Befiirworter einheitlicher Ueberfiithrung der mit der Grund-
buchvermessung entstehenden Uebersichtspldne in Kartenform und
Eingliederung des so entstehenden topographischen Planwerkes in eine
Reihe bendtigter, neuer Kartenwerke, sehen sich veranlafit, zu einer
weitern, ihren Vorschlidgen hinderlichen Tatsache Stellung nehmen zu
milssen. Diese Tatsache besteht darin, daBl die Grundbuchvermessung
die unproduktiven Gebirgsgegenden unseres Landes nicht erfafit, somit
fiir diese, ca. 1/8 unseres Gesamtareals ausmachenden Gebiete, keine
topographischen Aufnahmen im Maflstab des Uebersichtsplanes erstellt
und vervielfidltigt vorliegen, weshalb entsprechende Aufnahmen gefor-
dert werden. Diesen Anspriichen mull entgegengehalten werden, daf
fur eine topographische Aufnahme so weitgehender Prizision und
Detaillierung des Inhalts, wie der Uebersichtsplan vorschreibt, im un-
produktiven Hochgebirge heute und wohl auch fiir absehbare Zukunft
ein allgemeines Bediirfnis weder besteht, noch 6ffentliche Mittel fiir eine
planmiBige Aufnahme und Nachfiihrung verantwortet werden koénnten.
Dagegen ist eine Kartierung im Bedarfsfalle fiir allgemeine Zwecke in
ausreichender Ausfithrung mdglich; hierbei kommt fiir bescheidenere
Anspriiche eine mechanische VergréBerung ohne oder mit kartographi-
scher Umarbeitung, sowohl der photogrammetrischen Originalaufnahmen
im Ma@Bstab 1 : 25 000, als auch der topographischen Originale 1 : 50 000
in Frage. Werden weitergehende Anforderungen gestellt, so kann der
folgende Weg beschritten werden. Die in den KartenmaQstiben 1 : 25 000
bzw. 1: 50 000 vorhandenen photogrammetrischen bzw. topographi-
schen Originale werden in den Uebersichtsplanmalistab vergroflert, die
stereophotogrammetrischen Aufnahmen (Plattenpaare) soweit maglich
zur Erginzung des Planinhaltes nachtriglich nochmals im Autographen
eingespannt und ausgewertet und sodann das im Uebersichtsplanmaf@stab
auf diese Art entstandene Planbild bei Anlal der periodischen Nach-
fiihrung der Kartenausgaben kleinern MaBstabes mit weitgehender Ver-
wendung der Aerophotogrammetrie topographisch und kartographisch
bereinigt, wenn notwendig noch im Felde erginzt. Dieser Vorgang
nachtraglicher Ausarbeitung kleinmafstéblicher Originalaufnahmen mit
allfdllig zusatzlichen, aerophotogrammetrischen Ergidnzungsaufnahmen,



beschrinkt die sehr umsténdliche und teure, nachtrigliche Feldarbeit
im Gebirge auf das allernotwendigste Mall und liefert eine Kartierung,
die fiir allgemeine Zwecke, trotz verminderter Plangenauigkeit, geniigen
wird und mit ertraglichen Kosten nachgefiihrt werden kann. Es darf
nicht auler Acht gelassen werden, da3 eine topographische Aufnahme
und Kartierung des Hochgebirges schon im Maf@lstab 1 : 10 000 fiir ein
Gebiet von /4 unseres Landes, dem Staate besonders schwere Lasten
auferlegt, wenn solche Karten nachgefiihrt und ihrem innern Werte
nach erhalten werden sollen. Durch die hiufig auftretende und rasch
erfolgende, durch mannigfache Zufilligkeiten natiirlicher und mensch-
licher Einwirkungen hervorgerufene Verinderlichkeit aller Verhiltnisse
im Gebirge, veraltet jede Gebirgskarte nach kurzer Zeit, wenn sie nicht
in kurzen Intervallen regelmifig und griindlich nachgefiihrt wird. Dies
triffit um so rascher und in grolerm Umfange zu, je groler der Karten-
mafstab und je genauer die erstmalige Kartenausfithrung gefordert
und durchgefiihrt worden ist. Aber gerade im Hochgebirge liegt aus
allgemeinen, offentlichen Bediirfnissen kein Grund vor, durchgehend
derart genaue Aufnahmen zu fordern und die Karte in rascherer Folge
und eingehender nachzufiihren, als in verkehrs- und siedlungsreicheren
oder wirtschaftlich ertragsfihigen Gebieten unseres Landes. Wenn so-
mit je einmal sich das allgemeine Bediirfnis einstellen sollte, auch die
unproduktiven Landstriche unseres alpinen Schweizerlandes im Ueber-
sichtsplanmaBstab zu kartieren, dann muf man sich verniinftigerweise
mit einer LLosung begniigen, wie sie in der vorerwidhnten Weise hervor-
geht aus dem vorhandenen Aufnahme- und Kartenmaterial.

Die blattweise Vervielfdltigung des Uebersichisplanes.

Die Befiirworter einer Veroffentlichung des Uebersichtsplanes als
geschlossenes Plan- oder Kartenwerk in einheitlichem Malstabe, sehen
sich aus ZweckmiiBigkeitsgriinden und aus wirtschaftlichen Ueberlegun-
gen veranlaft, ein weiteres Postulat aufzustellen und zu vertreten, .
das zu einer grundsdtzlichen Aenderung geltender Bestimmungen der
»»Anleitung 1927 fithrt. Dieses Postulat richtet sich gegen die gemeinde-
weise oder aus einzelnen Gemeinde-Uebersichtsplinen erstellte Verviel-
faltigung und vorgesehene Publikation der Originaliibersichtspléine, d. h.
gegen die Abgrenzung nach Gemeindegrenzen, statt nach Blattrindern
einer vorzusehenden Blatteinteilung. Die Publikation wird blattweise,
in Vollbldttern gefordert, in Anlehnung an die fiir Ausgaben amtlicher
Kartenwerke in kleinern Mallstiben festzusetzende Blatteinteilung.
Diese Art der Veroéffentlichung des Grundbuchiibersichtsplanwerkes
findet Anhinger und Gegner in den interessierten und mafBgebenden
Kreisen, da sie Vorteile und Nachteile mit sich bringt, wobei infolge
der langfristigen Entstehungsperiode der Uebersichtspline die Nachteile
vorwiegen. Die blattweise Vervielfiltigung wird von den mafligebenden
Vermessungsorganen des Bundes (Vermessungsdirektor) und der Kan-
tone (kant. Vermessungsaufsichten) mehrheitlich abgelehnt. Deren Ver-
treter haben sich an der Konferenz der Vermessungsaufsichtsbeamten
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des Bundes und der Kantone im Jahre 1928 mehrheitlich dahin aus-
gesprochen, dal die nach den . Vorschriften der Anleitung getroftfene
Regelung der gemeindeweisen Vervielfialtigung und Verwendung der
Grundbuchiibersichtspline, der blattweisen vorzuziehen sei, weil sie
unter normalen Verhiltnissen den praktischen Bediirfnissen nach ein-
fachster und raschester Verwertung der reproduzierten Originalaufnah-
men eher entspreche und deshalb in der Regel beizubehalten sei. Da-
gegen solle da, wo es als zweckmiBig und praktisch erscheint, im Ein-
verstindnis mit dem eidg. Vermessungsdirektor die blattweise Erstel-
lung und Ausgabe des Uebersichtsplanes in einheitlichem MafQstab
durchgefiihrt werden konnen. Diese Moglichkeiten sollten geboten
werden, unter dem ausdriicklichen Vorbehalt, dal} fiir die, iiber das
allgemeine, offentliche Interesse breiter Kreise hinausgehenden Mehr-
forderungen, der Bund keine Subventionen ausrichtet, d. h. daherige
Kosten von den Kantonen bzw. Gemeinden restlos zu tragen sind;
dieser Grundsatz gilt allgemein fiir die schweiz. Grundbuchvermessung,
sobald die vorgesehenen Arbeiten iliber die vorgeschriebenen Mmdest-
forderungen hinausgehen.

Bei dieser Sachlage muf3 hinsichtlich der Verwertung des Grund-
buchiibersichtsplanwerkes bestimmt damit gerechnet werden, daB nach
wie vor und auf mehrere Jahrzehnte hinaus, die Originaliibersichtspléine
in der Regel in den beiden MaBstdben 1 : 5000 und 1 : 10 000 gemeinde-
weise oder hochstens in Lose einzelner Gemeinden zusammengefallt,
erstellt und in dieser Ausfithrung sowohl fiir die vorgesehenen Verwen-
dungszwecke vervielfaltigt, als auch der Landestopographie fiir Erstel-
lung neuer Karten direkt zur Verfiigung stehen werden.

Fir die Zwecke der Landestopographie, welche die nach diesem
Vorgang entstehenden, einzelnen Originaliibersichtsplidne fiir die Nach-
fithrung und Revision bestehender Kartenwerke oder als topographische
Grundlage fiir neue Karten als wertvolles Grundmaterial beniitzen mub,
hat die gemeindeweise Ausfithrung keine nachteiligen Folgen von Be-
lang, solange der Uebersichtsplan als Bestandteil der erstmals durch-
zufuhrenden Grundbuchvermessung gleichzeitig mit letzterer nach
Mafllgabe der allgemeinen Vermessungsprogramme des Bundes und
Kantone innert langfristiger Vermessungsperiode von 20 und mehr
Jahren, in mehr oder weniger lose zusammenhingenden Gebieten, in

Entstehung begriffen ist.

' Anders verhilt es sich, wenn die Erstellung des Uebersmhtsplanes
als vorzeitige Ergdnzungsarbeiten provisorisch genehmigter, erneuerungs-
bediirftiger Vermessungswerke iiber ausgedehnte und zusammenhéin-
gende Gebiete vorgingig der Neuvermessung innert der, fiir nichstens
in Angriff zu nehmende Erstellung dringlicher, neuer Kartenwerke vor-
laufig vorgesehenen Frist von 20 Jahren gemif3i der Vereinbarung
zwischen dem Eidg. Militdrdepartement und dem Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement betr. die Erneuerung der offiziellen Kartenwerke
der Schweiz vom 21. April/28. Juni 1927 zur Ausfithrung gelangt. In
diesen Fallen bedeutet die blattweise, in planm#fligem Vorgehen durch-
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gefithrte Erstellung des Uebersichtsplanes bei der Verwertung durch die
Landestopographie technische und wirtschaftliche Vorteile nicht zu
unterschitzender Art. Allerdings muf} hierbei vorausgesetzt werden,
daB3 nicht etwa durch die blattweise Erstellung Nachteile anderer Art
hervorgerufen werden, welche die angestrebte raschere Fertigstellung
der Originaliibersichtsplidne beeintrichtigen oder gar verhindern und
dadurch der Landestopographie das erforderliche Kartengrundmaterial
zu lange Zeit vorenthalten wird.

Die kartographischen Aufgaben und Pf{lichten des Bundes.

Unserem Staate fillt, wie jedem Kulturstaat, die Aufgabe zu, ver-
schiedene Kartenwerke fir kulturelle und militirische Zwecke zu er-
stellen und zu unterhalten, welche 6ffentlichen Interessen zu dienen und
allgemeinen Bediirfnissen und Anforderungen zu entsprechen haben.
Diese offentliche Pflicht ist in unserem LLande nach Mafligabe eidgendssi-
scher Gesetzesvorschriften der Abteilung fiir Landestopographie des
Eidg. Militardepartementes iibertragen.

Die Kartenpflicht des Bundes ist begrenzt und geht im allgemeinen
nach Art und Umfang nicht iiber dasjenige hinaus, was im 6ffentlichen
Interesse liegt und allgemeinen Wert hat, sowie im Rahmen der techni-
schen und finanziellen Leistungsfahigkeit der zur Verfiigung stehenden
Mittel gefordert und bestritten werden kann. Der Bund kann deshalb
spezielle Kartenwiinsche und Anspriiche kleinerer Interessenkreise nur
soweit beriicksichtigen, als sie mit den allgemeinen Zwecken dienenden
und den Anforderungen der Landesverteidigung geniigenden Karten-
ausfithrungen unnachteilig vereinigt werden konnen und die aus ihnen
erwachsenden finanziellen Aufwendungen im angemessenen Verhiltnis
zum oOffentlichen Nutzen solcher Kartenspezialititen stehen.

Dagegen darf vom Staate vorausgesetzt und verlangt werden, daf3
durch zweckmiaBige und vorsorgliche MaBnahmen bei der technischen
Anlage und Ausfithrung neuer Kartenwerke den in verschiedenen Rich-
tungen liegenden spez. Kartenbediirfnissen der Wissenschaft, Technik
und gesamten Wirtschaft nach Mdglichkeit Rechnung getragen wird.
Dieser Aufgabe kommt der Staat m. E. nach, wenn er seine amtlichen
Kartenwerke so anlegt, dal die Eidg. Landestopographie in der Lage
ist, im Bedarfsfalle fiir ortlich begrenzte Gebiete bei sich zeigenden
allgemeinen Bediirfnissen durch weitgehende Ausnutzung der vorhan-
denen Aufnahmen und Karten, amtliche Sonderkarten erstellen und
herausgeben oder unter Wahrung aller Rechte und Interessen des Staa-
tes, geeignetes Grundmaterial dem qualifizierten inldndischen privaten
Kartengewerbe hierfiir zur Verfiigung stellen zu konnen.

Von diesen Gesichtspunkten aus betrachtet, wird der Staat seiner
allgemeinen Kartenpflicht daher nachkommen konnen, wenn er Karten-
werke schafft, die erstmals erstellt, aus einer geniigenden, aus Okono-
mischen Griinden jedoch: mdoglichst kleinen Zahl verschiedener, sich
gegenseitig erginzender Einzelkarten bestehen, d. h. ‘denen eine eher
lockere, aber geschlossene Kartenfolge zugrunde liegt. Die einzelnen
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Karten dieser Kartenreihe miissen den gegenwirtigen und abzusehen-
den, zukiinftigen Bediirfnissen und Anforderungen einer breiten Oeffent-
lichkeit entsprechen. Auf die nicht absehbaren, mutmaglichen Verhilt-
nisse und Anspriiche einer fernen Zukunft im Kartenwesen kann nur
soweit Riicksicht genommen werden, dafl innerhalb menschlichem
Ermessen, Moglichkeiten spaterer Anpassung im Sinne der Ergidnzung
und des Ausbaues eines erstmals festgesetzten Kartenprogramms erwogen
und beriicksichtigt werden. In dieser Richtung ist wesentlich und aus-
schlaggebend, dafl das erstmals erstellte Aufnahme- und Kartenmaterial
als Ausgangs- und Grundmaterial fiir spezielle, amtliche und private
Kartenausfithrungen spiterer Zeiten geeignet ist und auch weitgehenden
Anforderungen zu geniigen vermag, ohne zu weitldufigen und Kkost-
spieligen Ergidnzungsaufnahmen greifen zu miissen.

Werden die Aufgaben und Pflichten des Staates hinsichtlich Er-
stellung und Unterhalt amtlicher Kartenwerke in diesem Sinne auf-
gefa3t und anerkannt, dann kann m. E. bei den fiir unser Land vor-
liegenden Verhiltnissen eine Losung in der Kartenfrage angestrebt und
gefunden werden, welche hinsichtlich Zahl und Art wichtigster Karten-
ausfiilhrungen zu einer Kartenreihe fiihrt, deren wichtigste Karten im
allgemeinen in Ma@stdben erstellt werden, die den heute bestehenden
Kartenwerken - Dufour- und Siegfriedkarte - zugrunde gelegt sind.

Die im Gange befindlichen Studien und Kartenversuche werden
ergeben, ob neuzeitliche Kartenausfiihrungen innerhalb dieser MaB-
stdbe imstande sind, die vorgesehenen Zwecke zu erfiillen und ob ihre
allgemeine Gebrauchsfihigkeit von maBgebenden, amtlichen und pri-
vaten Kreisen anerkannt wird.

Die sofortige Erstellung und Ausdehnung einzelner oder aller Teile
des neuen Kartenwerkes iiber unser ganzes Land, mit einheitlicher
Ausfithrung beziiglich Inhalt, Darstellung und Genauigkeit, insbesondere
in den groflen Ma@stiben des Uebersichtsplanes, wird in der Oeffentlich-
keit diskutiert; sie kann vom Staate in der einen oder andern Richtung
nur gefordert und beriicksichtigt werden, wenn ein allgemeines, dringen-
des Bediirfnis hierfiir besteht oder sich nachweisen 148t, daB ein solches
nach menschlicher Voraussicht in absehbarer Zeit vorliegen wird.
Meiner Auffassung entsprechend mufl allen Sonderinteressen das prak-
tisch erreichbare Ziel vorangestellt werden, dal3 innert der als niitzlich
erachteten Frist, die hinsichtlich Ma@Bstab und Gebiet als dringlich
erachteten Kartenausfithrungen innerhalb des endgiiltig festgesetzten
Kartenprogramms mit den dem Staate zur Verfiigung stehenden techni-
schen und fiskalischen Mitteln raschestens erstellt werden.

Folgerungen.

I.

Die Frage der Ausgestaltung des Grundbuchiibersichtsplanes als
topographischer Planatlas der Schweiz, mul} gestiitzt auf die vorstehenden
Ausfithrungen von mir wie folgt beantwortet werden:
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Die Erstellung und Nachfithrung einer in einheitlichem Maf@stab
und kartenblattweise umgearbeiteten Publikation des sukzessive, innert
eines Zeitraumes einiger Jahrzehnte entstehenden Uebersichtsplan-
werkes, entspricht heute und nach menschlichem Ermessen auch in ab-
sehbarer Zeit, keinem allgemeinen, éffentlichen Bediirfnis. Wo im Ein-
zelfalle solche Bediirfnisse fiir groBmaf@stibliche, vorhandene topogra-
phische Aufnahmen bestehen und im Laufe der Zeit auftreten, werden
die nach dem allgemeinen Vermessungsprogramm planmaiBig erstellten
und nach der ,,Anleitung 1927 vervielfiltigten Uebersichtsplidne fiir
allgemeine Zwecke in den vorkommenden Fillen in ausreichendem MafGe
geniigen. Fiir besondere Fille, insbesondere wenn weitergehende Anfor-
derungen gestellt werden, konnen mit Aufwand geringer Kosten auf
der Grundlage einfarbiger und wenn erforderlich maBhaltiger, photogra-
phischer Kopien der bei der Eidg. Landestopographie archivierten und
periodisch in kurzen Zeitrdumen von 2—3 Jahren nachgefiithrten Origi-
nalaufnahmen der Uebersichtspline, Erginzungsarbeiten im Original-
malstab oder in jeweils zweckmifligen davon abweichenden Ma@stiben
in einem Umfange durchgefiihrt werden, als fiir den im Einzelfalle vor-
liegenden Zweck erwiinscht, bzw. erforderlich ist. Erweist sich im Laufe
kommender Zeiten die heute von mir vertretene Auffassung, der nach
,,Anleitung 1927 vervielfiltigte Uebersichtsplan geniige allgemeinen
Anspriichen der breiten Oeffentlichkeit, als unzutreffend oder mufl der
Uebersichtsplan aus o6ffentlichen Interessen zum Wirtschaftsplan er-
weitert und ausgebaut werden, so kann zu einer generellen Vereinheit-
lichung des Uebersichtsplanwerkes in der Regel ebensogut in einem
spitern Zeitpunkte iibergegangen und eine solche planmiBig durch-
gefiihrt werden. Die Aufgabe der planmiBigen Bearbeitung und periodi-
schen Ausgabe eines nachgefiihrten, groBmaBstiblichen Planatlasses der
Schweiz kann deshalb einer fernern Zukunft vorbehalten bleiben, ohne
sich dem Vorwurf mangelnder Einsicht und Weitblickes aussetzen zu
miussen. | _

Die kommenden Entwicklungen des o6ffentlichen Kartenbediirf-
nisses auf den Gebieten der Wissenschaft, Technik und Wirtschaft
einerseits und unserer Landesverteidigung andererseits, sind abzuwarten;
diesbeziigliche EntschlieBungen der verantwortlichen Behorden konnen
ohne wesentliche, nachteilige Folgen auf spétere Zeiten hinausgeschoben
werden.

II.

Die Frage der Vereinheitlichung des Uebersichtsplanes im Hinblick
auf seine Verwendung als groBtmafstabliche Kartenausgabe zukiinftiger,
staatlicher Kartenwerke, 146t sich m. E. folgendermaflen beantworten:

Die Gesamtkartierung unseres Landes und eine damit verbundene
Publikation des mit der Grundbuchvermessung entstehenden Ueber-
sichtsplanwerkes in blattweiser Ausfithrung, entweder in einheitlichem
Mafstab 1 : 5000 bzw. 1 : 10 000 oder getrennt nach zwei verschiedenen
Ma@stabsgebieten, im wesentlichen 1 : 5000 im Jura, der schweiz. Hoch-
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ebene und im Sudtessin und 1 : 10 000 in den Voralpen und im Gebirge,
ist keine Gegenwartsaufgabe des Staates, da die wichtigsten Voraus-
setzungen hierfiir fehlen: 6ffentliches Bediirfnis und Dringlichkeit. Diese
Aufgabe mull deshalb verniinftigerweise solange zuriickgestellt werden,
bis notwendigere und dringendere, gegenwirtig vorhandene Bediirfnisse
im zivilen und militdrischen Kartenwesen Beriicksichtigung gefunden
haben und durch weitere Entwicklung aller Verhéiltnisse auf staatlichem
und offentlichem Boden Einsicht gewonnen werden kann in die zukiinf-
tigen Kartenbediirfnisse und Abklidrung vorliegt, insbesondere iiber den
oder die zweckmaifligsten Mallstibe topographischer Plan- bzw. Karten-
werke in grollten Mafllstiben.

Diese Einstellung zum jetzigen Kartenbediirfnis entbindet die ver-
antwortlichen Behorden keineswegs der Pflicht und schlie3t die Moglich-
keiten nicht aus, rechtzeitig, d. h. bei Anla3 der Priifung von Lésungen
fur dringendste Kartenaufgaben, der nach menschlicher Voraussicht
absehbaren Entwicklung im staatlichen Kartenwesen Rechnung zu
tragen. Dies kann geschehen und ist praktisch auch moglich, wenn bei
definitiver Festsetzung des Kartenprogramms diejenigen vorsorglichen
MafBnahmen erwogen und beriicksichtigt werden, die fiir den Bedarfs-
fall den Ausbau im Sinne der Erstellung groBma@stédblicher Karten-
werke vorbereiten, sicherstellen und einfach gestalten. Fiir eine spatere
blattweise Bearbeitung des Uebersichtsplanes und Publikation einer in
den Ma@stiben dieses Planes nachgefithrten Karte unseres ganzen
Landes sollen heute lediglich die Moglichkeiten gewahrt und die Wege
zur leichten Durchfithrung dieser Aufgabe in spiterem Zeitpunkte offen-
gehalten werden, wenn einmal ein allgemeines, staatliches oder 6ffent-
liches Bediirfnis fiir ein so umfangreiches und kostspieliges Werk be-
steht und dessen Ausfithrung sich rechtfertigt und lohnt.

Jedes Kartenprojekt, das a priori eine Gesamtkartierung unseres
Landes in den einheitlichen MaBstiben des Uebersichtsplanes voraus-
setzt, die gleichzeitig und Hand in Hand mit der Erstellung dringlichster
Karten in kleinern Ma@stdben durchzufiihren ist, mu3 vom Standpunkt
des allgemeinen Bediirfnisses aus beurteilt, aber auch aus technischen
und finanziellen Griinden zuriicktreten und abgelehnt werden.

IT1.

Zusammenfassend gelange ich zum Schlu3, daB3 die Erstellung
eines ,, Topographischen Planatlasses der Schweiz‘“ heute und in abseh-
barer Zeit keinem dringenden Bediirfnis entspricht; deshalb kann der
Staat sich dieser Kartenpflicht vorlidufig entschlagen. Die Grundlagen
fiir die Inangriffinahme dieser Aufgabe sind jederzeit vorhanden in den
von der Landestopographie periodisch nachgefiihrten Originalaufnahmen
des Uebersichtsplanes, die planmifBig mit fortschreitender Grundbuch-
vermessung erstellt werden. Die zukiinftige kulturelle und wirtschaft-
liche Entwicklung unseres Staates wird entscheiden, ob die heute
fehlenden maB3gebenden Voraussetzungen fiir die Erstellung eines topo-
graphischen Planatlasses unseres ganzen L.andes vorhanden sein werden.
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Inzwischen ist der Kartenfrage eher gedient, wenn wir Fachleute unsere
Bestrebungen und der Staat seine Krifte und Mittel konzentrieren auf
die im Vordergrund stehenden staatlichen und o6ffentlichen Interessen
und Bediirfnisse, sowie auf die dringendsten Aufgaben auf dem Gebiete
der staatlichen Kartographie und wenn wir folgenden Zielen zustreben:

1. Einigung auf ein, zivilen und militiarischen Bediirfnissen und An-
spruchen gemeinsam dienendes Kartenprogramm.

2. Raschmdoglichste und bestmdglichste Erstellung der diesem
Kartenprogramm zugrundegelegten neuen staatlichen Kartenwerke,
unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit wichtigster Kartenbediirf-
nisse, sowie der fiskalischen Tragfihigkeit unseres Staatshaushaltes.

Bern, im Marz 1930.

Schweizerischer Geometerverein.

Protokoll

der X V1. ordentlichen Delegiertenversammlung vom 15. Mdrz 1930
in Olien.

Die Versammlung wird von Zentralpriasident Bertschmann um
13.30 Uhr eroéfinet.
Anwesend sind:

Vertretung des Zentralvorstandes: S. Bertschmann, P. Kiibler, H. Rahm
Sektion Bern: E. Albrecht, E. Vogel, J. von Auw
» Basel-Aargau-Solothurn: E. Wegmann
» Ziurich-Schafthausen: E. Steinegger, H. Niigeli, J. Meyer
» Ostschweiz: J. Allenspach, J. Gsell
» Graubiinden: G. Halter
» Waldstatte-Zug: A. Widmer
» Waadt: L. Nicod
» Wallis: R. Carrupt
» Freiburg: F. X. Miiller
Gruppe der Praktizierenden: E. Schirer, R. Werfleli
» » Beamten: W. Fisler

Unentschuldigt abwesend die Vertreter der Sektion Tessin.

1. Den Vorsitz iibernimmt nach Statuten der Zentralpriasident.
Als Protokollfithrer wird Zentralsekretir Rahm bestimmt. Es werden
bezeichnet als Stimmenzidhler von Auw und Miiller, als Uebersetzer
Albrecht. Die Traktandenliste bleibt unverindert.

2. Das Protokoll der XV. Delegiertenversammlung in Zirich, das
auf S. 135, Jahrgang 1929 publiziert worden ist, wird genehmigt. Schéarer
und Werfleli witnschen eine beziigliche Bemerkung im Protokolle dahin
klarzustellen, daf3 sie die Sitzung verlieBen, um die letzten Ziige zu
gewinnen.

3. Der Jahresbericht, der im Februarheft 1930 erschienen ist, wird
ohne Diskussion genehmigt.

4. Die Jahresrechnung 1929 wird nach Verlesen des Revisoren-
berichtes durch Vogel einstimmig genehmigt.

5. Budget 1930. Der Zentralkassier orientiert zuerst iiber den Vor-
anschlag fiir den internationalen Kongrefl. Es ist vorgesehen, aus der
Zentralkasse einen Beitrag von Fr. 5000.— auszurichten. Ferner soll
der Extrabeitrag der Mitglieder fiir das KongreBjahr auf Fr. 5.—
erhoht werden.
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