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Grundbuchvermessung und amtliches Kartenwesen.

Von K. Schneider, Chef-Ingenieur der eidg. Landestopographie.

Das schweiz. Zivilgesetz schreibt wvor, daB die zivilrechtlichen
Verhiltnisse beim Grund und Boden unseres L.andes aus dem Grundbuch
hervorgehen sollen, in welchem die Eintragung und Beschreibung der
Grundsticke gestiitzt auf einen Plan zu erfolgen hat.

Die schweiz. Grundbuchvermessung befafit sich mit der amtlichen
Vermessung der Grundstiicke. Die Ergebnisse dieser amtlichen Ver-
messungen werden in den Grundbuchplinen graphisch veranschaulicht.
Nach den fiir die schweiz. Grundbuchvermessung erlassenen eidg. Ver-
ordnungen und Instruktionen gehoren zu den amtlichen Vermessungen
alle von den Kantonen zur Anlage des Grundbuches erstellten und vom
Bunde anerkannten Vermessungswerke und deren vorschriftsgemif@e
Nachfiihrung.

Die schweiz. Grundbuchvermessung schliel3t in sich: die Triangula-
tion IV. Ordnung oder Grundbuchtriangulation und die Parzellarver-
messung. '

Unsere Grundbuchvermessung bezweckt somit die Festlegung der
Form und Abgrenzung, des Flicheninhaltes und der Eigentumsver-
hiltnisse, sowie der Rechte und lLasten der Grundstiicksbestandteile.
Hieraus geht hervor, dafl die Vermessung in erster Linie der Anlage
und Fihrung des Grundbuches dient und sich deshalb dem Bediirfnis
desselben anzupassen hat.

Die schweiz. Grundbuchvermessung, deren dauernde Erhaltung
durch grundlegende Vorschriften des Bundes gesichert ist, verfolgt und
erfiilllt gleichzeitig verschiedene Nebenzwecke. Ihre Ergebnisse kommen
in wirksamer Weise den verschiedensten o6ffentlichen und privaten
Bediirfnissen der Technik, Wissenschaft, Verwaltung und Volkswirt-
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schaft entgegen. Infolgedessen nimmt die Grundbuchvermessung das
Interesse unserer gesamten Bevolkerung in Anspruch, ihre Bedeutung
und ihr Wert wird verallgemeinert und ihre Nutzanwendungsmoglich-
keiten werden vermehrt und gesteigert. Damit treten die von Bund,
Kanton und Gemeinden verabfolgten Subventionen und von den
Grundeigentiimern gemachten Aufwendungen zur Bestreitung der Ver-
messungskosten in ein giinstiges und lohnendes Maf3 zum allgemeinen
Nutzen dieser Vermessungen.

Eine der mannigfachen Nulzanwendungen unserer Grundbuchver-
messung liegt in deren Verwertung fiir das-amtliche Karlenwesen unseres
Landes, indem mil fortschreitender Grundbuchvermessung gleichzeitig
umfangreiches, grundlegendes Vermessungs- und Planmaterial fiir Er-
haltung und Erneuerung der eidg. Kartenwerke geschaffen wird.

Im gegenwirtigen Zeitpunkte, in welchem die Frage der Erstellung
neuer Karten nicht nur die Fachkreise, sondern auch schon da und dort
die Oeflfentlichkeit beschiftigt, diirfte es wohl von aktuellem Interesse
sein, zu erwigen und festzuhalten, in welcher Richtung und in welchem
MaBe die Ergebnisse der Grundbuchvermessung fur die aufgeworfenen
Fragen Bedeutung gewinnen, in wie weit ihnen Rechnung zu tragen ist,
ob sie dieselben zu beeinflussen vermdégen oder gar bestimmend auf sie
wirken und wie weit auf sie Riicksicht genommen werden mu@.

Der Bund hat sich schon im Zivilgesetzbuch das Recht vorbehalten,
die Grundbuchvermessung fiir seine Interessen zu bentitzen. Die Ver-
ordnung betr. die Grundbuchvermessungen vom 30. Dez. 1924 prizisiert
in Art. 10 dieses Recht dahin, daf} die Kantone verpflichtet sind, dem
eidg. Justiz- und Polizeidepartement die Grundlagen fiir die Aufrecht-
erhaltung der offiziellen Kartenwerke des Bundes kostenlos zur Ver-
fiigung zu stellen. Bestandteile der Grundbuchvermessung, die fiir diesen
Zweck in erster Linie und direkte Verwendungsmdoglichkeiten bieten,
sind:

die Triangulation IV. Ordnung,

das Polygonar,

die Grundbuchpline,

die Uebersichtspldne und ihre Nachfithrung.

Diese Bestandteile der Grundbuchvermessung haben fiir unser amt-
liches Kartenwesen nach Art und Umfang, sowie zeitlicher Auswirkung,
hinsichtlich der beiden Hauptaufgaben unserer Kartenbehorde, der
eidg. Landestopographie, einerseits Erhaltung, anderseits Erneuerung
unserer offiziellen ,Kartenwerke, verschiedene Bedeutung. Es sollen im
Folgenden die Mdoglichkeiten in Bezug auf Verwertung der erwidhnten
Ergebnisse der Grundbuchvermessung fiir die beiden Kartenzwecke
nacheinander erwogen und gewiirdigt werden.

Die Erhaltung der bestehenden Kartenwerke.!

Der Abteilung fiir Landestopographie des Eidg. Mailitddepartements
fdllt die Aufgabe zu, die bestehenden, offiziellen Kartenwerke des Bundes
stindig auf dem Laufenden zu halten. Als offizielle Kartenwerke, die fur
den allgemeinen Gebrauch bestimmt sind, fallen in Betracht:
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1. Topographischer Atlas der Schweiz (Siegfriedkarte) im Mafstab
1: 25000 fiir West- und Nordschweiz und siidlichen Tessin und im
Malfistab 1 : 50 000 fur das Gebirge.

2. Topographische Karte der Schweiz (Dufourkarte) im MaBstab
1 :100 000.

3. Generalkarte der Schweiz in 4 Bliattern im Mafstab 1 : 250 000.

4. Uebersichiskarte der Schweiz mit ihren Grenzgebleten in einem
Blatt im Ma@stab 1 : 1 000 000.

Die Nachfithrung erfolgt ausschlielllich an Hand besonderer Ab-
drucke (sog. Grindrucke) von den Drucksteinen und -Platten der
Siegfriedkarte, fir jedes Blatt innerhalb einer Zeitperiode von 10—15
Jahren. Die hierzu erforderlichen Feldarbeiten bestehen sowohl in
Ergdnzungen, als auch in Berichligungen des Karteninhaltes nach dem
Me@tischverfahren. Besonders stark veraltete Kartenblitter, bei welchen
seit ihrer erstmaligen Aufnahme eine Erneuerung ihrer urspriinglichen
Grundlagen stattgefunden hat oder in deren Bereich Waldvermessungs-
pline mit topographischer Gelindeaufnahme vorliegen, werden revidiert
und unter maoglichst weitgehender Verwendung von geeignetem, ander-
weitigem Planmaterial, in vollem Umfange oder teilweise, im Sinne einer
Neuaufnahme bearbeitet. Seltener und nur vereinzelt werden gestiitzt
auf die neuesten Irgebnisse der einheitlich durchgefiihrten ILandes-
vermessung (Triangulation und Nivellement) ganze Siegfriedbléitter
ausschlieBlich nach dem MeBtischverfahren neu aufgenommen, weil die
geringe Qualitdt der betréffenden Kartenblitter eine einigermafen
zuverlissige und vorschriftsgemiifle Nachfilhrung nicht mehr zulid(t.
Die bis 1919, d. h. bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der einheitlichen
eidg. Vorschriften fiir die Erstellung der Original-Uebersichtspline bei
Grundbuchvermessungen, nach alter Ordnung erstellten Uebersichts-
pline und die in noch friherer Zeit entstandenen Waldvermessungs-
pldne, erwiesen sich bei niherer Priifung vor endgiiltiger Verwendung
fur Kartenzwecke, in der tiberwiegender Mehrzahl als hiochst unzuver-
ldssig, nur teilweise oder bedingt, d. h. nach vorheriger Umarbeitung
brauchbar oder auch gar nicht verwendbar.

Gestiitzt auf diese Erfahrungen sah sich die Landestopographie
veranla3t, bis zum Jahre 1919 die Nachtridge und Revisionen, zur Haupt-
sache gestiitzt auf eigene, unabhéngig von den Ergebnissen der Grund-
buchvermessung, d. h. von den vor diesem Zeitpunkt nach alter Ordnung
erstellten Uebersichtspldnen, auf Grund systematischer Feldbegehungen
ganzer Blitter oder in dringenden Fillen in Form fliichtiger Einzel-
nachtriige zur Festlegung nur der allerwichtigsten Kartenverinderungen,
wenn immer moglich auf der Grundlage der Ergebnisse neuester Tri-
angulationen I.—IV. Ordnung, durchzufiihren. Diese Mallnahme erwies
sich auch aus einem andern Grunde als zwingend, indem bis 1919 die
Nachfiithrung der Uebersichtspline nicht geregelt war; wenigstens erhielt
die Landestopographie keine Kenntnis iiber Verinderungen im Inhalt
bereits abgelieferter Uebersichtspline, mit Ausnahme vereinzelter Fille,
wo bei neuen Druckauflagen reproduzierter und nachgetragener Ueber-
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sichtsplidne, die kantonale oder kommunale Vermessungsinstanz der
Landestopographie ein Exemplar zukommen lieB3.

Die mangelhafte und deshalb sehr eingeschriankte Verwendungs-
fahigkeit der vor 1919 erstellten Uebersichtspline fiir die Kartenzwecke
des Bundes veranlaten die verantwortlichen Vermessungsbehorden des
Bundes (Grundbuchamt und Landestopographie), der Uebersichtsplan-
frage besondere Aufmerksamkeit zu schenken und eine einheitliche
Regelung der damit verbundenen Vermessungsarbeiten zu priifen. Die
Folge dieser MaBBnahme war die Inkraftsetzung der,,Anleitung fiir die
Erstellung des Original-Uebersichlsplanes der Grundbuchvermessung vom
27. Dezember 1919 mit zugehirigen Zeichenvorlagen und provisorisch
in Kraft erklarten Genauigkeitsvorschriften, womit gleichzeitig die
standige Nachfiihrung des Original-Uebersichtsplanes vorgeschrieben
wurde und sichergestellt war.

Die seit diesem Zeitpunkt unter der Aufsicht der Landestopographie
nach einheitlichen Vorschriften, in der Regel durch Grundbuchgeometer
erstellten Uebersichtspline, werden als integrierender Bestandteil jeder
Parzellarvermessung vom eidg. Justiz- und Polizeidepartement resp.
vom Bunde erst genehmigt, wenn eine von Organen der Landestopo-
graphie durchgefiihrte Verifikation, deren vorschriftgeméfe Ausfithrung
ergeben hat. Die Vornahme der Verifikation durch geschulte und erfah-
rene Topographen der Landestopographie, die in ihrer Eigenschaft als
Grundbuchgeometer mit dem Wesen und den Arbeiten der Grundbuch-
vermessung vertraut sind, hat sich bewihrt und bietet alle Gewi#hr fiir
sukzessive Erstellung eines nach Inhalt und Qualitidt einheitlichen,
hochwertigen topographischen Planmaterials im gesamten, zur Grund-
buchvermessung vorgesehenen Gebiete unseres L.andes.

Die Laufendhallung des Original-Uebersichisplanes erfolgt durch
die Landestopographie an Hand der von den Kantonen alljahrlich mit
den Gesuchen um Ausrichtung der Subventionen an die Nachfiihrungs-
kosten eingelieferten Nachfiihrungspausen.

Die 1919 erfolgte Neuordnung und Regelung der Erstellung des
Original-Uebersichisplanes mit den periodisch jedes Jahr einlaufenden
Nachfithrungspausen, gestattel der Landestopographie restlose Verwendung
fiir die Bediirfnisse der Karten-Nachfithrung und -Erneuerung. Fir
die Zwecke der Karten-Nachfithrung erstellt die Landestopographie
von den genehmigten und ihr zur Aufbewahrung abgelieferten
Original - Me@tischblittern des Uebersichtsplanes auf photographi-
schem Wege Nachfithrungs-Doppel, auf welche jeweils nach Ein-
gang der Nachfiihrungspausen, die im Malistab der Grundbuchpliane
gezeichneten Mutationen mit den Signaturen des Uebersichtsplanes
iibertragen werden. Vereinzelte und kleinere Mutationen werden direkt
in den Original-Mef3tischblattern des Uebersichtsplanes nachgetragen,
sofern die Originalzeichnung und die MeBtischblitter dadurch nicht
Schaden leiden und deren jederzeitige, technisch einwandfreie, photo-
graphische Reproduktion nicht in Frage gestellt wird. Der Original-
Uebersichtsplan und die zugehorigen Nachfithrungdoppel setzen die
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Landestopographie nunmehr in die LLage, die Nachfithrung der bestehen-
den Kartenwerke, je nach Stand der Grundbuchvermessung iiber mehr
oder weniger zusammenhingende und ausgedehnte Gebiete, auf Grund
dieses einheitlichen, gleichwertigen und zuverldssigen Planmaterials
jederzeit vorzunehmen, ohne dafB, wie vor 1919, die Notwendigkeit
besteht, vorgingig seiner Verwendung die Zuverlissigkeit und Brauch-
barkeit zu priifen und festzustellen.

In noch weitgehenderem Malle macht sich der Wert und Nutzen der
seit 1919 getroffenen Ordnung in Bezug auf die Erstellung und Nach-
fiihrung des Uebersichtsplanes geltend bei den sog. Revisionen veralteter,
auf neuen Vermessungsgrundlagen kaum oder iiberhaupt nicht mehr
nachfithrbarer Kartenblitter oder Teile hievon. Der Inhalt der auf
photographischem Wege erstellten Reduktionen der Original-MefBtisch-
blitter des Uebersichtsplanes in den betreffenden Kartenma@stab
1: 25000 resp. 1:50 000 wird nach einheitlichen, kartographischen
Grundsiitzen einer Sichtung und Auswahl durch fachminnisch geschulte
Karten-Redakteure unterzogen und die Kartengegenstinde nach Art,
Zahl und einheitlicher Darstellung in endgiiltiger Redaktion festgelegt.
Die Ergebnisse dieser Kartenredaktion werden sodann vom Karto-
graphen d. h. speziell ausgebildeten Kartenzeichnern zu einer, fiir das
gewiihlte Reproduktionsverfahren geeigneten Zeichen-Vorlage um-
gearbeitet.

Die auf diese Weise erhaltenen Teile der Kartenzeichnung lassen sich
erfahrungsgemdf’ aus verschiedenen Griinden nicht ohne weiteres in die
vorhandenen Karlten einfiigen.

In erster Linie ist darauf Riicksicht zu nehmen, daf} die der Sieg-
friedkarte zu Grunde liegenden topographischen Aufnahmen auf geo-
diatischen Grundlagen beruhen (Bonne’sche Projektion und Hdéhen-
horizont P. d. N. 376,86), die von denjenigen der schweiz. Grundbuch-
vermessung abweichen, welche auf den Ergebnissen unserer einheitlichen,
neuesten Landesvermessung beruht (schiefachsige Zylinderprojektion
und Hohenhorizont P. d. N. 373,60). Gegeniiber diesen systematischen,
in den Kartenmafistiben 1 :25000 und 1: 50 000 unwesentlich in
Erscheinung tretenden und gegeniiber den vorhandenen groben IKarten-
fehlern praktisch vernachlissigten Abweichungen, treten solche zufilligen
Charakters auf, die wesentlich ins Gewicht fallen und mitunter unlos-
bare Schwierigkeiten im Anschlufl, d. h. Zusammenschluf3 neuer, zuver-
lassiger und richtiger Kartenteile mit grobverfilschtem Inhalt #lterer
Aufnahmen bereiten. In den meisten Fillen geben solche AnschluB-
differenzen Anlal}, je nach Qualitidt der alten Aufnahmen, zu mehr oder
weniger weit ausgreifenden, zwangsldufigen Anschliissen der Situations-
zeichnung und Héhenkurven. Diese Zwangsmalnahme schafft im
A nschlufigebiet eine mehr oder weniger ausgedehnte Zone bewulter
Filschung und Verschlechterung der Karte. Es tritt hiufig der Fall ein,
daf3 eine Bereinigung der Anschliisse neuen und alten Karteninhaltes
im Bureau nicht abschlieBend erfolgen kann, sondern AnschluB3-Revisio-
nen im Felde mit MeBtisch, fullend auf den Ergebnissen neuerer Tri-
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angulationen, durchgefiihrt werden miissen, weil die Punkte Alterer, der
urspriinglichen Kartenaufnahme zu Grunde gelegter Triangulationen
nicht mehr vorhanden oder im Gelidnde nicht auffindbar sind. Dadurch
wird ein neues, kartenfremdes Element in die Aufnahme hineingetragen
und die Schwierigkeiten werden eher vermehrt. In solchen Fillen
beschrankt man die Anschluf3-Bereinigung auf das notwendigste und
mogliche Maf3 in dem Sinne, dal man augenfilligste Kartenfehler aus-
zumerzen sucht und weitldufige, doch nicht zum Ziele, d. h. zu geniigender
Kartenberichtigung fithrende AnschluBrevisionen vermeidet und die
allgemeinen Kartenfehler stehen 1ia6t.

Je gewissenhafter und kritischer man bei solchen Anschlu3-Arbeiten
zu Werke geht, desto offensichtlicher und mannigfacher treten die
Miangel und groben Fehler alter Kartenaufnahmen, gemessen an den
heutigen Anspriichen und Anforderungen zu Tage, aber auch um so
zeitraubender und damit kostspieliger gestalten sich solche, im Grunde
genommen doch auf Kartenkunste und Kniffe hinauslaufenden An-
schluf3-Bereinigungen. Es ist wohl nicht verwunderlich, dafl die ver-
antwortlichen Organe und Behorden es vorziehen, in solchen Fillen
die Ergebnisse topographischer Neuvermessung, wie es beispielsweise
die Uebersichtsplidne der Grundbuchvermessung darstellen, lediglich zur
Ergianzung und Berichtigung grobster, augenfélligster Fehler der vor-
handenen, dlteren Karten zum Zwecke der Laufendhaltung im Sinne
der Vervollstindigung des Karteninhaltes heranzuziehen. Von einer
Berichtigung im Sinne durchgreifender Verbesserung, die doch auf eine
Verschlimmbesserung in Anschlullgebieten von alter und neuer Aufnahme
und zu teurer Flickarbeit fiihrt, wird deshalb abgesehen. Diese Mafinahme
bringt allerdings den grofilen Nachteil mit sich, dafl diejenigen Karten-
teile, fiir welche Neuaufnahmen in Form von Uebersichtsplinen oder
anderer, als zuverlidssig erkannter Plidne vorliegen, als solche fortgefiihrt
werden miissen, der in Kartenform ubergefiihrte, gute Uebersichtsplan
solange brach liegt und als Neuaufnahme unverwertet bleibt, bis die
anstoBenden Teile eines Kartenblattes oder Kartengebietes nach und
nach vorliegen und in kiirzerer oder liingerer Zeit eine zusammenhingende
Kartenflache in neuer Bearbeitung vorhanden ist und veroffentlicht
werden kann.

Stellt man bei solchem Vorgehen ausschliefllich ab auf den Grundbuch-
Uebersichtsplan, so empfindel man die gemeindeweise Erslellung desselben
als einen groflen Nachteil. Die innerhalb des vom Bund festgesetzten
allgemeinen Vermessungsprogramms den Kantonen und Gemeinden
zugestandene Souveridnitit in der Bestimmung des Zeitpunktes der
Inangrifinahme der Neuvermessung und damit der Erstellung des
Uebersichtsplanes wird bestehen bleiben; es wird sich in der Praxis
“der Durchfithrung der Grundbuchvermessungen deshalb lediglich darum
handeln kénnen, durch verstindnisvolle Zusammenarbeit der eidg. Ver-
messungsbehoérden (Grundbuchamt und Landestopographie) mit den
Vermessungsaufsichtsbehorden der Kantone die Nachteile der gemeinde-
weisen Erstellung des Uebersichtsplanes zusammenhangloser Karten-
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gebiete auf das erforderliche Mindestmal} einzuschrinken. Aus diesem
Grunde wird angestrebt, wo nicht besondere und zwingende Verhiltnisse
zu anderem Vorgehen Anlaf3 geben, insbesondere bei Erstellung der
Uebersichtsplidne als Ergidnzungsarbeiten schon ausgefiihrter amtlicher
Vermessungen oder provisorisch anerkannter Vermessungswerke, mog-
lichst aneinander stoBende Gemeindegebiete in arrondierter Ausdehnung
zur Vermessung gelangen zu lassen.

Zusammenfassend ergibt sich die feststehende Tatsache, daf3 infolge
der Gebiets- oder stiickweisen Erstellung des Uebersichisplanes in zeitlich
auseinander liegender Folge benachbarter Teile eines Karlenblalles, lelzleres
in einem wiinschenswerten, vorauszubestimmenden, im Inleresse der Karten-
erstellung liegenden Zeitpunkt weder nachgefithrt noch erneuer! werden
kann; die Maglichkeit kartentechnischer Verwendung der Uebersichispléine
muf} unter Umstdnden ldngere Zeil auf sich warten lassen. Bei dieser
Sachlage bleibt der Landestopographie nichts anderes iibrig, als die
sukzessive einlaufenden Uebersichtspline zu sammeln, an Hand der
Nachfithrungspausen die Originalaufnahmen auf dem Laufenden zu
halten und im Zeitpunkte des Anwachsens dieses Materials zu ganzen
Kartenblidttern oder geschlossenen Kartengebieten grolerer Ausdehnung,
dasselbe der kartographischen Bearbeitung zu unterziehen und erneuerte
Kartenteile zu reproduzieren und zu publizieren. Es mul3 hierbei erwihnt
werden, dal3 unter diesen Umstédnden voraussichtlich Situationen ent-
stehen konnen und vorauszusehen sind, wo in einem gegebenen Zeit-
punkt das Uebersichtsplanmaterial in solchem Ma@e sich angehiuft hat,
da3 zu dessen kartentechnischer Bearbeitung und Verwertung innert
niitzlicher Frist, die in jenem Zeitpunkt vorhandenen normalen, perso-
nellen und finanziellen Mittel und technischen Einrichtungen nicht aus-
reichen und auch aullerordentlicherweise nicht beschafit werden konnen.
Die Folge hievon ist eine neuerliche Verzogerung in der Verwertung des
neuen Aufnahmematerials, was zu vermehrter materieller Einbulle in
der wirtschaftlichen Ausnitzung des Uebersichtsplanmaterials fihrt.
Es ist deshalb notwendig, dal3 die Vermessungsbehiérden des Bundes
vorzeilig Mittel und Wege ins Auge fassen, diese nachteiligen Wirkungen,
wenn nicht ganz zu vermeiden, so doch auf das unvermeidliche Mindest-
malf herabzusetzen.

Die Erstellung neuer Kartenwerke.

Fiir die Erstellung neuer Kartenwerke liefert der nachgefiihrte
Original-Uebersichtsplan der Grundbuchvermessung, erstellt in den
beiden MafBstidben 1 : 5000 resp. 1 : 10 000 mit Darstellung der Gelinde-
formen durch Hoéhenkurven einheitlicher Aequidistanz von 10 m,
erwiinschtes, zuverlidssiges Grundmaterial. Sofern in neuen Karten der
Inhalt nach Art und Umfang nicht tiber das hinausgeht, was nach heute
geltenden Vorschriften im Uebersichtsplan enthalten ist, geniigt letzterer
auch inhaltlich restlos. In genauigkeitstechnischer Hinsicht stellt der
Original-Uebersichtsplan ein geradezu ideales Urmaterial fiir Erstellung
von Karten in jedem beliebigen Verjiingungsverhiltnis dar. Aufgebaut
auf geoditischer Grundlage als Ergebnis modernster Arbeiten unserer
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LLandesvermessung (Triangulation I.——IIl. Ordnung und Prézisions-
nivellement), hervorgegangen aus den nach einheitlichen eidg. Vor-
schriften durchgefithrten Grundbuchvermessungen, erstellt und geprift
auf Grund zuverldssiger topographischer oder photogrammetrischer
Methoden der Gelindevermessung und einheitlicher Genauigkeitsvor-
schriften, ist das Original-Uebersichisplanmaterial als integrierender Be-
stand’eil jeder Parzellarvermessung oder als Ergdnzungsarbeit erstellt und
nachgefithrt eine gesetzlich garantierte, technisch zuverldssige und genaue
Grundlage, auf welcher lebensfdhige Karten mit weilgehenden Anforderun-
gen und mannigfachem Verwendungszweck erstellt werden kénnen.

Steht es demnach aulBer Irage, dal3 fiir weitgehende Karten-
anspriiche das Kartengrundmaterial, wie es der nachgefithrte Original-
Uebersichtsplan darstellt, geniigt, so mull danach getrachtet werden,
diesen Vorteil fir die Erstellung neuer Kartenwerke restlos auszuniitzen. .
Die bedingungslose Durchfiithrung dieses Grundsatzes bringt jedoch
einen andern wesentlichen, nicht zu unterschitzenden Nachteil mit sich.
Die gesamle Zeildauer, die fiir die Durchfithrung der schweiz. Grundbuch-
vermessung vorgesehen ist, erstreckt! sich iitber 50 Jahre, welche Zeitdauer
aus ndher auszufithrenden Griinden als eine unbedingt zu lange Periode
Jiir Erstellung neuer Karten zu bezeichnen ist.

Das eidg. Justiz- und Polizeidepartement erstattete am 11. Septem-
ber 1923 dem Bundesrat Bericht betr. den allgemeinen Plan iiber die
Durchfiithrung der Grundbuchvermessungen in der Schweiz. In Bezug auf
die Festsetzung der Zeitdauer dieser Vermessungen ist erwihnt, dal}
bei der seinerzeit erfolgten Festlegung des allgemeinen Programmes fur
die Durchfiihrung der Grundbuchvermessung des ganzen Landes ein
Zeitraum von 60 Jahren (1. Jan. 1917 bis Ende 1976) in Aussicht genom-
men wurde, d. h., daB3 von heute an gerechnet, in voraussichtlich ca.
50 Jahren von dem, der Grundbuchvermessung unterliegenden Gebiet
unseres Landes ein lopographisches Planwerk im Mafstab 1 : 5000 resp.
1 : 10 000 in der Form des Originaliibersichtsplanes, der eidg. Landes-
topographie fiir Kartenzwecke zur Verfiigung stehen wird. Das allgemeine
Vermessungsprogramm wurde im Einvernehmen mit den Kantonen aut-
gestellt, womit den Bediirfnissen und Wiinschen derselben Rechnung
getragen ist. Die Dauer der Vermessungsperiode und deren Beginn sind
fiir die einzelnen Kantone verschieden; sie richten sich nicht nur nach
den Bediirfnissen nach Einfithrung des Grundbuches, sondern insbeson-
dere nach den finanziellen Mitteln, die jeder Kanton jidhrlich fur die
Grundbuchvermessung seines Gebietes bereitstellen und aufwenden
kann. Das zu diesem Zwecke vom Bunde im Benehmen mit den Kantonen
aufgestellte Finanzprogramm gibt Aufschlufl tber die jedem Kanton
zugewiesene Vermessungsperiode und jahrlich fir die Grundbuchver-
messungen in Aussicht genommenen Bundesbeitrige. Zu diesem Finanz-
programm bemerkt der oben erwiihnte Bericht des eidg. Justiz- und
Polizeidepartements:

., I2s ist Sache jedes Kantons, innerhalb des ihm zugewiesenen Zeit-
abschnittes und im Rahmen des eidg. Finanzplanes, die Reihenfolge
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der Vermessungen seines Gebietes festzustellen. Dabei ist es jedem
Kanton moglich, auf seine besonderen Verhiltnisse, auf das grolere
oder geringere Interesse einzelner (Gebiete an der baldigen Vornahme
der Vermessung und der Einfithrung des Grundbuches Riicksicht zu
nehmen.‘* '

Die aus diesem allgemeinen Vermessungsprogramm hervorgehende
Situation im Hinblick auf die Erstellung neuer Kartenwerke, ausschliel3-
lich auf der Grundlage der Ergebnisse der schweiz. Grundbuchver-
messung (Triangulation IV. Ordnung, Parzellarvermessung inkl. Origi-
nal-Uebersichtsplan) ist somit folgende:

1. Der Zeitraum, innert welchem es mdglich sein wird, neue Karten-
werke liber das ganze Gebiet der Schweiz, mit Ausnahme der nicht zu
vermessenden Gebiete (groflere Seen und Hochgebirge = 6428 km? oder
15,6 9, des Gesamtareals unseres lL.andes), lediglich und restlos aus
den Original-Uebersichtsplinen der Grundbuchvermessung zu erstellen,
erstreckt sich, ab 1. Januar 1928 gerechnet, voraussichtlich auf ca. 50
Jahre.

2. Der Zeitpunkt und die zeitliche Folge der Erstellung der einzelnen
Uebersichtspline ist in den Kantonen wverschieden. Innerhalb des
Gebietes der Kantone erfolgt die Vermessung einzelner oder zusammen-
gefallter Gemeinden nach freier Wahl der Kantone in mehr oder weniger
zusammenhingenden Kartenteilen, nach Mallgabe des Bediirfnisses fur
Einfithrung des Grundbuches und im Rahmen des Finanzplanes des
Bundes in einem Umfang, der Riicksicht zu nehmen hat und abhingig
ist von den 6ffentlich-wirtschaftlichen Verhiltnissen und der fiskalischen
Leistungsfiihigkeit der Kantone und Gemeinden. '

Priifen wir die aus dieser Sachlage sich ergebenden Konsequenzen
in Bezug auf die in der Oeffentlichkeit aufgeworfene und diskutierte,
dem Bunde obliegende Aufgabe der Erstellung neuer Kartenwerke, so
kann im Wesentlichen folgendes festgestellt werden:

Die Erhaltung und Irneuerung der offiziellen Kartenwerke ‘st
Sache des Bundes. Die Durchfithrung der mit dieser Aufgabe zusammen-
hingenden Arbeiten ist der Abteilung fiir Landestopographie des Iiidg.
Militardepartements gesetzlich iibertragen. Die zur Bestreitung der
damit verbundenen Kosten erforderlichen Mittel werden normaler-
weise jihrlich auf dem Budgetwege durch die eidg. Rite bewilligt und
fallen zu Lasten der Militarkredite. Der Bund leistet anderseits namhafte
Subventionen an die Kosten fiir Erstellung und Nachfiithrung der Grund-
buchvermessung: er hat sich das Recht gesichert, von den Ergebnissen
dieser amtlichen Vermessungen fiir seine Zwecke im Bedarfsfall Gebrauch
machen zu konnen. Es liegt auf der Hand, dal er von diesem Rechte im
Interesse der Verwaltung und der Oeffentlichkeit, sofern Gelegenheit und
Bedarf hiezu sich einstellen, wenn immer moglich restlos wird Nutzen
ziehen wollen und missen. Schon einzig vom fiskalischen Standpunkt
aus beurteilt, hat der Bund Interesse und allen Grund, bei sich ein-
stellendem Bediirfnis und Notwendigkeit, neue Kartenwerke erstellen
zu miissen, von allen sich hiezu eignenden Bestandteilen der Grundbuch-



vermessung ausgiebig Verwendung zu machen und wirtschaftliche Vor-
teile zu ziehen. '

In kartentechnischer Richtung bietet die Erstellung und Nach-
fiihrung neuer Karten auf der Grundlage der Grundbuchvermessung im
allgemeinen und den topographischen Aufnahmen, wie sie die Original-
Uebersichtsplidne darstellen, im besondern, eine Reihe hoch einzuschitzen-
der Vorteile. Fiir den Bund ergibt sich somit der fiskalisch giinstigste und
technisch vorteilhafteste Weg, um dem Bediirfnis nach neuen Karten zu
entsprechen, wenn er jeweils zeiflich und orllich Teile des beslehenden
Kartenwerkes durch neue Karten erselzl, sobald die Grundbuchvermessung
mit ihren zweckdienlichen Bestandteilen vorhanden, d. h. geniigend vor-
geschritten ist. Der Landestopographie werden in diesem Falle die Kosten
und Arbeiten fiir die topographischen Aufnahmen und wesentlichen
Nachfiihrungsarbeiten in den vermessenen Gebieten erspart bleiben. Thre
vermessungstechnische Téatigkeit wiirde sich infolgedessen beschrinken
auf die Nachfihrung der Kartenbliatter der bestehenden Kartenwerke
jeweils bis zum Zeitpunkte ihrer Ablosung durch neue Blitter oder Teile
derselben, sowie auf topographische Neuaufnahme der nicht von der
Grundbuchvermessung erfalten Landesteile. Die Haupttitigkeit der
Landestopographie wird sich konzentrieren mussen auf die karto-
graphischen und reproduktionstechnischen Arbeiten, insbesondere auf
die Redaktion und Vervielfiltigung der auf Grundlage des nach und
nach einlaufenden Original-Materials der Grundbuchiibersichtspline und
auf die Verwertung der periodisch von den Kantonen eingelieferten
Mutationen des Inhaltes der Uebersichtspline fiir Laufendhaltung der
fertiggestellten oder jeweils in Ausfithrung begriffenen Teile der neuen
Karte.

Den soeben erwihnten Vorteilen restloser Ausntitzung der Grund-
buchvermessung fir Erstellung neuer Kartenwerke, stehen jedoch ganz
bedeutende Nachteile gegeniiber, deren wichtigste im folgenden auf-
gefiithrt werden sollen.

Die vorhandenen Kartenwerke sind veraltet; ausgedehnte Karten-
teile weisen Mingel und Ungenauigkeiten auf, die im Hinblick auf die
ungleichartigen und ungleichwertigen geoditischen und topographischen
Grundlagen, weder beseitigt noch in befriedigender Weise im Sinne teil-
weiser Verbesserung behoben werden konnen, ohne zu durchgreifender
Erneuerung auf einheitlicher Grundlage schreiten zu miissen. Die Er-
fahrungen bei Nachtrigen und Revisionen von Blittern des Siegfried-
atlasses, die gestiitzt auf die einheitlichen und zuverlassigen geodéatischen
Ergebnisse der neuesten Landesvermessung ausgefiihrt werden, fithren
in den meisten Fillen zur Feststellung, da} eine technisch einwand-
freie, mit den gesteigerten Anforderungen der heutigen Zeit an amtliche
Kartenwerke in IEEinklang zu bringende Verbesserung nicht moglich ist.
Wo Unternehmungen dieser Art gleichwohl durchgefiihrt werden mufiten,
aus zwingenden Griinden, bedeutet das Ergebnis zeitraubende, unwirt-
schaftliche Flickarbeit, welche weder Kartenbeniitzer noch Karten-
ersteller befriedigt. In Erkenntnis dieser Tatsachen ist es verstidndlich



und folgerichtig, daB3 die verantwortliche Kartenstelle des Bundes in
solchen Kartengebieten ihre Titigkeit darauf beschriankt, die Karte
lediglich auf Vollstiandigkeit hin zu erhalten, d. h. die wichtigsten Ver-
dnderungen im Kartenbilde nachzutragen und mit solchen Nachtriagen
in Verbindung stehende grobste und augenfillige Kartenfehler so gut
es geht zu beseitigen. Diese Mafinahme ist selbsiredend nur ausnahmsweise
slatthaft und kann auf die Dauer weder geduldet, noch verantwortet werden.
Die auf neuer geoddlischer Vermessungsgrundlage durchzufithrende ftopo-
graphische Neuaufnahme und Karlierung nachweisbar schlechter Karten-
{eile ist deshalb dringend. Lange Dauer dieses Zustandes zwingt not-
wendigerweise zu wiederholten Aufwendungen fiur Laufendhaltung
schlechter Kartenteile, soll das Kartenwerk nicht ganz veralten und damit
unbrauchbar werden. Die finanziellen Aufwendungen fiir die damit ver-
bundenen Arbeiten der Kartenbehdérde stehen nicht nur in keinem ver-
niinftigen Verhaltnis zum Erfolg und Nutzen der damit erreichten Karten-
.verbesserung, sondern sie entziehen geschulte Arbeitskrifte andern,
niitzlicheren Arbeiten. Zudem wirkt Flickarbeit, die bewu3t Schadhaftes
nicht auszumerzen vermag und nur bedingt Verbesserung schafft, demo-
ralisierend, raubt Schaffenslust und -Freude und fiithrt zu Gewissen-
losigkeit.

Es liegt im Interesse der Kartenersteller und -Beniitzer, daf} diesen
Zustdnden so rasch als es die zu beriicksichtigenden Verhdltnisse gestatten,
ein Ende gemacht wird. Eine Zeilspanne von 50 Jahren ist hierfiir zu
lang; sie muf} wesentlich abgekiirzt werden. :

In offentlichen Kreisen Aullern sich Bediirfnisse nach Erstellung
neuer Karten, je nach Zweck und Gebiet, mehr oder weniger dringend.
Iis liegt auf der Hand, daB3, wenn einmal die Bediirfnisse und Anspriiche
wichtiger Interessenkreise und Interessentengruppen festgestellt sind,
es Aufgabe der Kartenbehorde des Bundes sein wird, die technischen,
zeitlichen und finanziellen Mdoglichkeiten zu priifen, welcher Art und
Zahl die verschiedenen zu erstellenden Karten sein konnen, damit den
verfolgten Zwecken und Anforderungen im weitesten Malle entsprochen
werden kann. Es ist zu erwarten, da3 im Hinblick auf die verschieden-
artigen Verwendungszwecke und den stark wechselnden, topographischen
Charakter unseres Landes, mit einem einzigen Kartentypus, d. h. Maf}-
stab nicht auszukommen ist, sondern mehrere, sich ergéinzende, inein-
andergreifende Malstdbe erforderlich sind, die sich in ihrer Zweck-
bestimmung und Anwendungsmoglichkeiten gegenseitig ablosen und die
mannigfachen Anforderungen der Kartenbeniitzer gemeinsam zu iiber-
nehmen und im allgemeinen zu erfiillen haben. Ein auf Grundlage dieser
Erwagungen aufgestelltes Kartenprogramm hat zu notwendiger Folge,
die Festlegung eines generellen Arbeitsplanes. Hierfiir ist in erster Linie
mallgebend das Bediirfnis, innert welcher Zeit Karten in einem gewissen
Maf@stabe erstellt werden miissen, fiir welche Kartengebiete die neuen
Karten dringlich sind und ob Anspriiche besonders wichtiger Interessen-
ten vor andern beriicksichtigt werden sollen, etc. In dieser Richtung hat
eine lange Erstellungsperiode den bedeutenden Nachteil, daf3 gewisse Landes-
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gegenden oder Inleressenkreise ihre Karlen sehr viel spdler erhalten, als die
aus besondern Griinden begiinstiglfen. In solchen Gegenden werden, bei
dringendem Bediurfnis, offentliche und private Interessenkreise Sonder-
aufnahmen auf ihre Rechnung erstellen miissen, was zu Doppelarbeit und
Mehrkosten fithrt, weil die Durchfithrung der betreffenden Arbeiten des
Kartenprogramms nicht innert niitzlicher Frist vorgesehen ist und
abgewartet werden kann. Eine 450jdhrige Periode fithrt unvermeidlich
dazu, daf3 Teile des neuen Karlenwerkes zu lange auf sich warten lassen
und infolgedessen das Inleresse an den neuen Kartenaufnahmen nachldft.

Die Durchfithrung des Arbeitsplanes ist aber nicht nur abhéingig von
der Zeit, sondern auch von den verfiigharen Geldmitteln, d. h. von der
Leistungsfihigkeit und Finanzierungsmoglichkeit des Staates, sowie vom
Willen unserer Behorden, das Werk zu schaffen. Eine zu lange Er-
stellungsperiode bietet Moglichkeiten, dall das Kartenwerk durch Zu-
falligkeiten der Zeitldufte in den Hintergrund des Interesses gestellt
wird oder in MiBgunst gerit und ihm vorgesehene Mittel voriibergehend
entzogen werden. Aullerordentliche Zeitverhiltnisse, die auf eine lange
Spanne Zeit sicherlich erwartet werden miissen, sind geeignet, wenn sie
eintreten, zur Preisgabe grundlegender Entscheidungen technischer Art
oder zu EntschlieBungen grofler finanzieller Tragweite zu fithren, welche
die Fortsetzung oder gar die Fertigstellung des beschlossenen Werkes
in Frage stellen konnen. Der lechnische Arbeilsplan fiir das einmal
beschlossene Unternehmen mufl gestiitzt werden durch einen gut vorbereiteten
Finanzplan, der sich in seiner finanziellen Tragweile in absehbarer Zeil
itherblicken ldft; in dieser Richtung sind 50 Jahre als eine zu lange Periode
zu bezeichnen. :

Es muB ferner beriicksichtigt werden, dal} bei einer 50 Jahre dauern-
den Periode fur die Kartenbehorde die Notwendigkeit sich einstellen
wird, neben der sukzessiv entstehenden neuen Karte, die alte Karte in
mehrmaligem Turnus solange nachzufithren, als fiir sie noch nicht Ersatz
aus neuem Kartengrundmaterial erstellt werden kann. Das zwingt zu
einer bedeutend vermehrten Zahl von Arbeitskriften und bringt den
Nachteil mit sich, da3 im Moment der Fertigstellung der neuen Karten,
dieses Personal tiberfliissig wird und abgebaut werden mufl}; da es sich
um Berufsspezialisten handelt, wird eine anderweitige Beschiftigung
Schwierigkeiten bereiten. s ist zu beachten, dal mit Zunahme der
Grundbuchvermessungen die Landestopographie immer weniger geschul-
tes Personal fiir Nachfithrung der offiziellen Kartenwerke bendtigt, da
die nachgefiihrten Original-Uebersichtspldne das wesentliche Material
fur periodische Nachfithrung der verschiedenen Karten liefern. -

Die angefiihrten Nachteile einer langfristigen, 50 Jahre dauernden
Erstellungsperiode neuer Karten erhalten erhohte Bedeutung, wenn wir
~die von unserer obersten Militirbehorde zu vertretenden Interessen der
Landesverteidigung in Berlicksichtigung ziehen. Die Erfahrungen des
letzten groBen Krieges haben in kriegskartentechnischer Richtung wahre
Umwilzungen hervorgerufen. Wir wollen ganz absehen von den Forde-
rungen des Stellungskrieges, wo an unsern Begriffen von Militirkarten



— 929 _

gemessen, eher Pline als Karten die normale Form der Kriegskarten
bilden. Wir beschrinken uns auf die Karftenbediirfnisse im Bewegungs-
kriegsverhdltnis, wo nach den Erfahrungen des Weltkrieges nur auf
einheitlicher und genauer Vermessungsgrundlage zuverlidssig erstellte
Karten in groen MaBstiben den Bedirfnissen mittlerer und unterer
Fihrung und insbesondere der Artillerie gerecht zu werden vermochten.

Es ist deshalb kein Zufall, dall unsere, in dieser Frage verantwort-
liche Militarbehorde rechtzeitig nach dem Weltkriege priifen liel3, ob
die in unserem I.ande fiir die militirischen Bediirfnisse vorhandenen
Karten neuesten Anforderungen genugen oder ersetzt werden mussen.
Obschon bis heute das Ergebnis dieser Priifung nicht in vollem Umfange
bis in alle Einzelheiten vorliegt, scheint in einem der wichtigsten Punkte
sich die Meinung gemacht zu haben. Es kann ndmlich als sicher angenom-
men werden, daf3 die bisher fiir den allgemeinen militdrischen Gebrauch
bestimmte ,,Topographische Karte der Schweiz im Mafstab 1 : 100 000,
d. h. unsere Dufourkarte, fir diesen Zweck als nicht mehr geniigend bewertel
wird. Vielmehr lipt sich dem Vernehmen nach heule schon feststellen, dafs
ein Ersalz fiir diese Karte als dringend gefordert wird und zwar in einem
Mapfistab, fiir den kein bindender Beschlufl vorliegt, der aber auf alle
Fdlle grofler sein wird, als derjenige der Dufourkarte. Dal} eine solche
MaBnahme weitere Folgen hinsichtlich der {iibrigen, fiir militéirische
Zwecke erforderlichen Karten nach sich zieht, liegt auf der Hand. Wie
viele solcher Karten und welche Maf3stéibe hierbei als notwendig erachtet
und gefordert werden, diese Fragen liegen aullerhalb des Rahmens und
des Zweckes der hier erorterten Frage. Welches auch die Anspriiche
und Entschliisse der militidrischen Karteninteressenten sind, sicher ist,
da3 auf Grundlage des Grundbuch-Uebersichstsplanmaterials erstellte
oder nach photogrammetrischem Verfahren aufgenommene, auf neuesten
Ergebnissen der Landesvermessung fullende Karten restlos imstande
sind, den weitestgehenden militirischen Anforderungen zu entsprechen.
Hervorzuheben ist mit Riicksicht auf unsere Frage der 5H0jihrigen
Erstellungsperiode fiir neue Karten, dafl fiir die neuzeitlichen Zwecke
und Bediirfnisse militidrischen Gebrauches, unser jelziges Kartenuerk
nicht geniigt und geeigneter Ersalz dringend ist. Wir glauben annehmen
zu diirfen, dal am MaBstab militdrischer Anspriiche gemessen, eine
bedeutende Abkiirzung der Erstellungsperiode verlangt werden mul} und
zwar mindestens auf 15—20 Jahre. Hierbei ist zu beachten, dal3 voraus-
sichtlich aus militirischen Interessen und Riucksichten die Neukartierung
der fiir unsere Landesverteidigung besonders wichtigen und ausschlag-
gebenden Landesteile verschiedene Dringlichkeit verlangen und im Hin-
blick hierauf, das Fortschreiten der Grundbuchvermessung mit den
militirischen Anspriichen rechtzeitiger und vorzeitiger Erstellung neuer
Karten nicht in jedem Falle wird Schritt halten konnen.

Aus allen vorerwdhnten Hinweisen auf die nachteiligen Folgen einer
d0jdhrigen Erstellungsperiode fiir neue Karten ergibt sich der zwingende
Schluf3, daf? eine wesenlliche Abkiirzung dieses Zeitraums erforderlich isl
und in Kauf genommen werden muf}. Wir miissen uns hierbei bewuf3t sein,



— 30 —

dal3 wir damit ein Opfer bringen, d. h. einen wesentlichen Vorteil preis-
geben, indem wir einen Teil der uns sozusagen in den Schof3 fallenden
Uebersichtspliane bei vorzeitiger Erstellung neuer Karten ausschlieflen
und durch besondere, geeignete Kartenaufnahmen ersetzen missen. Je
nach Umfang der Reduktion der 50jahrigen Erstellungsperiode, ergeben
sich entsprechende Doppelarbeiten und Mehrkosten; es ist deshalb
Pflicht der verantwortlichen Organe, die Mittel und Wege zu priifen,
damit diese Mehraufwendungen in einem verniinftigen Verhiltnis
stehen zum Mehrnutzen, den die frithzeitige Fertigstellung neuer Karten
mit sich bringt.

Wie grofs soll nun die Reduktion sein? Bei der Priufung dieser Frage
miissen wir uns verschiedene Umstinde und Verhiltnisse vor Augen
flihren, die im Gegensatz zu der zu langen Erstellungsperiode, zur Wahl
eines nicht zu kurzen Zeitraumes Anlal} geben.

In erster Linie ist festzustellen, dal} die Durchfiithrung eines Karten-
programms, auch fiur unser Land mit seiner relativ geringen Ausdehnung,
eine groflfe Anstrengung und dauernde Anspannu'ng des Staates in [is-
kalischer Richtung verlangt, insbesondere dann, wenn weitestgehenden
Anforderungen der Kartenbeniitzer entsprochen werden soll. Dieser
Tatsache muf3 Rechnung getragen werden durch Verteilung auf einen
Zeitraum mehrerer, d. h. so vieler Jahre, als in anderer Hinsicht zulissig
ist.

Die Durchfiihrung eines Kartenprogramms setzt insbesondere einen
geniigenden Bestand geeigneten Personals voraus. Da es sich zum grofiten
I'eil um spezielle Berufsarten handelt, deren Praxis in der Regel vorzugs-
weise im Staatsdienst allein erworben kann, so mul} die nétige Zeit vor-
handen sein, um das erforderliche Personal aller Richtungen in ruhiger,
planméaBiger Ausbildung heranzubilden. Gestiitzt hierauf mufl eine
zweckmifBige Auswahl geeigneter Arbeitskrifte erfolgen, die einmal
angesetzt, in ununterbrochener Folge zuverlissig und selbstindig, ohne
haufige, weitlaufige Kontrollen moglichst lange ihren Aufgaben erfolg-
reich obliegen konnen. Eine zu kurze Periode der Kartenerstellung
wiirde dazu fithren, daf} eine relativ grofle Zahl von unerfahrenen Arbeits-
kraften von Anfang an die verschiedenen Arbeiten in Angriff nehmen und
als Lehrlingsarbeit durchfithren miiten, um rechtzeitig zum Ziel zu
gelangen. Ein amtliches Kartenwerk kann aber den neuzeitlichen An-
spriichen nur geniigen, wenn geniigend vorgeschulte und erfahrene
Arbeitskrifte dasselbe schaffen und die Leiter des Werkes das Vertrauen
in die Fihigkeiten der ausfithrenden Organe hinsichtlich ihrer fach-
ménnischen Ausbildung, Erfahrung und Vertrautheit mit den Arbeits-
verfahren und der ihnen dienenden Instrumente, Apparate und Werk-
zeuge besitzen. Es erweist sich demnach als zweckmiiflig, eine geniigend
grolle Zahl von Arbeitskriften anzulernen, die besonders Qualifizierten
herauszunehmen, um mit diesen Bestinden bester Arbeitskrifte die
erforderlichen Arbeiten jeder Gattung in planmifBliger und ruhiger
Arbeitsweise nach einheitlichen, technischen Grundsidtzen in einem Gusse
durchzufithren. Die planmifBlig in ihre Arbeiten eingefiihrten Arbeits-
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kriafte miissen eine Zeitlang téatig sein, bevor sie sich als geeignete Mit-
arbeiter am Kartenwerk ausweisen konnen und ihre Arbeitsweise nicht
nur qualitativ, sondern auch quantitativ beurteilt werden kann; deshalb
darf die Erstellungsperiode nicht zu kurz bemessen sein.

Die nach erfolgter Aufnahmetitigkeit einsetzenden Arbeiten karto-
graphischer und reproduktionstechnischer Art miissen mit den Auf-
nahmen Schritt halten konnen. Es ist zu beriicksichtigen, dafl neben
den Karten, die in der Regel im Mafstab der Aufnahme zu erstellen
sind, gleichzeitig andere Kartenmalstibe redaktionell bearbeitet und
vervielfiltigt werden miissen. Die Ausbildung der Kartographen, Stecher,
Reproduktionstechniker, Drucker und Spezialisten aller Art erfordert
Zeit, bis von allen diesen wichtigen Arbeitsgruppen geniigend qualifizierte
Einzelkrafte herangezogen sind, die in der L.age sein miissen und Gewéihr
bieten, vorgesteckte Arbeitsziele im ersten Wurfe, ohne zeitraubende
und kostspielige Verbesserungen und Wiederholungen erreichen zu
konnen. Eine zu kurze Erslellungsperiode neuer Karten hdtte zur Folge,
daf3 alle diese erforderlichen Arbeilsspezialisten ungeniigend vorbereilet
und ausgebildel werden konnten. Infolgedessen werden, entsprechend der
geringeren Leistungsfihigkeit, der Arbeitsertrag geringer und die Arbeit
teurer, wihrend die Arbeitsergebnisse in bezug auf ihre Qualitit zu
wunschen ubrig lassen werden.

Beriicksichtigt man die wesentlichsten der ins Gewicht fallenden
Faktoren hinsichtlich Qualitéit, Arbeitsfortschritt und Kosten der ver-
schiedenen, mit Erstellung neuer Landeskarten zusammenhingenden
Arbeiten, so diirfte fiir unsere Verhdlinisse mil einer Mindesldauer von
20 Jahren das zweckmdflige Maf} eingehalten sein. Es ist zu erwarten, dal
der einen oder andern Gruppe der Kartenbeniitzer eine Periode von
20 Jahren zu lange erscheint, weil ihren Kartenanspriichen unter Um-
stinden in einem zu fernen Zeitpunkt entsprochen werden kann. Dazu
ist zu bemerken, dal3, wo es angingig ist, Staat und Kartenbehorde sich
kaum Wiinschen rascherer Beriicksichtigung verschlieBen werden, wenn
den Bedirfnissen groflerer Interessenkreise gleichzeitig allgemeines,
offentliches Interesse und Bedeutung zukommt.Solche Wiinsche rascherer
Erledigung bestimmter Gebiete oder Teile des vorgesehenen Karten-
werkes miissen jedoch rechtzeitig bekannt sein, damit sie ihrer Dring-
lichkeit entsprechend im allgemeinen Kartenprogramm und Arbeits-
plan aufgenommen werden kénnen. Zu diesem Zwecke empfiehlt es sich,
wenn Vertretern der wichtigsten Gruppen der Kartenbeniitzer, wie
Militdr, Wissenschafter, Techniker, Volkswirtschafter und Touristen
zu gegebener Zeit Gelegenheit zur Wunschiullerung geboten wird.

Aus unsern allgemeinen Betrachtungen beziiglich Zeitdauer fir
Erstellung neuer Karten unseres l.andes im Zusammenhang mit den
Verwendungsmoglichkeiten der Ergebnisse der Grundbuchvermessung,
konnen wir folgern: daf} einerseits sich ein Zeitraum von 50 Jahren zu
lang erweist und anderseits ein solcher von 20 Jahren nicht unterschritten
werden sollte. Damil verzichlen wir a priori auf wertvolles Grundkarten-
material, das uns die Grundbuchvermessung liefert, wenn es nicht gelingl,
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die im allgemeinen Vermessungsprogramm vorgesehene Ordnung ohne
Beeinlrdchltigung der Grundbuch-Interessen den Karten-Bediirfnissen an-
zupassen. s erweist sich deshalb als niitzlich und unbedingt notwendig,
die Folgen zu erwiigen und die vorteilhaftesten MaBnahmen zu priifen,
damit durch wohliiberlegte, rechtzeitige Vorkehrungen, die in Kauf zu
nehmenden Opfer auf das notwendigste Minimum beschrinkt bleiben
und in keinem Falle ohne Zwang vermehrt werden.

In dieser Richtung soll im folgenden ein Versuch gemacht werden,
die malgebenden Gesichtspunkte und hieraus sich ergebenden Richt-
linien festzulegen, wobei allgemein angenommen werden soll, dal} innert
eines Zeitraumes von 20 Jahren die dringensten Karten der Schweiz in
groBBen Malstidben, d. h. im Rahmen der Grenzma@stibe 1 : 25 000 und
1 : 100 0600, unter weitestgehender Ausniilzung der Ergebnisse der Grund-
buchvermessung erstellt werden sollen.

Zu diesem Zweck soll zuniichst ein Ueberblick gewonnen werden
iber den derzeitigen Stand der Grundbuchvermessungen in der Schweiz.

Stand der Grundbuchvermessungen am 1. Januar 1928.

Die Gesamtfliche unseres Landes betrigt 41 296 km?; bringt man
hiervon in Abzug das zur Grundbuchvermessung nicht vorgesehene
Gebiet, d. h. die gréflern Seen und das zusammenhiingende, unproduktive
Hochgebirge, mit einer Fliche von 6427 km?2, so verbleibt eine Rest-
[liche von 34 8§69 km®. Dieses Gebiet zerfillt in bezug auf den Stand der
Grundbuchvermessung in verschiedene Teilgebiete, die im folgenden
ndaher betrachtet werden sollen.

a) Gebiele mit anerkannten Vermessungen.

Bei diesen Vermessungen haben wir zu unterscheiden zwischen
Gebieten, fiir welche der Uebersichtsplan nach der Anleitung vom
27. Dez. 1919 resp. 24. Dez. 1927 vorliegt und denjenigen Gebieten, in
welchen derselbe vor 1919 oder iiberhaupt nicht erstellt wurde. Fiir die
Erstellung neuer Karten kommen fiir direkte Verwendung nur in Frage,
die von der Landestopographie gepriiften, nach 1919 erstellten Uebersichls-
pldne. Ein grofler Teil derjenigen Uebersichtspline, die vor 1919 erstellt
wurden, sind auf Grund der Vorschriften fiir den Original-Uebersichts-
plan und hiefiir maf3gebenden Genauigkeitsvorschriften nachtraglich
als NotstandsmaBnahme zur Vermeidung der Arbeitslosigkeit im Geo-
metergewerbe, umgearbeitet, gepriift und genehmigt worden. Hierher
gehoren sowohl solche vor Inkrafttreten der eidg. Vorschriften fir die
Grundbuchvermessung nach den Bestimmungen der frithern Vermessungs-
instruktion fir die Geometer in den Konkordatskantonen erstellten
Uebersichtspline, als auch diejenigen Uebersichtspline, die im Zeitraum
von 1910—1919 erstellt wurden, d. h. in jener Zeitperiode, in welcher fiir
die Erstellung und Nachfithrung des Uebersichtsplanes der Grundbuch-
vermessung weder einheitliche Vorschriften vorhanden, noch Verifikatio-
nen durch die Landestopographie vorgesehen waren.



Die bis 1. Januar 1928 anerkannten Grundbuchiibersichispldine reprd-
sentieren eine Fldche von ca. 2000 km?®.

In die Gruppe der anerkannten Vermessungen gehort auch diejenige
IKategorie der amtlichen Vermessungen, welche vom Bunde auf Grund
der eidg. Vorschriften nur provisorisch, d. h. in dem Sinne anerkannt
worden sind, daf3 sie im Zeitraum des allgemeinen Vermessungs-
programms, entsprechend jeweiligem Bedirfnis und auf Begehren der
Kantone nach den bundesrechtlichen Vorschriften erneuer! werden
konnen. Diese Art Vermessungen kommen fir die Erstellung neuer
IKarten vorldufig nicht in Frage, da fiir sie keine oder den Vorschriften
nicht gentigende Uebersichtspliane vorhanden sind. Provisorisch an-
erkannte Vermessungswerke dieser Art weisen hauplsdchlich folgende
Kantone auf: Freiburg, Solothurn, Baselstadt, Schaffhausen, Waadl,
Neuenburg, Genf. Diese, im vorigen Jahrhundert zur Hauptsache zu
Steuerzwecken erstellten Vermessungen, werden seit ihrer Erstellung
stindig nachgefiithrt. Ihre Anerkennung als Grundbuchvermessung
wurde nur provisorisch ausgesprochen, weil die Ausfithrung oder der
Zustand einzelner Teile derselben die zur definitiven Anerkennung vor-
geschriebenen Bedingungen nicht in allen Teilen erfiillen. Die Gebiele
dieser provisorisch anerkannten Vermessungen sind im allgemeinen Ver-
messungsprogramm zur Neuvermessung vorgesehen; Notwendigkeit und
Zeitpunkt der Erneuerung dieser Vermessungen richten sich nach dem
Bediirfnis, welches sich je nach den Verhiltnissen erst nach mehreren
Jahren einstellen kann. .

Das eidg. Justiz- und Polizeidepartement spricht sich in seinen
,,Erlduterungen’ zum Entwurf fir die revidierte Verordnung betr. die
Grundbuchvermessungen, die am 30. Dez. 1924 in Kraft gesetzt wurde,
beziiglich dieser provisorisch anerkannten Vermessungen, wie folgt aus:

».In vielen Fillen wird es aber zweckmillig sein, die Erneuerung
der Bestandteile dieser Vermessungswerke nicht auf einmal, sondern
nach und nach vorzunehmen. So kann beispielsweise vorerst die Neu-
erstellung des Uebersichtsplanes, der ungeniigend ist oder iiberhaupt fehlt,
fiir die Kantone oder die Gemeinden aus volkswirlschaftlichen Interessen
(Bau- und Meliorationswesen, Land-und Forstwirtschaft) oder fiir den
Bund zur Erneuerung der offiziellen Kartenwerke notwendig werden,
wiahrend die Neuanlage des iibrigen Teiles der Vermessung erst spéter,
unter Umstinden nach mehreren Jahren oder nach Jahrzehnten erforder-
lich ist.”

Wir ersehen hieraus und halten fest, dall im Gebiete provisorisch
anerkannter Vermessungen die unter Umstdnden lange auf sich warten
lassende Neuvermessung notwendigerweise nicht abgewartet werden
mufl, um zum Uebersichtsplan und mit diesem zu Urmaterial fiir Er-
stellung neuer Karten zu gelangen. Diese Tatsache gewinnt deshalb
an Bedeutung, weil die provisorisch anerkannten Vermessungen eine
Geebietsfliiche von iiber 5000 km? reprisentieren.

b) Gebiete, deren Vermessungen ergdnzt werden.

Erginzungsarbeiten sind vorgesehen sowohl fiir diejenigen Ver-
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messungen, welche vor Inkrafttreten der eidg. Vorschriften erstelit
wurden und nicht ohne weiteres anerkannt und fir das Grundbuch ver-
wendet werden konnten, als auch fiir anerkannte Vermessungen.

Art. 28 und 29 der Verordnung betr. die Grundbuchvermessungen
vom 30. Dez. 1924 bestimmt bezliglich dieser Ergdnzungsvermessungen
folgendes:

Art. 28.

,,Das eidg. Justiz- und Polizeidepartement bestimmt auf Begehren
der Kantone ob bestehende, nicht anerkannte Vermessungswerke im Sinne
von Art. 1, Absatz 2 des Bundesbeschlusses vom 5. Dez. 1919, ergdnzt
werden kénnen.

Der eidg. Vermessungsinspektor schreibt vor, welche Erginzungs-
arbeiten an den Vermessungswerken vorzunehmen sind.

Ebenso konnen Ergdnzungsarbeiten an bereits anerkannten Ver-
messungswerken vorgeschrieben werden, wenn hiefiir ein Bediirfnis be-
steht.*

Art. 29,

,,Die Kantone haben die vorgeschriebenen Erginzungsarbeiten nach
den eidg. Vorschriften auszufithren.

Im Rahmen dieser gesetzlichen Bestimmungen fiir Erginzungs-
arbeiten kommen nach Mallgabe der ,,Erliuterungen‘ des Justiz- und
Polizeidepartementes in Betracht folgende praktische Fille:

Neuvermessung von Teilgebieten, )

- Neuerstellung von Grundbuchplidnen

Erstellung des Uebersichisplanes.

Neuanlage von Biichern.

Im Bericht des eidg. Justiz- und Polizeidepartements vom 13. Nov. 1923
zum allgemeinen Plan fiir die Grundbuchvermessung wird verwiesen auf
Vermessungswerke des Berner Jura und einer grof3en Zahl von Gemeinden
des Kantons Wallis, die fiir Steuerzwecke erstellt wurden und deren
Nachfithrung lingere Zeit unterblieben war. Diese Vermessungen sollen
umgearbeitet und ergidnzt werden, so dal} sie, in provisorischer Form
anerkannt, innert kiirzester Zeit der Anlage und Fiithrung des Grund-
buches dienstbar gemacht werden koénnen. Gleichzeitig bietet sich auch
hier Gelegenheit, die fiir éffentliche Zwecke niilzlichen und dem Bund fiir
Karlenerstellung dienenden Uebersichtspldine zu erstellen.

¢) Gebiele, die in Vermessung begriffen sind.

Aus der jeweils auf 1. Januar jedes Jahres zusammengestellten
Uebersicht iiber den Stand der Grundbuchvermessung ergibt sich, daf}
am 1. Januar 1928 an amtlichen Vermessungen 21 Kantone beteiligt
sind. Diese Vermessungen umfassen eine Gebietsfliche von 3135 km?
oder gleich 7,6 9%, der Gesamtfliche der Schweiz.

Am 1. Januar befanden sich in Ausfithrung begriffen Uebersichts-
pldne iiber eine Gesamdl fldche von 1670 km?2.

d) Gebiete, die nicht vermessen werden.

Von der Grundbuchvermessung ausgeschlossen sind:

1. die Seegebiete mit mehr als 10 ha Gesamtfliche,
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2. die ertraglosen Gebiete der Hochgebirgsregionen, Gletscher,
zusammenhingende Felspartien und Schuttflichen, etc.,

3. die dem Bunde gehodrenden und in den Festungsgebieten des
St. Gotthard, von St-Maurice und von Bellinzona liegenden Grund-
stiicke, auf denen Festungswerke errichtet sind.

Diese Gebiete stellen eine Fldche von 6428 km? oder gleich 15,6 %, der
Gesamt fliche unseres Landes dar und zwar entfallen:

1299 km? = 20 9, auf Seegebiete,

5129 km? = 80 %, auf Hochgebirgsfliachen.

Die umfangreichsten, nicht zu vermessenden Gebietsflichen weisen
folgende Kantone auf:

Wallis . : « s ¢ « s =« « » 1878 km?®
Graubiinden . . . . . . . 1550 .,
Bern: . « s & s 5 » » & s O 5
Waadt . . . . . . . . . 428
Uri . . .. . ... ... 39 .,
Tessil = w w w ¢ ¢ s« s » 5 OB 3
Glarus . . . . 170,

Die topographischen Aufnahmen fur Kartenzwecke in diesen der
Grundbuchvermessung nicht unlerliegenden Gebieten miissen ausschlief3-
lich vom Bund iibernommen werden.

e) Gebiete, iiber welche die Triangulation 1V. Ordnung ausgefiihrt,
in Ausfithrung begriffen und noch auszufithren sind.

Die Triangulation eines Landes bildet die unentbehrliche Grund-
lage fiir jede Kartenerstellung. Im Jahre 1921 sind die Arbeiten fiir die
eigentliche LL.andestriangulation I.—1II. Ordnung, ausgefithrt auf Bundes-
kosten durch die Abteilung fiir lL.andestopographie, zum Abschlul}
gekommen. Die auf diese Landestriangulation basierenden Grundbuch-
triangulationen oder Triangulationen IV. Ordnung, ausgefiihrt durch die
Kantone oder in deren Auftrag ebenfalls durch die Landestopographie,
ergeben folgenden Stand auf 1. Januar 1928:

In 15 Kantonen, ndmlich Ziirich, Obwalden, Nidwalden, Freiburg,
Solothurn, Baselstadt, Baselland, Schaffhausen, Appenzell A./Rh., Appen-
zell 1./Rh., Aargau, Thurgau, Waadt, Neuenburg und Genf liegt, die
Triangulation I'V. Ordnung abgeschlossen vor und in 8 weitern Kantonen
ist sie in Ausfithrung begriffen.

Fertiggestellte Triangulationen 1V. Ordnung sind vor-

handen iiber ein Gebiet von. . . . . . . . 22337 km?
In Ausfithrung begriffene Trlangulatzonen IV Ordnung
sind vorhanden iiber ein Gebiet von . . . . . . . 2 047 km?

Zusammen 24 884 km?
d. h. ca. 70 9%, des der Grundbuchvermessung unterliegenden Gebietes
unseres Landes. Die planmdfiige Fortsetzung und Forderung der Trian-
gulationen 1V. Ordnung liegen im Interesse der Erslellung neuer Karten.
Die noch zu erstellenden Triangulationen sollten ohne Unterbruch in
einem Zuge auch in denjenigen Gebieten, die im allgemeinenVermessungs-
programm in weitabliegendem Zeitpunkte zur Neuvermessung vor-
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gesehen sind, insbesondere den Gebirgsgegenden zur Ausfithrung gelan-
gen, damit sowohl fiir vorzeitige Erstellung der Uebersichtspline der
Grundbuchvermessung, als auch fiir die Kartenaufnahmen der Landes-
topographie die erforderlichen Vermessungsgrundlagen im Bedarfsfalle
vorhanden sind und nicht erst geschaffen werden miissen.

Aus den vorliegenden Feststellungen beziiglich derzeitigem Stand
der Grundbuchvermessungen ergeben sich die Mdoglichkeiten zu recht-
zeitiger und weitestgehender Bereitstellung von Uebersichtsplan-Material
fir Erstellung neuer Karten aus den folgenden Maflnahmen.

Die Bereitstellung der Grundbuch-Uebersichtspléne.

Die im Zusammenhang mit dem allgemeinen Vermessungsprogramm
des Bundes festgestellten Verhiltnisse hinsichtlich Durchfithrung der
amtlichen Vermessungen geben Aufschlufl iiber die Bedingungen, unter
welchen von den Ergebnissen der Grundbuchvermessung im weitesten
Malle innerhalb des als zweckmiillig erachteten Zeitraumes von 20
Jahren fiir Erstellung neuer, amtlicher Kartenwerke, Anwendung
gemacht werden kann und welche andern Nebenzwecke, welchen die
Grundbuchvermessung zu dienen in der Lage ist, gleichzeitig erreicht
werden kénnen.

Die eidg. Vermessungsbehorden haben als grundlegende Vorarbeit
zur Abklirung dieser Frage bereits in verschiedener Richtung Erwiagun-
gen und Untersuchungen angestellt. Die wichtigsten Ergebnisse dieser
Vorarbeiten sind in folgenden Feststellungen enthalten:

1. Vor 1. Jan. 1928 wurden seit Inkrafttreten der eidg. Vorschriften
fiir Erstellung des Grundbuch-Uebersichtsplanes, d. h. seit 27. Dez. 1919,
insgesamt Uebersichtspline iiber eine Gebietsfliche von ca. 2000 km?
erstellt. '

2. Am 1. Jan. 1928 befinden sich in Arbeit und sind vergeben
Grundbuchiubersichtsplidne iiber eine Gebietsfliche von 1670 km?2.

3. Nach Mallgabe des allgemeinen Vermessungsprogramms ergibt
sich, dal} innerhalb der nichsten 20 Jahre, d. h. bis am 1. Jan. 1948 die
Grundbuchvermessungen in den Kantonen Aargau, Appenzell A./Rh.
und I./Rh., Baselland, Baselstadt, Glarus, Nidwalden, Obwalden und
Zug abgeschlossen werden. Es werden in diesen Kantonen die Uebersichts-
plidne innerhalb der nichsten 20 Jahre zur Verarbeitung fiir Karten zur
Verfiigung stehen. Die entsprechende Gebietsfliche betrigt nach Abzug
des nicht zu vermessenden Gebietes ca. 3630 km?®.

4. In den iibrigen 16 Kantonen werden alle vorgesehenen Grundbuch-
vermessungen, im gleichen Zeitraum von 20 Jahren gefoérdert und alle
in dieser Periode zur Ausfithrung und Abschlu3 gelangenden Uebersichts-
pline der Landestopographie abgeliefert und somit fiir Kartenzwecke
zur Verfiigung stehen. Auf Grund des allgemeinen Vermessungs-
programmes und gestiitzt auf den Finanzplan angestellte Berechnungen
lassen erkennen, daB in dieser Zeit in allen Kantonen zusammen-
gerechnet, Uebersichtspldne entstehen werden, die sich schatzungsweise
itber eine Gebietsfliche von ca. 8000 km? erstrecken werden.

5. Werden die seit Inkrafttreten des eidg. Zivilgesetzes nach den
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eidg. Vorschriften vor 27. Dez. 1919 erstellten Uebersichtspline um-
gearbeitet, so dall sie den heute geltenden Vorschriften fiir Erstellung
der Grundbuch-Uebersichtspline entsprechen, und erfolgt diese Um-
arbeitung in den nichsten 20 Jahren restlos, so kann damit gerechnet
werden, dal3 eine Vermehrung des fiir Kartenzwecke verfiigharen Ueber-
sichtsplanmaterials vorliegt tiber eine Gesamtfliche von ca. 5600 km?2.

6. Wird von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, im Gebiete der
provisorisch als Grundbuchvermessung anerkannten amtlichen Ver-
messungswerke, welche entweder keine oder den neuen Vorschriften
nicht entsprechende Uebersichtspline besitzen, die Grundbuch-Ueber-
sichtsplidne als Erganzungsarbeiten innert der 20jidhrigen Erstellungs-
periode fir neue Karten auszufithren, so liegt schidtzungsweise vornehm-
lich in den Kantonen Freiburg, Solothurn, Schaffhausen, Waadt, Genf
und Neuenburg iiber eine Gebietsfliche von 4100 km? weiteres Karten-
material vor.

Fassen wir alle die unter 1.—6. hiervor genannten Gebiete zu-
sammen, so ergibt sich, dafl auf 1. Januar 1948, d. h. am Ende des
angenommenen Zeitraumes von 20 Jahren durch entsprechende Mal3-
nahmen bei der Grundbuchvermessung, der ILandestopographie fiir
Kartenzwecke brauchbares Urmaterial in Form von Grundbuchiiber-
sichtspldnen zugefithrt werden kann, welches eine Gebietsfliche von ca.
25 000 km? oder gleich 60 9, der gesamten I‘liche unseres Landes ent-
spricht.

7. Diesem Gesamtgebiet mit einer Fliche von 245 000 km? sind
diejenigen topographischen Planaufnahmen beizufiigen, welche die eidg.
Landestopographie, als den Uebersichtsplinen der Grundbuchvermessung
gleichwertige Aufnahmen, im Malistab 1 : 10 000 erstellt hat. Es betrifit
die topographischen Aufnahmen in den 3 Festungsgebieten St. Gotthard,
St-Maurice und Mte. Ceneri, sowie im Bergell und Oberwallis mit einer
Gebietsfliche von insgesamt 2070 km?.

Damit erreicht die nach 20 Jahren in den Malstiben des Ueber-
sichtsplanes voraussichtlich kartierte I'lache insgesamt: 27 070 km?>.

8. Aullerdem liegen im Ma@stab 1 : 25 000 aufgenommen oder aus-
gewertet vor oder befinden sich in Arbeit mit wvorldufiger Original-
Kartierung im Ma@stab 1: 25000, bzw. 1:50 000, insgesamt im
Berner Oberland und im Lukmaniergebiel fiir Neuerstellung von Karten,
photogrammeirische Aufnahmen zur Verfigung uber eine Gesamtfliche
von 4480 km?2.

9. Neuzeitliche Mefitischaufnahmen der Landestopographie sind
zum Zwecke der Erneuerung veralteter Siegfriedkartenbliitter auf neuer
geodéatischer Grundlage den heutigen Anforderungen entsprechend und
somit fiir Erstellung neuer Karten bis zum Ma@stab 1 : 25 000 verwend-
bar, erstellt worden und vorhanden {iiber eine Gebietsfliche von ca.
690 km?2 Die Gebietsflichen, iiber welche fiir Kartenzwecke somit
Karlenaufnahmen der Landestopographie zur Verfiigung stehen, betragen
8. und 9. zusammengerechnet: 4410 - 690 = 5100 km?2.

Stellen wir endgiiltig alle Gebietsflichen zusammen, fir welche
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innerhalb des Zeitraumes von 20 Jahren, d. h. wihrend des Zeitabschnittes
vom 1. Jan. 1928—1. Jan. 1948, topographische Geliandevermessungen
fiir Kartenzwecke vorliegen werden, so ergibt sich die restliche Gebiels-
[ldche, die fiir Kartenzwecke innerhalb des vorgesehenen Zeitraumes von
20 Jahren besonders aufzunehmen, resp. zu kartieren ist, wie folgt:
I. Als Uebersichispldine der Grundbuchvermessung und als gleichwertige
Planaufnahmen am 1. Januar 1948 kartiert vorliegende Gebiets-

flichen . . . . . . . . . . . . . . . . 27070 km? = 66 9
I1. Als neuzeitliche Kartenaufnahmen am 1. Jan.
1928 vorhandene Gebietsflaichen . . . . . 5100 ,, = 129,

I11. Fir Kartenzwecke in der Zeit vom 1. Jan.
1928 —1. Jan. 1948 noch besonders aufzu-
nehmende und zu kartierende Gebietsflichen 9126 ,, = 22 9

Gesamtfliche der Schweiz 41 296 km? =-100 %
In der Restfliche von 9126 km? sind enthalten ca. 1300 km? Seefliche,
ferner ein Teil der der Grundbuchvermessung nicht unterliegenden
Gebirgsgegenden und diejenigen Teile des zu vermessenden Landes, fiir
welche innert niitzlicher Frist die Uebersichtspliane der Grundbuch-
vermessung nicht vorliegen werden. Hieraus ergibt sich, daf3 ein Karten-
programm sich aufstellen und durchfithren ldf3t, das in technischer und
wirtschaftlicher Beziehung die vorteilhafteste Lésung darstellt, wenn die
Vermessungsaufsichtsbehérden des Bundes und der Kanlone und maf-
gebenden Fachorgane gegenseiliges Verstdndnis fiir die beidseitigen Auf-
gaben und Ziele der Grundbuchvermessung einerseits und des amtlichen
Kartenwesens anderseils zeigen und sich in thren Bestrebungen zum Wohle
der gesamten Volkswirtschaft unseres Landes gegenseilig untersltiilzen.

Der vorgezeichnete Weg zur weitmdoglichsten Verwendung der
Grundbuch-Uebersichtspline stellt die Grundbuchvermessung innert
niitzlicher Frist in den Dienst eines 6ffentlichen Werkes von allgemeiner
volkswirtschaftlicher Bedeutung und reduziert die unvermeidbaren
Doppelarbeiten und Mehrkosten, welche zufolge der aus Zweckmaiflig-
keits- und Dringlichkeitsgriinden erforderlichen Verkiirzung der Karten-
erstellungsperiode in Kauf genommen werden missen, auf ein ertriagliches
und zu verartwortendes Maf}. IEs mul3 ferner hervorgehoben werden,
daf} nach Ablauf der 20 Jahre von vielen und umfangreichen Gebiets-
teilen unseres L.andes ein groB3mafllstibliches, topographisches Planwerk
in den MaBstiben 1 : 5000 resp. 1 : 10 000 in Form von Uebersichts-
plinen fiir mannigfache 6ffentliche und private Zwecke frithzeitiger zur
Verfiigung stehen wird, als wenn die Uebersichtspline erst im Zeit-
punkte der Neuvermessung nach Maflgabe des allgemeinen Vermessungs-
programms des Bundes und der Kantone, in einer nach 20 Jahren einsetzen-
den Zeitperiode, teilweise erst in mehreren Jahrzehnten, erstellt wiirden.

Die vorzeitige IErstellung der Uebersichtspline bietet aullerdem dem
gesamten Geometergewerbe willkommene Arbeitsgelegenheiten.

Der Landestopographie verbleiben innerhalb des vorgesehenen Zeit-
raumes von 20 Jahren nach Art und Umfang nur solche Arbeiten, welche
sie auf Grund einiger auBlergewdhnlicher MaBnahmen und Aufwendun-




gen, nach 2-—3jahriger vorausgegangener Vorbereitungszeit beginnen
und ohne Unterbruch im Rahmen des vorgezeichneten Kartenprogramms
durchfiihren und bewiltigen kann.

Die Verwirklichung neuzeitlicher, amtlicher Kartenprobleme kann
wesentlich unterstiitzt werden durch die schweiz. Grundbuchvermessung,
da zwischen derselben und dem amtlichen Kartenwesen natirliche und
logische Zusammenhinge und Beziehungen bestehen. An den eidg. Ver-
messungshbehodrden und kantonalen Vermessungsaufsichtsorganen liegt
es in erster Linie, durch verstindnisvolles und zielbewulites Zusammen-
arbeiten zur Verwirklichung und zum Gelingen neuer Kartenwerke anzu-
setzen und durch gegenseitige Unterstiitzung wesentlich beizutragen.

Den schweiz. Vermessungsfachleuten fillt die Aufgabe zu, durch
sachliche und unvoreingenommene Aufklirung das Interesse und Ver-
stindnis breitester Kreise unseres Volkes fiir die Zusammenhinge
zwischen Grundbuchvermessung und neuen Karten zu wecken und zu
fordern, womit sie die verantwortlichen Behorden am tatkriftigsten unter-
stiittzen und der Sache und unserem Lande den besten Dienst leisten.

Zur Frage der Blatteinteilung fiir die neuen offiziellen Karten
der Schweiz mit Beriicksichtigung eines einheitlichen Formates

fiir den Grundbuch-Uebersichtsplan.
Von J. J. Allenspach, Grundbuchgeometer, in Gossau (St. G.).

Das Studium der Neubearbeitung des offiziellen Kartenwerkes der
Schweiz ruft auch einer neuen Blatteinteilung. Professor Imhof hat in
seiner verdienstvollen Arbeit ,,Unsere lL.andeskarten und ihre weitere
Entwicklung* (Schweiz. Zeitschrift fiir Vermessungswesen und Kultur-
technik, Jahrgang 1927, 169/170) verschiedene Anregungen gemacht
inbezug auf eine neue Blatteinteilung. Ingenieur LLang hat einen Vorschlag
fur eine Blatteinteilung ausgearbeitet, welcher spezielle Riicksicht nimmt
auf die von ihm postulierte 3 cm-Karte, die ebenfalls in der obgenannten
Zeitschrift erschienen ist (Jahrgang 1927, 211/13). Der Schweiz. Geome-
meterverein hat vor beinahe Jahresfrist eine Kartenkommission bestellt,
deren Aufgabe es ist, die Zusammenhinge des Grundbuch-Uebersichts-
planes als heutiger Kartengrundlage mit dem neuen Kartenwerke zu
priifen und geeignete Vorschlige fiir eine einheitliche Reproduktion der
Uebersichtspline zu machen. In nachfolgendem seien diese Untersuchun-
gen zusammengefaBt und einige Anregungen und Vorschlige zur Dis-
kussion gestellt.

1. Mafstibe und Blalteinteilung der Landeskarten.

Professor Imhof stellt in der schon erwihnten Schrift die verschie-
denen Vorschlige fiir die Mafistabreihen unserer Karte zusammen und
kommt zum Schlusse, da3 Reihe II mit den Ma@stiben 1 : 25 000,
1:50000,1:100 000, 1: 250000 und 1 : 1 000 000 wohl die fiir unsere
Bediirfnisse am zweckmaifligsten sei, wobei als dringlich die Bearbeitung
des 50 000stel als militarische Einheitskarte vorgeschlagen wird. Ingenieur
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