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in die Verhéltnisse der deutschen Staaten zeigt, dal auch dort
in der Ausbildungsfrage die gleichen Ziele erstrebt werden, und
in einzelnen Staaten bereits erreicht worden sind, z. B. Bayern,
Sachsen, Mecklenburg, oder doch in absehbarer Zeit erreicht werden
diirfen (Wiirttemberg, PreufSen).

Zirich, den 12. Oktober 1909. W. Fisler.

_Botschaﬂ

des Bundesrates an die Bundesversanimlung betreffend Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Grundbuchvermessungen.

(Vom 27. August 1909.)
Tit, |

Das schweizerische Zivilgesetzbuch hat als Grundlage des
Verkehrs mit Grundstiicken das Grundbuch eingefithrt. Die
Eigenart dieses Iunstitutes besteht in der rechtlichen Wirkung der
Eintragungen fiir die Entstehung und Ubertragung von dinglichen
Rechten an Grundstiicken; der Hauptbestandteil des Grundbuches
ist daher das Hauptbuch, die Sammlung der Grundbuchblitter, in
das jene Rechte eingetragen werden. Das Grundbuch kann, wie
wir schon in unserer Botschaft vom 28. Mai 1904, S. 95, zu
Art. 989 des Entwurfes bemerkten, auch ohne Grundbuchpline
eingefithrt werden, wenn Liegenschaftsverzeichnisse vorhanden sind,
welche jedes Grundstiick geniigend individualisieren (Art. 40 des
Zivilgesetzbuches, Schlufititel). Das Grundbuch erhilt aber seine
ganze Nitzlichkeit fiir die Sicherheit des Verkehrs und die Klar-
stellung der Rechtsverhiltnisse erst, wenn es auf zuverlissige
Plane verweisen kann. Die Pline als solche geniellen zwar keine
Rechtskraft fir die Feststellung der Rechte am Grundstiick; sie
begriinden aber kraft Art. 668, Absatz 2, des Zivilgesetzbuches
die Vermutung, gegenitber widersprechenden Abgrenzungen auf
dem Grundstick, daB sie die Abgrenzungen des Grundstiicks
richtig angeben, und der Verkiufer eines Grundstiicks hat fir das
im Grundbuch. auf Grund der Vermessung angegebene Maf
mangels gegenteiliger Abrede nicht Gewihr zu leisten (Art. 271 e -
in Art. 58, Schlufititel, des Zivilgesetzbuches); der grolle Wert
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der Pline besteht aufferdem in der sichern Individualisierung und
in der Sicherheit der Interessenten iiber die Lage, (Gestalt und
Beschaffenheit der Grundstiicke. Solche Pline sind aber nur fiir
einen verhéltnismiBig kleinen Teil der Schweiz vorhanden. Der
Bund hat durch Art. 39, Schlufititel, des Zivilgesetzbuches die
Pflicht tibernommen, die Kosten der Vermessung der ibrigen
Landesteile in der Hauptsache zu tragen. Gem&ll dem 3. Absatz
dieses Artikels unterbreiten wir Ihnen hiemit den Entwurf eines
Bundesbeschlusses iiber die niihere Ordnung der Kostentragung.

I. Die Aufgabe des Bundes im Vermessungswesen hat
sich bisher im wesentlichen darauf beschrankt, die Triangula-
tionen I.—III. Ordnung auszufithren, und zwar als Grundlage
der Landestopographie, d. h. der Aufnahme von Karten im mili-
tarischen Interesse des Landes (vgl. Bundesgesetz betreffend die
Frrichtung eines eidgendssischen Stabsbureaus, vom 13. Winter-
monat 1865, und Bundesgesetz betreffend die Fortsetzung der
topographischen Aufnahmen vom 18. Dezember 1868) und spéter
auch als Grundlage der Vermessung der oOffentlichen Waldungen
im Interesse der Forstwirtschaft. .

Die. erste Landestriangulation, unter Dufour 1836 begonnen,
hatte den Zweck, der topographischen Landesaufnahme als Grund-
lage zu dienen. Eine Neutriangulation I. Ordnung wurde in den
Jahren 1863— 1890 unter der Leitung der eidgendssischen geo-
diatischen Kommission als Teil der internationalen Erdmessung
erstellt. Durch den Bundesbeschluff vom 20. Dezember 1878
wurde dem eidgendssischen Stabsbureau .die Berichtigung, Ver-
sicherung und Vervollstindigung® der Triangulationen I.—IIL Ord-
nung innerhalb des eidgendssischen Forstgebietes tbertragen,
welcher Bundesbeschluf3 mit der Ausdehnung des Forstgebietes
auf die ganze Schweiz im Jahre 1897 ohne weiteres fir das
ganze Landesgebiet Geltung erhielt, Die Triangulationen II. und
[IL. Ordnung sind seit 1878 kantonsweise von verschiedenen Inge-
nieuren und auch nach verschiedenen Instruktionen ausgefithrt
worden; seit dem Jahre 1903 wendet die schweizerische Landes-
topographie das einheitliche schiefachsige Zylinderprojektionssystem
an (eidgenossische Forstinstruktion vom 2. September 1903). Nach
diesem System sind vermessen der Kanton Schafthausen, der Berner
Jura, ein Teil  des Kantons Waadt und Unterwallis, im ganzen
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zirka 17°/y; 169/, konnten ohne Weiterbeobachtungen in jenes
System umgerechnet werden; 35 ¢/ miissen vielleicht und 32 ¢/,
miissen neu beobachtet und gerechnet werden. -

Was die Triangulation IV. Ordnung anbelangt, so
hatte das Forstgesetz vom 24. Marz 1876 in Art. 16 den Kantonen
die Vermessung der oftentlichen Wilder zur Pflicht gemacht; der
Bundesbeschlufy betreffend die ,Tragung der Kosten der Triangu-
lation IV. Ordnung im eidgendssischen Forstgebiet“, vom 19, Herbst-
monat 1880, schrieb in Ausfithrung jener -Gesetzesbestimmung den
Kantonen vor, diese Triangulation als Grundlage der Vermessung
der oOffentlichen Waldungen nach eidgenossischen Yorschriften aus-
zufithren, wogegen der Bund die Verifikation und einen Beitrag
von Fr. 20 pro Punkt iitbernahm; das neue Forstpolizeigesetz vom
11. Oktober 1902 erhohte den Beitrag auf Fr. 256 pro Punkt.
Alle weiteren, die offentlichen Waldungen nicht berithrenden
Triangulationen IV. Ordnung waren bis heute von der eidgends-
sischen Subvention ausgeschlossen und den Kantonen iiberlassen.

Wie die Formen des Immobiliarverkehrs, war auch die
Stiickvermessung Sache der Kantone; der Bund hat nur
ither die Vermessung der offentlichen Wilder eine Instruktion
aufgestellt, und er verifiziert die Vermessungen auf seine Kosten.
Fur die tibrigen Detailvermessungen haben die meisten Kantone
die eidgenodssischen Triangulationen benutzt, obschon sie nicht
bestimmt waren, diesem Zweck zu dienen, einige (Aargau und
Solothurn) haben fiir ihre Katastervermessungen neue Triangu-
lationen auf eigene Kosten ausgefiihrt.

Ein Blick auf den heutigen Stand des Vermessungswesens
der Schweiz zeigt, wie verschieden die Wege.waren, welche die
Kantone zur Losung dieser Aufgabe eingeschlagen haben. Das
erklirt sich leicht aus der Ungleichheit des Grundbesitzes und der
Terraingestaltung, der zu Gebote stehenden Geldmittel und aus
einer deutlich zutage tretenden Beeinflussung durch ausgebildete
Vermessungssysteme der Nachbarstaaten. Die Kantone selbst hatten
das Bediirfnis, an Stelle dieser -Vielheit von Vorschriften eine
einheitliche Ordnung zu setzen. Im Jahre 1868 vereinigten sich
mehrere zum sogenannten Geometer-Konkordat, dem heute 11
Kantone mit 56 °/, der Gesamtfliche der Schweiz angehoren. Sie
fihren ihre Katasteraufnahmen nach degs gleichen Instruktion aus,
und zwar durch ordnungsgemily geprifte Geometer.
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II. Nach der Annahme des Zivilgesetzbuches stellte das mit
den Vorarbeiten betraute schweizerische Justiz- und Polizeidepar-
tement Untersuchungen an iber ‘den Umfang der zu ldsenden
Aufgabe und die Art und Weise ihrer Losung. Mit Kreisschreiben
vom 1. Juni 1908 ersuchte es die Kantone, ihm Mitteilungen zu
machen fiber die kantonale Organisation des Vermessungswesens,
tiher den Stand der Vermessung am Ende des Jahres 1906 und
ither die Bedeutung der Vermessung im bisherigen Immobiliar-
sachenrecht. Nachdem es die gewiinschte Auskunft von den Kan-
tonen erhalten hatte, beauftragte es im Juli 1908 Herrn Ingenicur
Leutenegger mit der Sammlung und Sichtung dieses Materials.
Herr Leutenegger erstattete dem Departement im November 1908
dariitber einen ausfithrlichen Bericht, in dem der Stand der Ver-
messung in jedem Kanton dargestellt ist. Im Januar des folgenden
Jahres wurde sodann eine Kommission von Sachverstindigen ein-
berufen zur Beratung des weitern Vorgehens, speziell dariiber, ob
es fir die Grundbuchvermessungen rationell sei, eine einheitliche,
allseitig verwendbare geometrische Landesvermessung durchzufithren;
ferner, ob die Detailvermessungen eher durch den Bund oder
durch die Kantone ausgefithrt werden sollen und ob die Kantone
bis zur Fertigstellung der neuen Triangulation die angefangenen
Detailvermessungen einstellen sollen oder nicht. Der Kommission,
die von Herrn Bundesrat Brenner geleitet wurde, gehorten an:
die Herren Professor Bischlin in Zirich, Brun-Jordan, directeur
du cadastre, in Lausanne, Burckhardt, Abteilungschef im Justiz-
departement, Coaz, Oberforstinspektor, Ehrensberger, Prisident
des Vereins schweizerischer Konkordats-Geometer, in St. Gallen,
Fellmann, Prisident der Priifungskommission des Konkordates, in
Vitznau, Held, Direktor der Landestopographie, Professor Huber,
Ingenieur Leutenegger, Lochmann, Président der geodatischen
Kommission, in Lausanne, Rothlisberger, Prisident des Priifungs-
ausschusses des Geometer-Konkordates, Bern, Professor Stambach
in Winterthur und Professor Zwicky in Zurich. Herr Bundesrat
‘Schobinger wohnte den Verhandlungen ebenfalls bei.

Ohne die ihr vorgelegten Fragen im ganzen zu beantworten,
sprach sich die Kommission dahin aus, dal eine einheitliche, auf
technisch richtiger Grundlage durchzufiihrende Landesvermessung,
die gegenwirtig noch nicht bestehe, fir die grundbuchlichen Ver-
messungen zwar nicht notwendig, aber wiinschenswert sei, daf}
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die Landesvermessung auch fiir weitere Zwecke verwendbar sein
sollte, dafl ferner grundsitzlich die Detailvermessung von den
Kantonen auszufithren sei. vorbehiiltlich des Falles, wo Kantone
ohne Vermessungsorganisation die Ausfithrung dem Bunde iber-
tragen wollten, und daf5 endlich die Kantone mit den Vermessungen
weiterfahren konnen, sofern sic geniigend genaue Vermessungs-
verfahren anwenden. _ |

Der Ansicht dieser Kommission folgend, haben wir die Frage,
ob die Triangulation, soweit sie ausgefithrt ist, als Grundlage der
Gruudbuchvermessungen geniige, einer Spezialkommission unter-
breitet, bestehend aus den Herren Professor Wolfer in Ziarich als
Prasident, Professor Bischlin, Reber, Adjunkt des Direktors der
Landestopographie, Professor Stambach, Leemann, Kantonsgeometer
in Frauenfeld und mit beratender Stimme Ingenieur Leutenegger,
die im Februar und Mirz 1909 zusammentrat.

Uber die leitenden Gesichtspunkte fir die Durchfiihrung der
Grundstiickvermessungen konsultierte das Departement endlich eine
Kommission, bestehend aus den Herren Burckhardt, Coaz, Ehrens-
berger, Fehr, Chef der Stadtvermessung in Zirich, Held, als
Referent, Professor Huber, Rothlisberger, Kantonsgeometer in Bern,
Schuler, Kulturingenieur in St. Gallen, Stohler, Kantonsgeometer
in Basel, Thalmann, Kantonsgeometer in Neuenburg, und mit
beratender Stimme Herrn Leutenegger.

Die Kommission hatte folgende Fragen zu begutachten:

1. Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Vermes-
sungen, und zwar an der Triangulation IV. Ordnung, an den Vor-
arbeiten fiir die Katastervermessung, an der Grundstﬁckvermessung
und an der Nachfohrung der Katastervermessung.

2. Die Instruktionen fiir die Vermessungen, und zwar fiir die .
Triangulation IV. Ordnung, fiir die Vorarbeiten der Kataster-
vermessung (Grenzbereinigung, Giiterzusammenlegung, Vermarkung,
Feststellung der Dienstbarkeiten etc.), fur die Grundstiickvermes-
sung der verschiedenen Kulturarten, fiir die Hohenaufnahmen und
die Darstellung der Bodenkonfiguration und fiir die Nachfuhlung
der Katastervermessung.

3. Die Organisation des schweizerischen Vermessungswesens
in Bund und Kantonen und die an die, Katastergeometer zu stel-
lenden Anforderungen.
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Die Kommission &ulerte sich wie folgt:

itber den 1. Punkt, dall die Triangulation IV. Ordnung
durch die Kantone zu erstellen sei unter Aufsicht des Bundes
und von ihm mit einem fixen Beitrag pro Punkt subventioniert,
die Vorarbeiten der Grundstiickvermessungen dagegen von den
Kantonen auszufithren und auch zu bezahlen seien: daf die Ge-
nauigkeitsanforderungen an die Stiickvermessung in einer dem
Wert des Bodens entsprechenden Weise, etwa nach drei Graden,
auszufithren sei und die genauesten Vermessungen der Stidte ver-
haltnismiBig niedriger zu subventionieren seien als die andern;
daf’ sich der Bund auch angemessen an den Kosten der Nach-
fuhrung beteilige ;

itbher den 2. Punkt stellte die Kommission einige leitende
Grundsitze iiber eine einheitliche Instruktion der Triangulation
IV. Ordnung und die Instruktionen iber die Vermarkung, die
Stiickvermessungen in den verschiedenen Gebieten und die Nach-
fihrung auf; '

iiber den 3. Punkt. Der Bund soll eine Zentralstelle zur
Aufsicht iber die von den Kantonen ausgefithrten ‘Vermessungen
einrichten, u. ev. auch, im Einverstindnis mit den Kantonen, zur
Ausfithrung der Vermessung selbst. Die kantonalen Aufsichts-
behorden wiren durch vichtige Techniker zu besetzen und hitten
die Aufgabe, die Vermessungen unmittelbar zu iiberwachen und
zu verifizieren; endlich sei es wiinschenswert, ein einheitliches
schweizerisches Patent mit hoheren Anforderungen fiir die Geometer
einzufiihren.

Nach Feststellung dieser leitenden Grundsitze wurden fir die
einzeélnen Fragen Subkommissionen von Je 3—4 Mitgliedern unter
dem Vorsitze von Herrn Direktor Held bestellt mit dem Auftrage,
die zu erlassenden Verordnungen und Instruktionen iiber die Ver-
markung, die Stadtvermessungen, die Vermessungen im Kulturland
und im Gebirge, die Nachfahrung, die Triangulation IV. Ordnung
und die Organisationsfragen zu entwerfen ; eine dieser Subkommis-
sionen hatte {iber den gegenwirtigen Entwurf zu beraten. Die
meisten der andern Erlasse liegen im Entwurfe vor und werden
bald durch den.Bundesrat bestitigt werden konnen.

Neben diesen vom eidgendssischen Justizdepartement ange-
ordneten Vorarbeiten ist auch zu erwithnen, daf3 sich der Verein
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schweizerischer Konkordatsgeometer in verdankenswerter Weise
um die Regelung der Katastervermessungen und um bessere Aus-
bildung der Katastergeometer bemitht hat; das Departement des
Innern pruft gegenwiirtig die Frage, wie der Unterricht an tech-
nischen Schulen zur Avsbildung tiichtiger Geometer zu gestalten
und welche wissenschaftlichen Ausweise einzufithren seien, damit
der Anregung der Konkordatsgeometer iiber diese wichtige Frage
Folge gegeben werden konne.

Alle diese Vorarbeiten und Beratungen haben iiber die schwie-
rige Aufgabe der Grundbuchvermessung, die -an den Bund heran-
tritt, in bezug auf die Ausdehnung, die Grundlagen, die Organi-
sation, die technische Durchfithrung und die Kosten eine wert-
volle Abklirung gebracht.

ITI. Die Erhebungen des schweizerischen Justizdepartementes
iiber den Stand der Vermessung in den Kantonen haben
ergeben, dafl die in der ganzen Schweiz vermessene Fliche an-
fangs 1908 1,318,591 ha betrug. Zieht man nun vom Gesamt-
gebiet der Schweiz (4,132,400 ha) die Seen mit 138,300 ha und
die ertraglosen Gebiete der Hochgebirgsregionen, Gletscher, Felsen
und Schuttflichen mit 276,300 ha, im ganzen also 414,600 ha,
ab, so bleibt ein Vermessungsgebiet von 3,717,800 ha. Die bisher
von den Kantonen vermessene Fliche bildet also 35 9/, dieses
Vermessungsgebietes. Davon sind 13 9/, polygonometrisch nach
der Instruktion der Konkordatskantone und 22 °/o nach kantonalen
Instruktionen mit dem MeBtisch aufgenommen worden. Ein Teil
dieser Katastervermessungen ist wegen Unterlassung der Nach-
fiihrung so veraltet, dafl er durch Neuaufnahmen ersetzt werden
mufl. Wie weit wiberhaupt die dltern. zum Teil nach ungenauen
Vorschriften aufgenommenen Vermessungen als Grundlagen des
neuen Grundbuches (Zivilgesetzbuch, Schluf3titel, Art. 38, Absatz 2)
beibehalten werden konnen, das muls durch eine genauere Unter-
suchung der einzelnen Operate festgestellt werden. Man kann
heute schiatzungsweise 20 ¢/, des schweizerischen Vermessungs-
gebietes als brauchbar vermessen annehmen. Es bleiben daher
tir die Kostenberechnung zirka 2,974,000 ha, die offentlichen
Waldungen inbegriffen, in Betracht zu ziehen. Fir die erste An-
lage der Grundbiicher bilden alle vorhandenen Vermessungen,
auch die schlechteren, eine wertvolle Beihiilfe; aber nur die zu-
verlissigen konnen als Grundbuchpline aufgenommen werden.
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IV. Zur Herstellung der Grundbuchpliane, wie sie das Zivil-
gesetzbuch verlangt, bedarf es nun fiir das noch nicht vermessene
Gebiet :

1. der rechtlichen Grundlage der Bereinigung der Eigen-
tumsgrenzen und der Vermarkung;

2. der technischen Grundlage der Triangulation I bis
I1V. Ordnung;

3. der Vermessung der Grundstiicke selbst;

4. der Prifung und Anerkennung der Vermessungs-
werke,

1. Die Bereinigung der Eigentumsgrenzen der
Grundstiicke wie auch der andern dinglichen Rechte und die Ver-
markung ist Sache der Kantone; das Memorial des schweizerischen
Justiz- und Polizeidepartementes an die Kantone vom 24. Juli
1908 enthilt dartiber unter §§ 90-—101 die ndtigen Anweisungen,
Dagegen bedarf es noch einer eidgendssischen Instruktion dber
die Art und Weise der Vermarkung. Wenn die Vermarkung
nicht sorgfiltig und dauerhaft ausgefithrt oder spiter vernach-
lassigt wird, kann dadurch der Wert der besten Pline in Frage
gestellt werden.

2. Die Triangulation bildet den Rahmen, in welchem
jede zu vermessende Gemarkung an der ihr zukommenden Stelle
hineingelegt wird; sie ist der Ausgangspunkt der Grundstick-
vermessung und sichert ihr ein genaues Resultat. Fir die grund-
buchlichen Vermessungen ist eine zuverlissige Triangulation un-
erlalSlich. ‘ ,

Wie sich aus der obigen Darstellung ergibt, ist die eid-
gendssische Triangulation nicht in der Absicht ausgefithrt worden,
die geoditische Grundlage fiir die Katastervermessungen zu schaffen,
sondern zu andern Zwecken. Die Frage ist daher berechtigt, ob
die bestehende Landestriangulation I.—III. Ordnung als Grund-
lage der neuen Grundbuchvermessung geniige. Die schon erwihnte
Spezialkommission, der diese Frage vorgelegt wurde, ist gestiitzt
“auf cine sorgfiltige theoretische Priiffung, auf zahlreiches Beleg-
material, das namentlich bisherige Stidtevermessungen mit erhohten
Genauigkeitsanforderungen umfalite und nach Vergleichung mit
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Triangulationen des Auslandes mit Mehrheit zu folgenden Schliissen
gekommen:

a) ,Die Triangulation I. Ordnung, ausgefiihrt von der eid-
gendssischen geoditischen Kommission, ist ein wissenschaftliches
Werk; sie geniigt vollstindig als Grundlage fir die grundbuch-
lichen Vermessungen.

b) ,, Die Triangulationen II. und III. Ordnung sollen, soweit
notwendig, revidiert und erginzt werden. Sidmtliche Resultate
sind nach der neu angenommenen schiefachsigen Zylinderprojektion
fiir die ganze Schweiz einheitlich zu berechnen.“

Gegeniiber einer vollstindigen Neutriangulation der Schweiz,
wie sie die Minderheit der Kommission vorgezogen hiitte, bietet
der Vorschlag der Mehrheit der Kommission den Vorteil einer
Kostenersparnis von mehr als einer Million Franken und, was
wichtiger ist, einer Zeitersparnis von 15 Jahren, um welche Frist
eine Neutriangulation den Beginn der Grundbuchvermessungen
hinausschieben wiirde. Wir haben uns daher entschlossen, mit
Ihrer Zustimmung, nach den Antriigen der Triangulationskommission
vorzugehen, tiberzeugt, dals damit eine gute geoditische Grund-
lage fiir eine einheitliche Grundbuchvermessung der Schweiz ge-
schaffen wird. , |

Die Triangulationsarbeiten, welche die Kommission im Hin-
blick auf die Grundbuchvermessungen postuliert, sind bereits seit
1903 im Gange und fiir einen Teil der Schweiz fertig, wie oben
schon erwihnt; sie militen durchgefithrt werden, auch wenn
das Grundbuch nicht eidgenossisch geregelt -worden wire. Die
Triangulation der ganzen Schweiz nach dem neuen System wird
in zirka 8 Jahren beendigt sein; sie wird also kein Hindernis fiir -
das ungestorte Fortschreiten der Detailvermessung bilden, sofern
nur nicht in den niichsten Jahren diejenigen Kantone die Ver-
messung beginnen wollen, deren Gebiet noch nicht trianguliert ist.
Der Bundesrat kann aber nach Artikel 38 des Zivilgesetzbuches
(SchlufStitel) die Reihenfolge der Kantone zur Vermessung be-
stimmen, und er wird sich hieritber mit ihnen auch ohne Schwierig-
keit verstindigen.

Die Verschiebungen, die die Triangulation durch die Revision
und Umrechnung nach dem neuen Projektionssystem erleidet, hin-
dern nicht, im Anschlufl an die bisherige Triangulation ausge-
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fuhrte, gute Vermessungen als brauchbare Grundbuchpline an-
zuerkennen.

Die Triangulation IV. Ordnung braucht nicht gleich-
zeitig mit denjenigen hoherer Ordnung ausgefithrt zu werden, und
es Ist auch nicht notwendig, dall sie durch eine eidgendossische
Zentralstelle, z. B. durch die schweizerische Landestopographie,
erstellt werde. Wenn diec Kantone sachverstindige Vermessungs-
behtrden haben, konnen sie diese Arbeiten unter der Kontrolle
der eidgenossischen Landestopographie leiten, wie sie es bisher
schon getan haben, sei es gemill dem Forstpolizeigesetz fir die
Vermessung der offentlichen Waldungen, sei es von sich aus fur
Katastervermessungen; sie konnen die Arbeiten durch befihigte
Geometer, die mit geeigneten Instrumenten ausgeriistet sind, aus-
fithren lassen, und zwar gebiets-, nicht gemeindeweise; sie werden
sie da vornehmen, wo die Grundstiickvermessung bevorsteht. Die
Mitwirkung des Bundes wird sich, abgesehen von der Subvention,
darauf beschrinken, einheitliche Vorschriften tiber die Triangu-
lationsmethode aufzustellen, die kantonalen Triangulationen zu veri-
fizieren und etwa den vom Kanton verwendeten Geometern Pri-
zisionsinstrumente zur Verfiigung zu stellen. Unter Umstinden wird
es sich aber auch empfehlen, daf der Bund, im Einverstindnis mit
dem Kanton, die Ausfithrung selbst tbernimmt, z. B. wenn ein
Kanton nicht die noétige Organisation besitzt.

3. Die Grundstiickvermessung ist in der Regel durch
die Kantone auszufithren, wie es bei den Beratungen {ber das
Zivilgesetzbuch schon angenommen wurde, ohne daf es jedoch im
Zivilgesetzbuche vorgeschrieben wire. Die meisten Kantone, welche
Katasterplane besitzen oder in der Aufnahme solcher begriffen
sind, haben auch tiichtige Vermessungshehorden, denen die Leitung
der Arbeiten und die erste Kontrolle der Operate anvertraut werden
kann. Der Bund wird sich auch hier, wie bei der Triangulation
IV. Ordnung, darauf beschrinken, die Vorschriften tiber die Ver-
messungsmethode aufzustellen und die Vermessungswerke im Sinne
einer gleichmifligen Durchfithrung in allen Kantonen zu kontrol-
lieren. Wenn ein Kanton nicht tachtige Organe zur richtigen
Durchfithrung des Vermessungswerkes besitzt, so wird der Bund
die Leitung der Arbeit auf Kosten des Kantons itbernehmen missen.,

Dariiber kann kein Zweifel bestehen, dald die schweizerische
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Katastervermessung nach einheitlichen Grundsitzen durchgefiithrt
werden mufls. Aber damit ist nicht gesagt, dal3 die Vermessungen
aller Gebiete nach einer und derselben Vorschrift vorzunehmen
seien. Es wire eine Pedanterie und lieffe sich in keiner Weise
rechtfertigen, fiir Stadte, fiir gewohnliches Kulturland und fir
geringwertige Gebiete des Hochgebirges die gleichen Aufnahme-
verfahren und Genauigkeitsanforderungen vorzuschreiben. Aber der
Zweck der Grundbuchvermessung ist itberall der gleiche und das
fordert eine gleichartige Regelung der Materie in grundsétzlichem
Sinne.

Bei der Aufstellung der Vorschriften fir die Parzellenver-
messung sind zwei wichtige Punkte zu beobachten, nimlich die
aulserordentliche Verschiedenheit des Bodenwertes und der Terrain-
gestaltung und sodann die Forderung der leichten und sichern
Nachfithrbarkeit der Vermessungswerke. Der erste erheischt die
Aufstellung von ungleich scharfen Genauigkeitsanforderungen an
die Vermessungen, der zweite fihrt zum Ausschluls von Mef-
verfahren, die eine rationelle Nachfiihrung nicht gestatten.

Das Zivilgesetzbuch sieht in Art. 42 des Schlufstitels vor,
dafl fir gewisse Gebiete, ,wie Wilder und Weiden von betricht-
licher Ausdehnung“, eine vereinfachte Planaufnahme angeordnet
werden soll. Damit wird Riicksicht auf den geringen Wert des
Bodens hauptsichlich im Hochgebirge genommen, der aufler Ver-
hiltnis stehen wiirde zu den Kosten einer gewohnlichen Vermessung.
Im Gegensatz zu solchen Gebieten ist es eine absolute Notwendig-
keit, fiir Stidte mit den aullerordentlich hohen Bodenwerten
schirfere Vorschriften fir ihre Vermessungen anzuwenden. Wir
sind mit der Kommission fiir die Stiickvermessungen der Ansicht,
dal’ auch dieser Umstand in den Vermessungsinstruktionen beriick-
sichtigt werden soll. Drei abgestufte Genauigkeitsanforderungen
fir Stiadtevermessungen, fir Aufnahmen des gewdhnlichen Kultur-
landes mit seinen Besiedelungen und fir die geringwertigen Ge-
biete entsprechen unseren Verhiltnissen wohl am besten.

Der Ausschlull von MeBverfahren, die eine dauernde Nach-
fiihrung des Planmaterials nicht zulassen, bedeutet eine weise
Okonomie. Die Pline sind die Unterlagen fir die Grundbuch-
fithrung, und ihr Zerfall fithrt schwere Storungen herbei. Das Zu-
trauen in die ganze Einrichtung wird erschiittert, und nach wenigen
Dezennien mufs durch eine kostspielige Neuvermessung Remedur
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geschaffen werden. Das ist die Lehre, die sich aus der Geschichte
zahlreicher Katastervermessungen ergibt und die bei der Anlage der
eidgenossischen Grundbuchvermessungen zu beachten ist. Nennens-
werte Schwierigkeiten zur dauernden Erhaltung der Vermessungs-
werke sind dank der modernen Entwicklung der Vermessungs-
technik nicht mehr vorhanden,

Wir verhehlen uns nicht, dafl die mehr oder weniger hohe
Genauigkeit der Stiickvermessungen von einschneidender Bedeutung
fir die Kosten des ganzen Werkes ist, da sich jede Verschirfung
der Vermessungsvorschriften in erhohten Preisen geltend machen
wird. Der Bundesrat wird daher trachten, bei dem Erlaf’ der In-
struktionen das vichtige, den Umstinden entsprechende Mafl zu
halten.

4. Jedes Vermessungswerk mufy durch die Kontrollbehorde
gepriift werden, uud wenn es gut befunden wird. eine offentliche
Auflage passieren, wihrend welcher die Eigentiimer und andere
Beteiligte Einsprache erheben konnen; nach Erledigung der Ein-
sprache wird das Vermessungswerk als richtig anerkannt. Das
Auflege- und Einspruchsverfahren ist durch die Kantone zu ordnen
und durchzufibren. Der Bund wird vor- oder nachher die tech-
nische Genauigkeit des Vermessungswerkes und seine Subventions-
witrdigkeit feststellen. .

V. Was dic Kosten aller dieser Vermessungsarbeiten mit
ihren Vorbereitungen betrifft, so ist vorerst zu bemerken, dal} die
Kosten der Bereinigung der Rechtsverhiltnisse und der Ver-
markung den Kantonen obliegen, die sie wenigstens zum Teil den
Interessenten iiberbinden werden.

Die Kosten der Triangulationen LI und III. Ordnung,
d. h. ihrer Revision und Vollendung, fallen selbstverstindlich zu
Lasten des Bundes, wie sie es bis jetzt waren. Die Arbeit wird
aber, wie bisher, durch die Landestopographie ausgefithrt werden
konnen. Ubrigens diirfen die Kosten dieser Arbeiten nicht dem
Grundbuch zur Last geschrieben werden; denn die gleiche Auf-
gabe wire dem Bunde zugefallen, wenn die Kantone aus eigener
Initiative die Katastervermessungen vorgenommen hitten, und die
neuen Triangulationen dienen nicht nur Grundbuch-, sondern auch
andern Zwecken der Landesvermessung, z. B. der Landestopo-
graphie, der Ausfuhrung offentlicher Werke, den Bodenverbesse-
rungen und Gliterzusammenlegungen und der Statistik.
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Die Triangulation IV. Ordnung mull ausgefithrt werden,
weil das Zivilgesetzbuch Grundbuchpline verlangt; sie ist als in-
tegrierender Bestandteil der Grundbuchvermessung zu betrachten,
die ohne diese Grundlage gar nicht in technisch richtiger Weise -
bewerkstelligt werden konnte. Sie fillt daher unter die Bestim-
mung des Art. 39 des Zivilgesetzbuches, Schlufititel, laut welchem
die Kosten der Vermessung in der Hauptsache vom Bunde zu
tragen sind. Das noch zu vermessende Gebiet von 29,740 km?2
erfordert mach heutiger Annahme fiir gute Katastervermessungen
durchschnittlich zwei Punkte per Quadratkilometer, also im ganzen
58,480 Punkte. Davon gehoren ungefihr 8000 Punkte den Triangu-
lationen héherer Ordnung an. Es bleiben also rund 50,000 Punkte
IV. Ordnung. Die bisherigen Erfahrungen mit den Forsttriangu-
lationen IV. Ordnung haben ergeben, dall die Punkte im Hoch-
gebirge bedeutend teurer zu stehen kommen, als diejenigen des
Mittel- und Flachlandes. Man weils ferner, dalb die Triangu-
lationen groflerer Stidte ebenfalls hohe Kosten verursachen. Wir
schlagen Thnen nun vor, den Kantonen pro Punkt einen Betrag
- zuzusichern, zu dem sie die Triangulation vergeben kionnen, nim-
lich Fr. 70 pro Punkt fur Gebirge und Stidte und Fr. 50 fir
das gewohnliche Kulturland, in der Annahme, dall von den Kan-
tonen der Abschlufi und die Kosten der Dienstbarkeitsvertriige,
ferner die Lieferung des Holzes fiir die Signale, die Entschidi-
gungen fiir die Freilegung der Sichten und die Unterhaltung der
Punkte zu tibernehmen sind; die Kantone und Gemeinden konnen
dies billiger ausfithren als der Bund. Der Gesamthetrag dieser
Subventionen wird zirka 3 Millionen ausmachen, die sich aber,
wie die Vermessung selbst, auf eine lange Reihe von Jahren ver-
teilen werden. - '

Wie wir schon bemerkt haben, stehen die Kosten der
Stiickvermessung zum Teil im Verhiltnis zu den Genauig-
keitsanforderungen, die an sie gestellt werden, zum Teil auch im
Verhiltnis zur Parzellierung und zur Schwierigkeit der Ausfithrung
infolge der Terraingestaltung. Besonders hohe Betrige erfordern
dic Aufnahmen grofer Stidte, weil hier zahlreiches Aufnahme-
“detail, grofbe Genauigkeit und schwieriges Messen zusammenfallen.

Der Bund hat aber unseres Erachtens nicht im gleichen Ver-
haltnis an alle diese Aufnahmen beizutragen; das Zivilgesetzbuch
verlangt nicht, dall er den Hauptanteil der Kosten jeder einzelnen
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Vermessung iibernchme; es verlangt blofl, dal e¢r den Haupt-
anteil der Gesamtkosten tibernehme. Das Richtige scheint uns zu
sein, die Beteiligung des Bundes fiir die drei nach verschiedener
(renauigkeit zu vermessenden Gebietsarten, geringwertige Gebiete,
gewohnliches Kulturland und grollere Stadte, im entgegengesetzten
Verhiiltnis zum Bodenwert folgendermalen abzustufen:

1. Far Vermessungen grofierer Stidte, ausgefiihrt nach den
erhohten Genauigkeitsanforderungen, 60°/, der wirklichen
Kosten, im Maximum aber Fr. 200 per ha.

2. Far die gewbhnlichen, nach den normalen Vorschriften aus-
gefithrten Vermessungen 70 °/,.

3. Far die nach erleichterten Anforderungen erstellten Ver-

messungen (Hochgebirge) 80 9/,.

Die hohen Kosten der Vermessung eines Gebietes werden
leichter aufgebracht, wenn sie im Verhiltnis zum Bodenwert niedrig
sind, als die viel niedrigeren Kosten der Vermessung eines andern
Gebietes, die zum Bodenwert in einem ungiinstigen Verhiltnis
stehen. Grofiere Stidte tragen daher ihre Vermessungskosten viel
leichter als Landgemeinden, und diese leichter als die Gebiete des
Hochgebirges. Eine Reihe von Stiadten haben denn auch trotz der
grobben Kosten die Vermessung unternommen zu einer Zeit, wo
sie auf die eidgendssische Subvention noch nicht rechnen konnten.
Da die Vermessungen der dritten Kategorie zu bedeutend niedrigeren
Einheitspreisen vergeben werden konnen als die normalen Auf-
nahmen der zweiten Stufe, hat die Erhohung des Beitrages um
10 9/, kaum eine Wirkung auf den Gesamtaufwand, entlastet aber
die Gebirgsgemeinden mit groflem Areal von geringem Bodenwert
bedeutend. Bei Kandersteg sind Weiden vermessen worden, deren
amtliche Schatzung nicht mehr als Fr. 2 per ha betrug.

Wir halten die Subvention in Prozentsitzen der Kosten fiir
das Richtige, weil die Einheitspreise sich in wenigen Jahren findern
konnen und der Bundesbeitrag dann jedesmal neu bestimmt werden
mitlbte. Nur bei der 1. Kategorie der Vermessungen haben wir
ein absolutes Maximum aufgestellt, weil diese Kosten sehr ver-
schieden und von solcher Hohe sind, daf3 der Bund nicht von vorn-
herein 60 ¢/, ibernehmen kann. Die Stidtevermessungen werden
in der Regel noch fiir andere als Grundbuchzwecke vorgenommen,
7. B. fur Baupline, Alignements, Aufnahme unterirdischer Lei-
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tungen, detaillierte Terraindarstellung, die fiir das Grundbuch
nicht verlangt werden. |

Die Beitrige sollen nicht nach den effektiv gemachten Aus-
gaben berechnet werden, sondern nach den vor der Vermessung
durch eine Taxationskommission bestimmten Preisen fiir die Ver-
gebung der Vermessung einer Gemeinde; in dieser Taxations-
kommission werden die eidgendssische Aufsichtsbehdrde, der Kan-
ton und die schweizerischen Geometer vertreten sein. Damit wird
das Interesse der Gemeinden wie des Kantons und des Bundes ge-
wahrt, und die Geometer werden vor Unterbietungen, die stets
schlechte Arbeiten im Gefolge haben, geschiitzt. KEin ahnliches
Verfahren hat sich im Kanton Bern bewihrt. Fiir simtliche Ver-
messungen kommen bei der Berechnung nur die fir das Grund-
buch ausgefithrten Arbeiten in Betracht. Vermessungen fiir andere
Zwecke, die anliBlich der Katasteraufnahme ausgefithrt werden,
werden nicht taxiert und subventioniert.

Nach welchen Genauigkeitsvorschriften jedes Gebiet zu ver-
messen ist, wird nach Wiirdigung aller Verhiltnisse und nach An-
horung der Kantone durch das eidgenossische Justizdepartement
entschieden. Will eine Gemeinde nach schirferen Vorschriften
vermessen lassen, so hat sie die Mehrkosten selbst zu tragen.

Wie hoch die Parzellarvermessung des oben ermittelten Ge-
bietes von 2,974,000 ha zu stehen kommt, kann nur schitzungs-
weise angegeben werden. Man wird mit einem Betrag von 45
Millionen zu rechnen haben. Der Anteil des Bundes ist auf durch-
schnittlich 70 ¢/, zu schiitzen, daher auf 31,; Millionen.

Wir haben bei den bisherigen Berechnungen das Areal de1
offentllchen Waldungen, das nach Art. 14 und 16 des
eidgendssischen Forstgesetzes durch die Kantone zu vermessen ist,
mitgerechnet. Von den zirka 638,000 ha offentlichen Waldungen.
die die Schweiz laut Forststatistik besitzt, sind heute ungefihr
140,000 ha gemify dem eidgendssischen Forstgesetz und als Teile
der kantonalen Katasteraufnahmen vermessen; zu vermessen sind
somit noch 498,000 ha, wofiir der hier in Aussicht genommene
Bundesbeitrag etwa 3 Millionen betragen wird. Als Art. 39 des
Zivilgesetzbuches, Schluf3titel, in der Bundesversammlung diskutiert
wurde, bestand zwar, wie in den vorberatenden Kommissionen, die
Meinung. die dffentlichen Waldungen bleiben davon unberiihrt und
stehen weiter unter den Bestimmungen des Forstgesetzes (Art. 42),
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wonach der Bund nur an die Kosten der Triangulation IV. Ord-
nung Fr. 25 per Punkt bezahlt (Stenogr. Bulletin 1906, N. R.
1027), Die Beibehaltung dieser geringen Unterstiittzung wiirde
sich auch wohl rechtfertigen, da die Kantone nicht erst durch
das Zivilgesetzbuch zur Vermessung ihrer offentlichen Waldungen
verpflichtet werden, sondern schon heute durch die angefithrten
eidgenossischen Vorschriften dazu verpflichtet sind, und den Eigen-
timern dieser wertvollen Vermogensobjekte auch zugemutet werden
diirfte, fur die in ihrem Interesse vorgenommenen Vermessungen
aufzukommen. Wenn wir dennoch vorschlagen, die offentlichen
Waldungen den andern Gebieten gleichzustellen, geschieht es, weil
der letzterwihnte Grund wenigstens mit der allgemeinen Grund-
buchvermessung wegfillt und weil auch die Zweckmibigkeit die
Gleichstellung verlangt. Wenn aber die Subventionen des Bundes
auf Vermessungeu ausgedehnt werden, die nach dem Zivilgesetz-
buch nicht Anspruch darauf haben, so darf man den Anteil des
Bundes an den Gesamtkosten um so eher in miiligen Schranken
halten. Vermessungstechnisch und fir die Anlage des Grund-
buches bietet es entschiedene Vorteile, die Waldvermessungen mit
den itbrigen Vermessungen in einem Guf durchzufithren, wie dies
auch von den Kantonen bisher geschehen ist.

VI. Wir haben schon darauf hingewiesen, wie wichtig die
richtige Nachfithrung der Grundbuchpline ist; ohne fort-
wiahrende Evidenthaltung wiirden die Vermessungswerke in relativ
kurzer Zeit fir Grundbuchzwecke unbrauchbar werden. Die Nach-
fihrung erfordert die Aufnahme neu gezogener Grenzlinien, die
Anderung der Flichenberechnungen, die Nachftihrung der Pline,
Grundrisse und aller Verzeichnisse. Als Grundsatz muls bei den
technischen Arbeiten gelten, dafl die Nachfithrung der Pline min-
destens mit der gleichen Genauigkeit zu erfolgen hat, die bei der
ersten Vermessung vorgeschriehen war. Der erstmals vorgeschriebene
Genauigkeitsgrad ist daher fiir alle Zeiten maligebend.

Wie aus dem Gesagten erhellt, ist der Erlafl einer einheit-
lichen Verordnung itber die Art der Nachfithrungsarbeiten durchaus
notwendig, damit die Grundbuchpline nicht an Zuverlissigkeit ver-
lieren. Der Bund hat dafiir zu sorgen, dafl das wichtige zum
grofden Teil auf secine Kosten erstellte Werk in vollkomimenem Zu-
stande erhalten bleibe. '
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Art. 954 des Zivilgesetzbuches bestimmt: ,Fir die Eintra-
gungen in das Grundbuch und fiur die damit verbundenen Ver-
messungsarbeiten diirfen die Kantone Gebithren erheben.“ Die
Gebithren kinnen so bemessen werden, dal} damit der grofite Teil
der wirklichen Nachfithrungskosten oder sogar alle gedeckt werden,
namentlich wenn die Gebiihren fir die Eintragungen in das Grund-
buch etwas hoher, als zur Deckung dieser Verwaltungskosen not-
wendig wire, bemessen werden, was durchaus nichts Unbilliges
hat. Die Kantone oder die von ihnen damit betrauten Grund-
buchbezirke konnen daher die Nachfithrung der Vermessungswerke
ohne grofleren Aufwand ihrerseits besorgen. Wir halten es auch
far richtig, dals die laufenden Kosten dieser Einrichtung von den-
jenigen aufgebracht werden, die daran interessiert sind.

Wir sind deshalb der Ansicht, der Bund solle an die Kosten
der Nachfithrung nichts beitragen; dafl er eidgendssische Vor-
schriften iiber die Nachfithrung erlift, verpflichtet ihn nicht dazu.
Die grofie finanzielle Beanspruchung des Bundes fiir die erste Aus-
fuhrung der Grundbuchvermessung rechtfertigt es, bis zur Vollen-
dung des Werkes keine Beitrige an die Nachfithrung zu bewilligen.
- Wir beantragen Ihnen daher, in dem Bundesbeschlufy be-
treffend Beteiligung des Bundes an  den Kosten der Grundbuch-
vermessungen keine Beitrige des Bundes an die Nachfihrungs-
kosten vorzusehen., '

~ VIL Nach den Vorschligen, die wir Thnen unterbreiten, ergibt
sich folgende Kostenbeteiligung des Bundes an der Grundbuch-
vermessung : s

1. Die Triangulation IV. Ordnung wird zirka 50,000 Punkte
zihlen, die im Durchschnitt mit Fr. 60 pro Punkt sub-
ventioniert werden . . . . . . . Fe. 3,000,000

- 2. Die Parzellarvermessung der 2,974,000 ha
wird zirka 45 Millionen Franken bean-

spruchen, an welche der Bund im Durch-
schnitt 70 ¢/, beitrsigt - . . . . . , 31,500,000

Total zu Lasten des Bundes Fr. 34,500,000

Die Ausfithrungszeit der Neuvermessungen ist auf 50 Jahre
anzuschlagen, sodals der Bund durchschnittlich per Jahr Fr. 690,000
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fiir die Subvention der Vermessungen auszugeben hat. Das Budget
wird allerdings ungleich belastet werden. Der Bundesrat wird im
Einverstindnis mit den Kantonen dafiir sorgen, daff die Ver-
messungen mit eciner gewissen Regelmilligkeit in den Kantonen
vor sich gehen und daf} die Belastung des eidgendssischen Budgets
von Jahr zu Jahr moglichst wenig schwankt. Ein besonders hoher
Beitrag wird das erste Budget nach- dem Inkrafttreten des Sub-
ventionsbeschlusses belasten, weil nach Art. 39 des Zivilgesetz-
buches, Schluftitel, der Bund alle Vermessungen seit Beginn des
Jahres 1907 subventionieren mul.

Unter diesen Vermessungen konnen nur solche verstanden
sein, die nach Vornahme einer soliden Vermarkung und auf Grund
einer Triangulation IV. Ordnung in genauer Weise durchgefithrt
und anerkannt worden sind. Sie miissen also als zukiinftige Grund-
buchvermessungen dauernden Wert besitzen, denn es kann nicht
im Sinne des Gesetzes liegen, dafl von 1907 bis 1912 auch solche
Vermessungen in der Hauptsache vom Bund bezahlt werden, die
so ungeniigend sind, dal} sie in kurzer Zeit neu erstellt und noch-
mals bezahlt werden miissen. Wir missen uns daher die Ge-
nehmigung dieser Vermessungswerke auf Grund einer technischen
Priifung vorbehalten, ehe wir den Bundesbeitrag bewilligen. Auf
verschiedene Anfragen hin hat das schweizerische Justizdepartement
den Kantonsregierungen mit Kreisschreiben vom 21. Juli 1908
mitgeteilt, dall von den seit 1907, aber vor dem Erlafl der eid-
genossischen Instruktionen vorgenommenen Vermessungen minde-
stens diejenige Brauchbarkeit und Genauigkeit werde verlangt
werden miissen, die von der Instruktion des Geometer-Konkordates.
von gleichwertigen kantonalen Instruktionen oder von der eid-
genossischen Instruktion fir die Detailvermessungen der Waldungen
vom 14. September 1903 von den Vermessungsoperaten gefordert
werden. Wir beantragen Ihnen, die seit 1907 bis zum Inkrafttreten
der eidgendssischen Instruktionen ausgefithrten Vermessungen nach
diesen Normen zu subventionieren. Die Hohe der Subvention fiir
die genehmigten Vermessungswerke wird die gleiche sein, wie fur
die zukiinftigen Neuvermessungen.

VIIL. Nach dem Zivilgesetzbuch hat der Bundesrat die Ober-
aufsicht tiaer das Grundbuch und die Grundbuchvermessungen
auszuitben. Er bestimmt nach Art. 950, nach welechen Grund-
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sitzen die Pline anzulegen sind, und nach den Art. 38, 41 und
42, Schlufititel, hat er den allgemeinen Plan iiber die Anlegung
des Grundbuches und die Vermessungen festzusetzen, die Zeit der
Ausfithrung zu bestimmen und fir die einzelnen Gebiete die Art
der Vermessung festzustellen. Das Gesetz will mit diesen Be-
stimmungen, eine einheitliche, nach richtigen Grundsitzen auf-
gebaute und planmilig ausgefithrte Grundbuchvermessung erzielen.
Fir diese Einheit und Planmifigkeit hat die eidgenossische Exe-
kutivbehdrde zu sorgen. Aber nichts 1it darauf schliefen, daf
der Gesetzgeber den Bund verpflichten wollte, die Vermessungen
selbst .auszufithren. ,

In diesem Sinne gedenken wir die Organisation der
Grundbuchvermessungen so zu treffen, daf der Bund einheitliche
Instruktionen fiir die Evstellung, die amtliche Anerkennung und
die Nachfithrung des Vermessungswerkes aufstellt, aber die Aus-
fihrung selbst in der Regel den Kantonen iibertragen bleibt. Die
Kantone werden gemeinsam mit dem Bundesrat- das Programm
der Arbeiten festsetzen, sowie durch ihre Organe die Vermessungen
ttberwachen und priifen. Der Oberaufsicht des Bundes steht die
Kontrolle tiber die gleichmifige Ausfithrung der bundesritlichen
Verordnungen zu. Hiefiir braucht er ein Zentralamt ohne zahl-
reiches Personal. Diese Behorde kann aber erst organisiert werden,
wenn die Verordnungen iiber die Vermessungen und die Grund-
buchfithrung, sowie einige Erfahrung einen genaueren Einblick in
den Wirkungskreis dieses Amtes gestatten werden; wir werden
Ihnen dannzumal eine Vorlage iiber die Organisation unterbreiten.
Die Aufgaben, die in néichster Zeit zu losen sind, sind die Priifung
der zur Subvention angemeldeten Vermessungen, die Aufsicht itber
die Neuvermessungen und, nach Einfiuhrung des Grundbuches, die
Aufsicht tiber die Nachfithrung der Pline. Bis zur definitiven
Organisation werden wir die erste Aufgabe voraussichtlich dem
eidgendssischen Bureau fiir Landestopographie ibergeben, die zweite
und die dritte einem technischen Beamten, und endlich zur Leitung
der Einfithrung des Grundbuches selbst und zur spitern Aufsicht
dariitber bediirfen wir eines juristisch geschulten Beamten. Wir
werden jJeweils auf dem Budgetwege die notigen Kredite zur Be-
soldung dieses Personals und der weitern Kosten verlangen.

IX. Es stellt sich bei dieser Situation die Frage, ob der
Bundesrat nicht von dem ihm durch Art. 63, Schluftitel, des
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Zivilgesetzbuches verlichenen Recht Gebrauch machen sollte, mit
Zustimmung der Bundesversammlung die Bestimmungen des Zivil-
gesetzbuches itber die Subventionierung der YVermessungen schon
vor dem 1. Januar 1912 in Kraft zu setzen. Wenn die seit 1907
ausgefithrten Vermessungen den Bundesbeitrag schon im Jahre
1910 oder 1911 erhalten kénnen, wiirde die Summe. dieser Bei-
trige nicht bis 1912 amschwellen; man konnte schon vorher mit
der Priifung dieser Vermessungen beginnen und die eidgenéssischen
Instruktionen, die bis anfangs 1910 ausgearbeitet sein werden,
in Kraft setzen, was von groffem Vorteil wire.

Wir beantragen Thnen deshalb, Art. 950 und Art. 39 des
Schlulititels des Zivilgesetzbuches auf den Zeitpunkt in Kraft zu
setzen, wo dieser Bundesbeschlufs angenommen sein wird und in
Kraft gesetzt werden kann.

Mit Vorstehendem haben wir Ihnen, Tit., die Grundsitze
dargelegt, welche uns bei der Durchfithrung der schweizerischen
Grundbuchvermessung leiten werden. Es bedarf gemeinsamer
Zusammenarbeit des Bundes und der Kantone, um das grolie
Werk zu einem gedeihlichen Abschlufy zu fithren. Das Ziel liegt
klar vor uns. Bei aller Riicksichtnahme auf die groffen Ver-
schiedenheiten in der topographischen Gestaltung des Landes und
auf die Besitzesverhiltnisse, wie den Wert des Bodens, muf} eine
gute und auf unbegrenzte Zeit nachtragsfihige Vermessung zu-
stande kommen. Die Opfer zur Erreichung dieses Zieles mogen
aulserordentlich grofs scheinen; allein es handelt sich um eine
namentlich dem Immobiliarverkehr dienende Einrichtung, welche
den Immobiliarkredit michtig heben und dem Lande reichliche
Friichte tragen wird.

Bern, den 27, AugustA 1909.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizepriasident:
Comtesse.

Der Kanzler der Eidgenossénschaft:
Ringier.
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