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ORDONNANCE

concernant

les patentes que doivent se procurer les
agents de compagnies d’assurance.

LE CONSEIL-EXECUTIF DU CANTON DE BERNE,

En exécution de la loi du 31 mars 1847 sur les
élablissements d’assurance élrangers et les assurances
multiples conltre l’incendie, ainsi que de I’art. 12, chiffre 3
de la loi du 7 novembre 1849 sur I'industrie;

Sur la proposition de la Direction de l'intérieur,

ORDONNE !

1) Sont tenus de se pourvoir d’une patente, non-
seulement les agenls principaux des compagnies d’assu-
rance concessionnées, mais encore lous ceux qui con-
traclent des engagements, au nom desdiles compagnies,
qui invitent publiquement & faire des assurances et qui
recoivent des admissions ou des proposilions.

2) Les contraventions seronl punies & teneur de
PPart. 95 de la loi du 7 novembre 1849 sur l'industrie.

3) La présente ordonnance, qui entre incontinent
en vigueur, sera publiée par la Feuille officielle et in-
sérée au Bulletin des lois el décrels.

Berne, le 7 juin 1873.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le Président,
TEUSCHER.

Le Secrétaire d’Etal,
Dr TRECHSEL,




CIRCULAIRE

du

Conseil fédéral a tous les Etats confédérés,
au sujet de l’exécution du traité franco-
suisse du 15 juin 1869 sur les rapports
de droit civil.

(28 mai 1873.)

Fidéles et chers Confédérés,

Sous le régime du traité conclu le 138 juillet 1828
entre la Suisse et la France, au sujet des rapports de
voisinage, de justice et de police, on s’est généralement
plaint de ce que les tribunaux frarcais s’arrogeaient le
droit de connaitre des actions personnelles ou mobiliéres
intentées & des Suisses, bien que d’aprés la teneur de
ce traité, le tribunal compétent fit celui du domicile du
défendeur en Suisse. Pour redresser celte irrégularité,
le Suisse condamné civilement élait obligé de faire va-
loir son opposition au jugement devant les tribunaux
francais, c’est-a-dire devant une juridiction a teneur du
traité incompétente.

A Ioccasion de la révision du trailé de 1828, une
des tiches des autorilés fédérales a consisté i faire ad-
meltre des dispositions de nature & proléger d’une ma-
niére efficace les défendeurs sunisses dans I’exercice de
leurs droits. |
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Le Gouvernement franc¢ais a répondu avec empres-
sement 4 ce désir, sentant fort hien que les ficheuses
conséquences d’une procédure irréguliére alteignent en
définitive les deux parlies.

C’est dans ce sens qu’a éLé rédigé I'arl. 11 du traité
du 15 juin 1869, concernant divers rapporls de droit
civil (Rec. off, IX, 880). Celte disposilion a élé précisée
plus clairement encore dans le prolocole explicatif du
méme jour, qui a obtenu, comme le traité¢ lui-méme, la
ratilication des deux Etats (ibid., page 893) et qui a le
méme caraclére obligatoire.

Le principe général, qui était déjd exprimé dans le
traité de 1828, a ¢l formulé comme suit & Part. {er
du traité de 1869 :

« Dans les contestalions en matiére mobiliére et
« personnelle, civile ou de commerce, qui s’éléveront,
« s0il entre Suisses et Francais, soit entre Francais el
« Suisses, le demandeur sera lenu de poursuivre son
« action devant les juges naturels du défendeur. Il en
«sera de méme pour les aclions en garantie, quel que
« soit le tribunal ou la demande originaire sera pen-
« danle

Llart. 11 du traité du 15 juin 1869 est ainsi concu:

« Le tribunal suisse ou francais devant lequel sera
« portée une demande qui, d’aprés les arlicles précé-
« dents, ne serail pas de sa compélence, devra, d’office,
« ¢t méme en l'absence du défendeur, renvoyer les par-
« lies devant les juges qui en doivent connaitre. »

Le protocole explicatif s’exprime i son tour comme
suit :

« Le Gouvernement suisse attache, comme le Gou-
« vernemenl! frangais, un grand inlérét a ce que le tri-
« bunal saisi incompélemment d'une affaire qui appar-



« tient aux juges naturels du défendeur, veille, méme
« en l’absence de celui-ci, a la stricte application du
« traité, et renvoie le procés au tribunal qui en doit
« connaitre.

« En imposant aux juges l’obligation de se déclarer
« incompélents, méme doffice, 'article 11 disait suffi-
« ssamment que, méme en l'absence du défendeur et de
« loute exception d’incompélence produile par lai, le
« tribunal devait se déclarer incompétent; on a cepen-
« dant ajouté ces mols; el méme en l'absence du dé-
« fendeur, afin que celui-ci puisse, sans étre tenu de se
« présenter a la barre pour soulever le moyen d’incom-
« pélence, adresser soit au président du tribunal du com-
a merce, soil au procureur impérial, quand il s’agira
« I’un tribunal ou se rencontrera un officier du Minis-
« tére public, des notes et observalions propres a les
« éclairer sur Papplicalion a sa cause des stipulations du
« traité. Ce moyen aura pour effet d’appeler utilement
« I"attention du tribunal sur sa propre compétence. Des
« instructions adressées aux tribunaux pour I’exéculion
« du traité leur indiqueront d’ailleurs la portée des
« termes de I'article 11.»

C’esl en effet ce qui a eu lieu de la part du Con-
seil fédéral au moyen d’une circulaire du 10 novembre
1869 (Feuille fédérale de 1869, III, 129) et de la part
du Ministére francais de la justice par circulaire du
7 février 1870.

Malgré toutes ces mesures, les irrégularités qui se
sont produites sous le régime du traité de 1828 et qui
ont porté préjudice a un grand nombre de citoyens,
paraissent se produire de nouveau.

L’examen de plusieurs cas récents nous a démontré
que la cause de ces irrégularités ne git pas seulement
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dans le fait que les demandenrs frangais cherchent &
faire prononcer sur leurs réclamations par les tribunaux
francais, mais bien aussi dans la négligence des défen-
deurs suisses el de leurs conseils, qui ne font aucun
usage du moyen qui leur est fourni par le traité ou qui
ne s’en servent que tardivement.

Le Conseil fédéral a fait de celle question I’objel
d’un nouvel examen, ainsi que le Gouvernement fran-
cais, et il a été convenu que les deux Gouvernements
attireraient encore une fois I’altention des tribunaux et
des particuliers sur les stipulations du traité et sur la
nécessité de s’y conformer strictement. Le garde des
sceaux, Ministre de la justice de la République francaise,
s’esl acquitlé de cet engagement par une circulaire aux
procureurs généraux, du 12 avril dernier, qui est re-
produite en annexe.

Nous remplissons de notre cOté un devoir, en vous
faisant observer de nouveau, comme nous |’avions déja
fait dans notre circulaire du 10 novembre 1869, que
les stipulations du trailé ne peuvent pas empécher ab-
solument les cilations devant des tribunaux incompé-
tents, et que celles-ci doivent dans lous les cas élre
transmises aux défendeurs par la voie prescrile & I’art.
20 du traité, sans que les aulorités, par I'office des-
quelles s’opére cetle transmission, puissenl s’y refuser.
En effet, les aulorités administratives n’ont pas le droit.
d’entraver le cours d’un acte judiciaire, alors méme
qu’elles seraient parfaitement convaincues qu’un tel acte
est irrégulier, atlendu que c’est a la partie intéressée a
sauvegarder ses intéréls et & présenter, si clle le juge
convenable, I’exception d’incompélence.

Si la partlie croit pouvoir contester la compétence,
elle doit le faire immédiatement aprés la réception de
la citation, soit en indiquant ses motifs sur la citation



elle-méme, soit en les exposant, directement et par
leltre spéciale, a I'un des magistrats désignés dans le
protocole explicatif & I’art. 11. Ce dernier mode est pré-
férable, parce qu’il arrive fréquemment que la cilation
n’est retournée que tardivement au tribunal et qu’il faut
faut éviter qu’un jugement par défaut soit rendu avant
tout déclinaloire.

C’est & tort que certaines personnes pensent qu’un
jugement par défaut, prononcé par un juge francais in-
compétent, peut étre annulé d’office ou par voie diplo-
matique. Ce but ne peut absolument étre atteint que
par la voie juridique et par le moyen d’une opposilion,
comme le prescrit expressément I’art. 12 du traité. Le
Suisse condamné doit donc, dans ce cas, entreprendre
un procés en France, méme quand l’introduction de
’instance est contraire aux stipulations du traité.

D’aprés ’art. 20 du traité, les citations doivent étre
transmises par voie diplomatique, et celle transmission
a souvent occasionné des retards. Comme, pour que le
défendeur suisse puisse se servir du moyen que lui
fournit le traité pour contester la compétence, il faut
que la citation lui parvienne a lemps, nous avons obtenu
du Gouvernement francais I’assurance qu’a ’avenir 1’en-
voi des cilations adressées a des défendeurs suisses se-
rait accéleré autant que possible.

En vous priant, fidéles et chers Confédérés, de
communiquer cette circulaire aux tribunaux de votre
Canlon et de la rendre publique, nous exprimons 1’at-
tente que les particuliers qui sont en relations d’affaires
avec la France se conformeront aux directions qui y
sont renfermées et n’oublieront pas qu’ils doivent eux-
mémes sauvegarder leurs intéréts, sans compter sur
Pintervention des autorités administratives et poliliques.

Année 1873, 7
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Celles-ci ne peuvent agir en effet que dans des cas tout
a fait exceptionnels et lorsqu’il y a violation grave et
flagrante du traité.

Berne, le 28 mai 1873.

Au nom du Conseil fédéral suisse :
Le Président de la Confédération,
CERESOLE.

Le Chancelier de la Confédération,
SCHIESS.

LE CONSEIL-EXECUTIF DU CANTON DE BERNE
ARRETE :
La circulaire ci-dessus sera insérée au Dulletin des
lois el décrets.
Berne, le 30 juin 1873.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le Président,
TEUSCHER.

Le Secrétaire d’Etat,
Dr TRAECHSEL.
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