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Reinhard 127

Die Informatisierung der Beurkundung des
Personenstandes in der Schweiz und ihre
Auswirkungen auf die Familienforschung

Rolf Reinhard

Summary

The Swiss Confederation is currently working on a project called
"Infostar", which consists of an introduction of the electronic keep-
ing of all civil status registers as well as an integration of all regis-
try offices into a nation-wide network. The article provides general
and current information on the project and outlines steps to be
taken in the future. Extracts from several of the sources are par-
tially reproduced in the text. The aims of the "Infostar"” project fully
meet the inferests of genealogists and are indeed suitable to support
and facilitate their research.

Résume

Le présent article reprend différents extraits tirés de publications et
contributions déja parues sur le projet Infostar (banque de données
centrale a laquelle il est prévu de connecter l'ensemble des autori-
tés de l'état civil en vue d'une tenue informatisée des registres de
l'état civil). L'article donne un aper¢u du contenu du projet, de
l'état d'avancement des travaux et des démarches ultérieures. Il fait
apparaitre que les objectifs poursuivis recoupent pour l'essentiel
les intéréts de l'étude généalogique en sorte que le travail des cher-
cheurs devrait méme s'en trouver simplifié.

Zusammenfassung

Gekiirzte und bearbeitete Ausziige aus verschiedenen hinten ange-
fiihrten Quellen und aus der dort ebenfalls aufgelisteten Literatur
geben einen Uberblick iiber Inhalt und Stand des Projekts ,, Info-
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star‘* (elektronische Fiihrung der Personenstandsregister mit zent-
raler Datenbank und Anschluss aller Zivilstandsbehérden)' sowie
tiber das weitere Vorgehen. Es zeigt sich, dass die Zielsetzungen
des Projekts grundsdtzlich mit den Interessen der Familienfor-
schung iibereinstimmen und sogar geeignet sind, die Arbeit der Ge-
nealoginnen und Genealogen zu unterstiitzen und zu erleichtern.

1. Zur geschichtlichen Entwicklung der Beurkun-
dung des Personenstandes

Die Anfange der Aufzeichnung von Personendaten reichen weit
zuriick: Schon im Alten Rom gab es Militdrmatrikel. Die christliche
Urkirche begann, iiber Taufen und Beerdigungen der Glaubigen
Buch zu fiihren. Seit der Neuzeit werden Personendaten systema-
tisch erfasst. In den reformierten Orten der Alten Eidgenossenschaft
waren seit der Reformation Pfarrbiicher zu fithren (zum Beispiel
Bern 1528, Basel 1529, Genf 1541/43), in den katholischen nach
dem Konzil von Trient (1545/63). Seit der Helvetik (1799/1800)
sind zunehmend staatliche Behorden fiir die Aufzeichnungen zu-
stindig. Erstmals werden Zivilstandsbeamte eingesetzt. Die Kir-
chen miissen ihre Pfarrbiicher den Zivilstandsdmtern zur Verfiigung
stellen. Zum Teil wird die Zivilehe eingefiihrt. (Jdger/Siegenthaler
1998, Randziffern 2.1-2.3)

Artikel 53 der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 (alt BV) in
Verbindung mit dem "Bundesgesetz vom 24. Dezember 1874 betref-
fend die Feststellung und Beurkundung des Zivilstandes und die
Ehe"” (AS 1 506) ersetzt die verschiedenen kirchlichen, weltlichen
oder gemischten kantonalen Systeme mit einer fiir das ganze Gebiet
der Schweiz verbindlichen staatlichen Regelung. Die Kantone sind
nur noch fiir den Vollzug verantwortlich. Das Zivilgesetzbuch vom
10. Dezember 1907 (ZGB) iibernimmt die neuen Vorschriften ohne
wesentliche Anderungen.

Am 1. Januar 2000 ist die Anderung vom 26. Juni 1998 des Zi-
vilgesetzbuches in Kraft getreten (revZGB; Botschaft 15.11.1995;
Reinhard 1999). Ihr Ziel ist es, eine hohe Qualitidt des schweizeri-
schen Zivilstandswesens bei mdoglichst geringen Kosten auch in

L Alle Abkiirzungen werden im Anhang dieses Beitrags erldutert.
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Zukunft sicherzustellen. Professionalisierung heisst das massge-
bende Leitmotiv. Dabei sollen die Bediirfnisse der Bevolkerung
(Biirgerndhe) ein wichtiges Kriterium bleiben. Der Bundesrat macht
in der gednderten Zivilstandsverordnung von seinen neuen Kompe-
tenzen Gebrauch und schreibt fiir Zivilstandsbeamtinnen und Zi-
vilstandsbeamte einen minimalen Beschiftigungsgrad von 40 Pro-
zent vor (Art. 3 Abs. 1bis und 10 Abs. 4 revZStV). Einige Kantone
haben bereits begonnen, ihre Strukturen grundlegend zu iiberpriifen.

Die geschichtliche Entwicklung der Beurkundung des Personen-
standes hingt eng mit der steigenden Mobilitit der Bevilkerung zu-
sammen, mit der zunehmenden Differenzierung der innerstaatlichen
Regelungen und mit der immer hiufiger erforderlichen koordinie-
renden Anwendung des Rechts der einzelnen Staaten auf internati-
onale Zivilstandsfille, das heisst auf Fille, die einen Bezug zum
Ausland aufweisen (Anwendung der internationalen Privatrechte
der beteiligten Staaten” in Verbindung mit internationalen Uberein-
kommen). Gleichzeitig erhdhen sich die Anspriiche von Behorden
und Privaten an die Dienstleistungen des Zivilstandswesens. Bei
gleichbleibender Zuverldssigkeit sollen die Zahl der Ansprechstel-
len reduziert, die Dienstleistungen erweitert und beschleunigt sowie
die Beratung umfassender werden.

2. Aktuelle Strukturen und Organisation

Die Schweiz umfasst noch gegen 2000 Zivilstandsédmter, denen
je ein Zivilstandskreis zugeordnet ist. Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamte, die in der Regel nebenamtlich und mehrheitlich
mit einem sehr tiefen Beschiftigungsgrad tétig sind, nehmen die
Aufgaben der einzelnen Amter wahr. Neben der Beurkundung des
Personenstandes obliegt ihnen das Vorbereitungsverfahren der Ehe-
schliessung und der Vollzug der Trauung. Sie fithren die Geburts-,
Ehe- und Todesregister sowie die Register der Kindesanerken-
nungen. Ein umfassendes amtliches Mitteilungssystem ermoglicht
es, die Personenstandsangaben fiir Schweizer und Schweizerinnen
sowie fiir ihre auslidndischen Familienangehorigen (Ehepartner und
Ehepartnerinnen sowie vereinzelt auch Kinder) im Zivilstandskreis

2 In der Schweiz: Bundesgesetz tiber das Internationale Privatrecht (IPRG).
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des Heimatortes zu sammeln’. Auslindische Entscheidungen oder
Urkunden iiber den Zivilstand werden aufgrund einer Verfiigung
der kantonalen Aufsichtsbehérde im Zivilstandswesen in die Zi-
vilstandsregister eingetragen (Botschaft 15.11.1995, S. 3, Kap.
121). Der Bund iibt im Eidgen6ssischen Amt fiir das Zivilstandswe-
sen, das zum Bundesamt fiir Justiz gehort, die Oberaufsicht iiber
das schweizerische Zivilstandswesen aus. Die Eintragungen in die
Zivilstandsregister erfolgen von Hand, mit Schreibmaschine oder
mit Mitteln der elektronischen Textverarbeitung, teilweise mit dau-
ernder lokaler Speicherung der Daten. Bei den Informatikanwen-
dungen handelt es sich um Insell6sungen ohne Vernetzung iiber den
Zivilstandskreis hinaus (Art. 177e-177m ZStV).

3. Elektronische Fiihrung der Personenstandsregis-
ter (Projekt ""Infostar')’

Amitliches Signet des Projekts "Infostar”

5 Triger der Sammlung sind die auf den 1.1.1929 fiir die ganze Schweiz eingefithrten Famili-
enregister (Martignoni 1979).
* Eine gute Ubersicht iber das Projekt bietet die Infostar-Themenseite, die iiber die Homepa-

ge des Bundesamtes fur Justiz zuginglich ist (http://www.ofj.admin.ch). Sie wird laufend ak-
tualisiert und erlaubt direkte elektronische Zugriffe auf die wichtigsten Dokumente.
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3.1 Vorentwurf und Begleitbericht vom 27. Oktober
1999 (VE ZGB)

3.11 Ubersicht

Die Beurkundung des Personenstandes in der Schweiz soll vom
Bund im Auftrag der Kantone durch eine gemeinsame Datenbank
mit Anschluss aller Zivilstandsbehorden informatisiert werden. Be-
troffen sind die Ereignisregister (Geburts-, Ehe-, Kindesanerken-
nungs- und Todesregister) sowie das Familienregister, das durch ein
personenbezogenes virtuelles Standesregister’ abgeldst wird. Die
Funktionen der bisherigen Register und die iiblichen Zivilstands-
urkunden bleiben grundsitzlich erhalten. Nach dem heutigen Stand
der Abklarungen ergeben sich jdhrliche Vollkosten von rund 2,3
Millionen Franken (siehe unten, Kap. 3.12 am Schluss). Diese sind
von den Kantonen zu tragen, die fiir den Vollzug zustdndig bleiben
und langerfristig mit Einsparungen in der Grossenordnung von 10
Millionen Franken pro Jahr rechnen kénnen.

3.12 Informatiklosung und ihre Kosten (Konzeptbericht In-
formatik, 1.6.1999)

Der Bund soll im Auftrag der Kantone ein gemeinsames System
mit zentraler Datenhaltung realisieren (fortschrittliche Variante ei-
nes "Client/Server®"-Systems). Als "Client"-Systeme taugen aktuel-
le Standard-PCs mit "MS Windows NT" als Betriebssystem. Die -
Funktionalitit der Losung ist weitestgehend durch die detaillierte
rechtliche Regelung iiber die Fithrung der Zivilstandsregister (Art.
39 ff. ZGB; ZStV) vorgegeben. Abweichungen zur bisherigen
Funktionsweise des Zivilstandswesens werden nur dort vorgesehen,
wo sie sich aufgrund der Informatisierung von selbst und als Ver-
einfachungen ergeben. Das System unterstiitzt eine dezentrale Or-
ganisation des Zivilstandswesens, ermoglicht aber innerhalb der
Kantone auch zentralere Organisationsformen und die Zentralisie-
rung von einzelnen Funktionen. Fiir die Programme und die zentra-
le Infrastruktur wurden Investitionskosten von rund 4 Millionen

> Ein physisches Register wird es nicht mehr geben. Die Daten sind in der zentralen Daten-
bank gespeichert.

g PC/Zentrale Datenbank.
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Franken und jdhrliche Betriebskosten von etwa 1,2 Millionen Fran-
ken errechnet. Dies ergibt Vollkosten von rund 2,3 Millionen Fran-
ken pro Jahr.

3.13 Organisation und Betrieb (Konzeptbericht Organisation,
Betrieb und Finanzierung, 1.6.1999)

"Infostar" soll weitestgehend durch die bestehenden Instanzen
des Zivilstandswesens, das heisst durch die Zivilstandsidmter, die
kantonalen Aufsichtsbehdrden und das Eidgendssische Amt fiir das
Zivilstandswesen (EAZW) betrieben werden. Entsprechend sind
auch weiterhin die Kantone (oder Gemeinden) fiir die lokale Infra-
struktur von "Infostar", die Ausbildung und die erste Unterstiitzung
zustidndig. Es entstehen aber neu einige gemeinsame Aufgaben, wie
Entwicklung und Betrieb der Applikation, zentraler Fachsupport
und die Erarbeitung von gemeinsamen Schulungsunterlagen. Der
Bund schldgt vor, diese Leistungen durch das Informatik Service
Center des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (ISC
EJPD) und durch eine dem EAZW angegliederte Fachstelle erbrin-
gen zu lassen. Es ist vorgesehen, die Dateniibertragung zwischen
den kantonalen Anschlussstellen und dem ISC EJPD durch das
Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation (BIT) iiber das
bereits bestehende Netzwerk "KOMBV-KTV" sicherzustellen.

3.14 Finanzierung durch die Kantone nach ihrer mittleren
Wohnbevélkerung (a.a.0.)

Die Kosten fiir die Entwicklung und den Betrieb sollen grund-
sdtzlich durch die Leistungsbeziiger (Kantone und Zivilstandsdm-
ter) getragen werden. Dies entspricht der geltenden Regelung, nach
welcher im Zivilstandswesen der Vollzug und seine Kosten in die
Zustandigkeit der Kantone fallen. Die Investitionskosten werden bis
zum Vollbetrieb im Jahr 2003 vorerst vom Bund vorfinanziert und
dann als Amortisation zusammen mit den laufenden Betriebskosten
den Kantonen belastet. Die gesamten Systemkosten von 2,3 Millio-
nen Franken pro Jahr werden auf die Kantone im Verhiltnis zur
mittleren Wohnbevélkerung verteilt. Die Kosten pro Kanton sind
somit schon heute auf einfache Weise berechenbar. Die Kosten pro
Arbeitsplatz hidngen von der Zahl der Arbeitspldtze in einem Kan-
ton ab. Durchschnittlich ergeben sich, wenn inskiinftig in der
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Schweiz mit insgesamt etwa 1000 Arbeitsplidtzen gerechnet wird,
rund 2300 Franken pro Jahr als Anteil an den zentralen Kosten. Da-
zu kommen die Kosten fiir die lokale Infrastruktur (PC, Drucker)
und die Datenkommunikation.

3.15 Ereignisbezogene Riickerfassung mit der Moglichkeit fiir
die Kantone, zusiitzlich eine systematische Riickerfassung
vorzusehen (Konzeptbericht Riickerfassung, 1.6.1999)

Grundsétzlich kann "Infostar" auch ohne jegliche Riickerfassung
der Daten des Personenstandes in Betrieb gehen. Je mehr Daten je-
doch erfasst sind, desto grosser ist der Effizienzgewinn. Die
Riickerfassung soll in erster Linie laufend geschehen, indem alle di-
rekt von neuen Ereignissen betroffenen Personen von dem fiir den
Heimatort zusténdigen Zivilstandsamt riickerfasst werden. Aus der
Sicht dieses Amtes tritt die Riickerfassung an die Stelle der nun
nicht mehr notwendigen Eingabe in das Familienregister. Dieses
Vorgehen hat unter anderem zur Konsequenz, dass Personaleinspa-
rungen erst nach einigen Jahren realisiert werden konnen. Es ist den
einzelnen Zivilstandsidmtern und den Kantonen iiberlassen, ob sie
dariiber hinaus eine systematische Riickerfassung vornehmen wol-
len. Eine provisorische Dateniibernahme aus bestehenden informa-
tisierten Ereignisregistern ist vorgesehen.

3.16 Rechtsgrundlage im Zivilgesetzbuch (VE ZGB)

Artikel 39 Absatz 1 VE ZGB

! Zur Beurkundung des Personenstandes werden elektronische |
Register gefiihrt.

Nach Artikel 39 Absatz 1 VE ZGB sollen die Register inskiinf-
tig ausschliesslich mit Informatikmitteln gefiihrt werden. Die heuti-
gen Register auf Papier werden durch eine zentrale Datenbank ab-
gelost, die der Bund fiir die Kantone betreibt. Die Eingabe der Da-
ten erfolgt neu auf elektronischem Weg, aber weiterhin ausschliess-
lich durch die Zivilstandsbehorden.
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Artikel 43a VE ZGB
V. Datenschutz und Bekanntgabe der Daten

' Der Bundesrat sorgt auf dem Gebiet der Beurkundung des
Personenstandes fiir den Schutz der Personlichkeit und der
Grundrechte der Personen, iiber die Daten bearbeitet werden.

% Er regelt die Bekanntgabe von Daten an Private, die ein
unmittelbares schutzwiirdiges Interesse nachweisen kénnen.

* Er bestimmt die Behorden ausserhalb des Zivilstandswesens,
denen die zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nétigen
Daten regelméssig oder auf Anfrage bekannt gegeben werden.
Vorbehalten bleiben die Vorschriften iiber die Bekanntgabe
nach der kantonalen Gesetzgebung.

* Auf die fiir die Uberpriifung der Identitiit einer Person notigen
Daten haben im Abrufverfahren Zugriff:

1. die ausstellenden Behorden nach dem Ausweisgesetz
[Botschaft 28.6.2000];

2. die fiir die Fithrung des automatisierten Fahndungssystems
nach Artikel 351bis des Strafgesetzbuches [StGB; RIPOL-
Verordnung] zustidndige Stelle des Bundes und die
Filtrierstellen der im Fahndungssystem ausschreibenden
kantonalen und stédtischen Polizeikorps;

3. die fiir die Fithrung des automatisierten Strafregisters nach
Artikel 359 folgende des Strafgesetzbuches [rev StGB]
zustidndige Stelle des Bundes;

4. die fiir die Nachforschungen nach vermissten Personen
zustidndige Stelle des Bundes.

Artikel 43a Absatz 1 VE ZGB entspricht in unverénderter Fas-
sung Artikel 40 Absatz 3 revZGB und verankert fiir den Bereich der
Beurkundung des Personenstandes eine eigenstindige datenschutz-
rechtliche Regelung, die sich an die allgemeinen Grundsétze des
Datenschutzes zu halten hat. Artikel 43a Absatz 1 VE ZGB ent-
spricht daher Artikel 1 des Datenschutzgesetzes (DSG 1992), wel-
ches zwar nicht formell, aber doch in seinem Grundgehalt anwend-
bar ist (Botschaft 15.11.1995, Kap. 211.22). Bereits nach der gel-
tenden Regelung hat jede Person das Recht auf Kenntnis der Daten,
welche ihren Personenstand betreffen (Art. 29 Abs. 1 ZStV).
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Nach Artikel 43a Absatz 2 VE ZGB kommt die Bekanntgabe
von Daten an Private nur in Frage, wenn diese ein unmittelbares
und schutzwiirdiges Interesse nachweisen. Diese Voraussetzung gilt
bereits nach geltendem Recht (Art. 29 Abs. 4, 1. Halbsatz ZStV).
Materiell sollen alle auf den 1. Januar 1998 an den aktuellen daten-
schutzrechtlichen Standard angepassten Bestimmungen der Zi-
vilstandsverordnung beibehalten werden. Neben dem genannten
Nachweis werden Private weiterhin darzulegen haben, dass die Be-
schaffung der Daten bei den direkt betroffenen Personen nicht mog-
lich oder offensichtlich nicht zumutbar ist (Art. 29 Abs. 4, 2. Halb-
satz ZStV).

Die Bekanntgabe von Daten an Behorden ausserhalb des Zi-
vilstandswesens nach Artikel 43a Absatz 3 VE ZGB entspricht dem
geltenden Recht. Auch diese Regelung soll im Grundsatz beibehal-
ten werden. Die Auskunftsberechtigung fiir Behorden richtet sich
nach Artikel 29 Absatz 3 ZStV’ oder nach besonderen Erlassen®.
Das Recht auf umgehende sowie unaufgeforderte amtliche Mittei-
lung von Zivilstandsereignissen’ ergibt sich aus den Artikeln 120
folgende ZStV'. Die Beschrinkung auf die zur Erfiillung der ge-
setzlichen Aufgaben nétigen Daten ist neu auf Gesetzesstufe veran-
kert. Schon nach geltender Regelung gilt ein Vorbehalt fiir eine Be-
~ kanntgabe von Daten nach kantonalem Recht (Art. 128 ZStV), der
auf die Stufe des ZGB gehoben und gleichzeitig strenger gefasst
wird, indem inskiinftig ein formelles kantonales Gesetz notig ist.

Artikel 43a Absatz 4 VE ZGB schliesst die Bekanntgabe von
Daten im Abrufverfahren fiir Beh6rden ausserhalb des Zivilstands-
wesens mit Ausnahme der ausdriicklich genannten Stellen aus. Da-
ten werden demnach in der Regel nur durch Vermittlung der Zi-
vilstandsbehodrden bekanntgegeben, welche unter anderem die Be-

7 nSchweizerischen Gerichten und Verwaltungsbehdrden werden die zur Erfiillung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben unerldsslichen Personenstandsdaten auf Verlangen bekanntgegeben"
(Art. 29 Abs. 3 ZStV).

8 Zum Beispiel Art. 90 des Bundesratsbeschlusses tiber die Erhebung einer direkten Bundes-
steuer (SR 642.11) fiir Veranlagungsbehorden; Art. 5 RIPOL-Verordnung fiir das Bundesamt
fiir Polizei und fur "ausschreibende Behorden', Paragraph 81 des Steuergesetzes des Kantons
Zurich. ;

> Geburten, Todesfille, Trauungen, Kindesanerkennungen.

1© 7um Beispiel Vormundschaftsbehorden (Art. 125 ZStV), Sektionschefs (Art. 126 ZStV),
AHV-Behorden (Art. 127a ZStV), auslindische Vertretungen bei Todesfillen (Art. 127b
ZStV).
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zugsberechtigung iiberpriifen. Dadurch sind rationelle elektronische
Anfragen und Dateniibermittlungen nicht ausgeschlossen. In aus-
driicklich zu regelnden Fillen, in denen Behorden ein besonders
ausgeprégtes Interesse an effizienten Abkldrungen haben, sollen
Ausnahmen moglich sein. Dabei geht es um eine heikle Abwégung
zwischen datenschutzrechtlichen Interessen einerseits und ausge-
wiesenen Bediirfnissen nach raschen Verfahrensabldufen anderer-
seits (vgl. Bericht 1998; Stellungnahme 1999; Breitenstein 1999).
Die Voraussetzungen fiir eine Bekanntgabe von Daten im Abruf-
verfahren erfiillen zur Zeit nur die ausstellenden Behorden nach
dem Ausweisgesetz (Art. 43a Abs. 4 Ziff. 1 VE ZGB), das Bundes-
amt fiir Polizei und die Filtrierstellen der kantonalen und stédti-
schen Polizeikorps fiir das automatisierte Fahndungssystem nach
Artikel 351bis des Strafgesetzbuches (Art. 43a Abs. 4 Ziff. 2 VE
ZGB) sowie das Bundesamt fiir Polizei fiir die Fithrung des auto-
matisierten Strafregisters ,,VOSTRA®“ nach Artikel 359 folgende
des Strafgesetzbuches (Art. 43a Abs. 4 Ziff. 3 VE ZGB) und die zu-
stindige Dienststelle dieses Bundesamtes fiir Nachforschungen
nach vermissten Personen (Art. 43a Abs. 4 Ziff. 4 VE ZGB). In Ar-
tikel 43a Absatz 4 Ziffer 1 VE ZGB sind auch die schweizerischen
Vertretungen im Ausland eingeschlossen, soweit sie ausstellende
Behorden nach dem Ausweisgesetz (Botschaft, 28.6.2000) sind.

Artikel 45a VE ZGB

Ia. Zentrale Datenbank

! Der Bund betreibt fiir die Kantone eine zentrale Datenbank.
? Die Datenbank wird von den Kantonen finanziert.

3 Der Bundesrat regelt nach Anhdrung der Kantone:

1. das Verfahren der Zusammenarbeit;

2. die Zugriffsrechte der Zivilstandsbehorden;

3. die zur Sicherstellung des Datenschutzes und der Datensi-
cherheit erforderlichen organisatorischen und technischen
Massnahmen,;

4. die Archivierung;

die Aufteilung der Kosten.

n
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Nach Artikel 45a Absatz 1 VE ZGB betreibt der Bund fiir die
Kantone eine zentrale Datenbank. Fachlich soll das Eidgendssische
Amt fiir das Zivilstandswesen (EAZW), technisch das Informatik
Service Center des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments (ISC EJPD) zustdndig sein. Die Datenbank wird die Informa-
tionen iiber den Personenstand aller Schweizerinnen und Schweizer
sowie grundsétzlich auch der mit ihnen in einer familienrechtlichen
Beziehung stehenden Ausldnderinnen und Ausldnder und zudem al-
le auf dem Gebiet der Schweiz eingetretenen Zivilstandsereignisse'"
enthalten. Artikel 39 Absatz 2 revZGB enthilt eine Legaldefinition
des Personenstandes'’, welche die zu beurkundenden Daten um-
schreibt.

Artikel 45a Absatz 2 VE ZGB bestitigt fiir die Finanzierung die
geltende Regelung. Die Kosten des Vollzugs tragen die Kantone.
Diese sollen deshalb auch fiir die neue zentrale Infrastruktur (Da-
tenbank) aufkommen.

Artikel 45a Absatz 3 VE ZGB beauftragt den Bundesrat, die
Ausfithrungsvorschriften zu erlassen, die Vollzugsbestimmungen
im engeren Sinn sowié Rechtsetzungsdelegationen enthalten. Die
Kantone sind im Bereich von Artikel 45a Absatz 3 Ziffern 1 bis 5
VE ZGB anzuhoren, da der Bund die zentrale Datenbank in ihrem
Auftrag betreibt und da die Kantone vollumfanglich fiir die damit
verbunden Kosten aufzukommen haben. Der Bundesrat muss dem-
nach die Kantone rechtzeitig konsultieren und ihre Anliegen ange-
messen beriicksichtigen. Nach Artikel 45a Absatz 3 Ziffer 1 VE
ZGB soll der Bundesrat das Verfahren der Zusammenarbeit mit den
Kantonen in einer Verordnung regeln. Denkbar ist die Schaffung
eines stindigen Gremiums, in dem neben den Bundesbehdrden die
Kantone und der Schweizerische Verband der Zivilstandsbeamten
und Zivilstandsbeamtinnen vertreten sind. Dieses Gremium soll
Fragen im Zusammenhang mit der Realisierung des Projekts "Info-
star", des Betriebs und der Erneuerung des Informatiksystems bera-
ten. Fiir die Eingabe und Bearbeitung der Daten sollen nach Artikel

4 Siehe Fussnote 9.

12 n7um Personenstand gehoren insbesondere: 1. die eine Person unmittelbar betreffenden
Zivilstandstatsachen wie die Geburt, die Heirat, der Tod; 2. die personen- und familienrecht-
liche Stellung einer Person wie die Miindigkeit, die Abstammung, die Ehe; 3. die Namen; 4.
die Kantons- und Gemeindebiirgerrechte; 5. die Staatsangehdrigkeit” (Art. 39 Abs. 2
revZGB).
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45a Absatz 3 Ziffer 2 VE ZGB weiterhin ausschliesslich die Zi-
vilstandsbehorden zusténdig sein, das heisst die Zivilstandsbeam-
tinnen und Zivilstandsbeamten (Art. 44 Abs. 1 revZGB), die kanto-
nalen Aufsichtsbehorden (Art. 45 Abs. 1 und 2 revZGB), das Eid-
gendssische Amt fiir das Zivilstandswesen (Art. 45 Abs. 3 revZGB
in Verbindung mit Art. 17 Abs. 2 und 3 ZStV) sowie in Ausnahme-
fillen und unter Aufsicht des EAZW die schweizerischen Vertre-
tungen im Ausland (Art. 44 Abs. 2 revZGB). Damit ist aufgrund
besonderer Fachkunde eine korrekte Erfassung und Bearbeitung der
Daten gewihrleistet. Dies ist besonders wichtig, weil den in der
zentralen Datenbank erfassten und bearbeiteten Daten erhGhte Be-
weiskraft nach Artikel 9 ZGB zukommt. Artikel 45a Absatz 3 Zif-
fer 4 VE ZGB gibt dem Bundesrat die Kompetenz, nach Anhérung
der Kantone die Archivierung der zentral gespeicherten Daten zu
regeln. Die in der zentralen Datenbank gespeicherten Informationen
werden nicht mehr ausgedruckt und zu Registerbdnden gebunden,
sondern nur noch elektronisch aufbewahrt. Fiir die Archivierung
nach der geltenden Regelung wiéren die Daten in dieser Form an die
zustidndigen Stellen der Kantone zu verteilen, die entsprechend aus-
geriistet sein miissten. Im Interesse moglichst geringer Kosten und
einer einfachen Zugénglichkeit erscheint es zweckméissig, die In-
formationen der zentralen Datenbank im Auftrag der Kantone beim
Schweizerischen Bundesarchiv zu archivieren und sich fiir die ent-
sprechende Regelung sinngeméss vom Bundesgesetz vom 26. Juni
1998 iiber die Archivierung (BGA) leiten zu lassen.

Artikel 6b Schlusstitel VE ZGB

Ila. Zentrale Datenbank im Zivilstandswesen

Der Bundesrat regelt den Ubergang von der bisherigen auf die
elektronische Registerfiihrung.

Uber eine lange Zeit werden Register auf Papier neben elektro-
nischen Registern weiterbestehen. Auch wenn eine intensive Riick-
erfassung von Daten des Personenstandes erfolgt, werden neben
den zentral gespeicherten Daten noch iiber Jahre und Jahrzehnte
Daten von lebenden Personen zu beriicksichtigen sein, die aus-
schliesslich in Zivilstandsregistern auf Papier beurkundet sind. Der
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Bundesrat soll zustindig sein, die nétigen Ubergangsbestimmungen
zu erlassen.

3.2 Positives Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
(http://www.ofj.admin.ch)

Die elektronische Fithrung der Personenstandsregister mit einer
zentralen Datenbank beim Bund ist unbestritten. In Abweichung
vom Vorentwurf verlangen jedoch sdmtliche Kantone eine Kosten-
beteiligung des Bundes. 23 Kantone wollen den Bund die vollen
Entwicklungskosten (rund 4 Millionen Franken) tragen lassen und
19 Kantone bestehen zudem auf einer Beteiligung an den jahrlichen
Betriebskosten (rund 1,2 Millionen Franken). Mit der Aufteilung
der Kosten nach dem Kriterium der mittleren Wohnbevolkerung
sind die Kantone mehrheitlich einverstanden. Die Kantone wehren
sich gegen ein blosses Anhorungsrecht. Sie begehren ein institutio-
nalisiertes Gremium mit formellen Mitentscheidungsrechten nach
dem Mehrheitsprinzip, in dem sie den Aufbau, den Betrieb und die
Weiterentwicklung mitgestalten konnen. Fachleute der Zivilstands-
behorden aller Stufen und Sachverstdndige der Informatik sollen in
diesem Kreis vertreten sein.

Sehr zahlreich sind die Antworten, die auf eine Erweiterung der
Zugriffsrechte abzielen. Vor allem aus Griinden einer effizienten
und kostengiinstigen Verwaltungstitigkeit sollen zum Beispiel
Einwohnerkontrollen, Biirgergemeinden, Erbschaftsdamter, Steuer-
verwaltungen, kantonale statistische Amter und kantonale Archive
direkte Zugriffsrechte erhalten. Diese sollen zwar beschriankt und
abgesichert sein, aber grundsitzlich im Abrufverfahren wahrge-
nommen werden kénnen. Einen erleichterten Zugang zu Personen-
standsdaten erwartet der Schweizerische Notarenverband fiir Ur-
kundspersonen und die Organe seines zentralen Testamentenre-
gisters. Nach Auffassung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Fa-
milienforschung sollte die "historische und genealogische For-
schung"” (SGFF, 12.1.2000, Kap. 2.1) ausdriicklich als schutzwiir-
dig anerkannt werden.

Die Kantone lehnen eine vorgezogene Riickerfassung von Per-
sonendaten mehrheitlich ab. Sie ziehen die im Konzeptbericht dar-
gestellte ereignisbezogene Riickerfassung vor. Eine systematische
Riickerfassung soll auf freiwilliger Basis moglich sein. Eine beson-
ders hohe Bedeutung hat fiir die Kantone die Sicherstellung der Da-
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teniibernahme aus den bestehenden Informatiklosungen der Zivil-
standsdmter sowie die Koordination der Inbetriebnahme von "Info-
star" mit den laufenden Restrukturierungen der Zivilstandskreise.

Verschiedene Vorschlige und Anregungen betreffen das Infor-
matikkonzept und die Systemarchitektur: Betriebssystem; Benut-
zeroberfldche; Sicherheitsmassnahmen; digitale Signatur; Kompati-
bilitdt und Schnittstellen mit anderen Datenbanken wie das zentrale
Auslédnderregister, Einwohnerkontrollen, ein kiinftiges zentrales
Einwohnerregister oder die vom Bund fiir kiinftige Volkszidhlungen
geplante "Informationsstruktur Schweiz"; Personen-Identifikations-
nummer (PIN); aktualisierte Wohnsitzangaben; Datenfelder fiir
Burger- und Korporationsrechte.

3.3 Aktueller Stand (Ende Juni 2000) und weiteres Vor-
gehen

Der Bundesrat hat am 24. Mai 2000 vom Ergebnis des Ver-
nehmlassungsverfahrens (http://www.ofj.admin.ch) Kenntnis ge-
nommen und das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) beauftragt, die Botschaft an das Parlament auszuarbeiten.
Zudem ermichtigte er das EJPD, mit den Kantonen iiber die Wei-
terverrechnung der Investitionskosten zu verhandeln. Bei der Aus-
arbeitung der Botschaft sind vor allem die Forderungen nach einer
angemessenen Kostenbeteiligung des Bundes, nach einer stirkeren
Mitwirkung der Kantone im Sinne von Mitentscheidungsrechten
und nach erweiterten Zugriffserméchtigungen sowie die Vorschldge
und Anregungen zum Informatikkonzept und zur Systemarchitektur
zu priifen. Weitere Aspekte® sind zusammen mit den interessierten
Dienststellen zu bereinigen. Die genannten Arbeiten sollen so
durchgefiihrt werden, dass die Botschaft nach Mdoglichkeit im
Herbst 2000 vom Bundesrat verabschiedet und der Vollbetrieb der
elektronischen Fiithrung der Personenstandsregister wie geplant im
Jahr 2003 aufgenommen werden kann.

Die Arbeitsgruppe "Archivierung", in der auch die Schweizeri-
sche Gesellschaft fiir Familienforschung mit ihrem Présidenten,

13 Bundesarchiv: langfristige Sicherung, Archivierung und Zuginglichkeit der Personenda-
ten; Eidg. Datenschutzbeaufiragter: Zugriffe im Abrufverfahren; Bundesamt fiir Auslander-
fragen und Bundesamt fur Fliichtlinge: Fragen des Datenaustausches mit dem laufenden In-
formatikprojekt "Auslander 2000"; Bundesamt fur Statistik: Harmonisierung amtlicher Re-
gister aufgrund von Art. 65 Abs. 2 BV (Haug 1999).
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Herrn Dr. Heinz Ochsner, vertreten ist, traf sich am 31. Mai 2000
zu ihrer ersten Sitzung. Der Vorentwurf zur Anderung des Zivilge-
setzbuches (VE ZGB, 27.10.1999) kann unverindert in die Bot-
schaft iibernommen werden. Die archivrechtlichen Anliegen und
Losungsansétze fiir die langfristige Sicherung, Archivierung und
Zuginglichkeit der archivierten Daten sind in der Botschaft kurz
darzustellen und im Rahmen der Ausarbeitung der Ausfithrungser-
lasse in enger Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe umzusetzen.

4.  Verhiltnis des Projekts "Infostar' zur Familien-
forschung

4.1 Geltendes Recht (EAZW, Praxis 2000)

Das geltende Recht ist umfassend an den aktuellen Entwick-
lungsstand der datenschutzrechtlichen Grundsitze angepasst (Art.
40 Abs. 3 revZGB 1998; Botschaft, 15.11.1995, Kap. 211.22;
Reinhard, 26./27.11.1997; Jéger/Siegenthaler 1998, Randziffer
19.11; Montini 1997 und 1999).

4.11 Forschung im Allgemeinen (Art. 29a ZStV)

In verschiedenen Forschungsbereichen stellt die Erhebung von
Personendaten einen wichtigen Teil der Untersuchung dar. In erster
Linie sind davon die demographische, genealogische, historische,
medizinische und soziologische Forschung' betroffen. Die Be-
schaffung von Personendaten aus Zivilstandsregistern zu For-
schungszwecken ist in Artikel 29a ZStV besonders geregelt. Absatz
1 betrifft die nicht personenbezogene, Absatz 2 die personenbezo-
gene Forschung. Es fillt auf, dass im Absatz 1 des Artikels 29a
ZStV von "wissenschaftlicher Forschung", im Absatz 2 jedoch nur
von "Forschung" die Rede ist. Das Kriterium der Wissenschaftlich-
keit spielt dennoch auch im Bereich der personenbezogenen For-
schung eine wesentliche Rolle. Grund fiir die unterschiedliche For-
mulierung war die Absicht des Bundesrates, auch nichtberuflichen
genealogisch Forschenden den Zugang zu Personendaten von Drit-
ten zu erleichtern, ohne dass sie akademische Qualifikationen nach-

'* Im weiteren kann es sich auch um erbbiologische, ethnologische, rechtswissenschaftliche
oder sozialpsychologische Forschung handeln.
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zuweisen hitten. Fiir alle Kategorien von Gesuchstellenden im
Rahmen von Artikel 29a Absatz 2 ZStV gilt jedoch: Die Bekannt-
gabe der gewiinschten Personendaten muss zum Zweck der For-
schung geschehen. Darunter kann man das zielgerichtete und me-
thodische Suchen nach neuem Wissen verstehen. Auch nicht beruf-
liche oder wissenschaftlich nicht besonders qualifizierte Forschende
sind an die Voraussetzung gebunden, die Ernsthaftigkeit ihrer For-
schung darzulegen und den Zivilstandsbehdrden iiberzeugend zu
erklidren, weshalb sie forschen und mit welchen Methoden sie zu ih-
rem Forschungsziel gelangen wollen. Eine minimale Systematik
und Methodik ist bei Forschungsvorhaben vorauszusetzen.

Im weiteren spielt das Kriterium der Wissenschaftlichkeit eine
Rolle in Bezug auf den Datenschutz. Je eher ndmlich ein Projekt
geeignet ist, die Personlichkeitsrechte der erforschten Personen
oder Dritter zu beeintrichtigen (z.B. weites geographisches Ein-
zugsgebiet, beabsichtigte Publikation der Resultate), desto strengere
Anforderungen sind an den Datenschutz sowie an die Zuverldssig-
keit der Forschenden und somit an ihre wissenschaftliche Qualifika-
tion zu stellen. Verschiedene Fragen konnen zur Priifung dieser
Voraussetzungen dienen: Erscheinen die beteiligten Forschenden
anhand ihrer Aus- und Weiterbildung fiir das konkrete Projekt ge-
eignet? Haben die Forschungsmethoden etwas mit dem konkreten
Projekt zu tun? Ist der Auftraggeber fiir die Forschung bekannt und
ebenfalls vertrauenswiirdig? Liegen allfdllige Bestédtigungen offent-
licher Stellen oder Forschungsbeitrige anerkannter Institutionen
(z.B. Hochschulen, Nationalfonds) vor? Sehr wichtig ist auch die
Priifung, ob die Forschenden vertiefte und geniigende Kenntnisse
des schweizerischen Datenschutzrechts besitzen. Die Forschenden
haben nachzuweisen, dass die Beschaffung von Personendaten fiir
das Forschungsprojekt notwendig ist. Nicht allzu strenge Anforde-
rungen diirfen an die wissenschaftliche Relevanz von Forschungs-
- projekten gestellt werden, zumal die Untersuchung dieser Frage un-
verhéltnisméssig hohen Abklarungsaufwand zur Folge hitte.

4.12 Familienforschung im Besonderen"

Es gilt zu unterscheiden zwischen der Erforschung der eigenen
Familie und der Erforschung einer dem Genealogen oder der Ge-

'3 In diesem Abschnitt bleibt die genealogische Fachliteratur unberiicksichtigt.
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nealogin fremden Familie im Auftrag von Dritten. Die Erforschung
der eigenen Familie, die oft auch von nichtberuflichen Forschenden
vorgenommen wird, ist dadurch gekennzeichnet, dass die For-
schenden vom Forschungsergebnis als Familienmitglieder selbst
betroffen sind. Weil deshalb die erforschten Personen in engeren
oder weiteren Verwandtschaftsbeziehungen zu den Forschenden
stehen, besteht eine erhohte Gefahr des Datenmissbrauchs. Bei der
Familienforschung im Auftrag erhalten die Auftraggebenden hin-
gegen nur iiber die genealogisch Forschenden Kenntnis iiber die
Zusammensetzung ihrer Familien und allenfalls heikle Personenda-
ten iiber ndher und entfernter verwandte Personen. Der Genealoge
oder die Genealogin stehen demnach quasi als Vertrauenspersonen
zwischen den Personenstandsdaten und den Auftraggebenden. Des-
halb sind unterschiedliche rechtliche Kriterien im Hinblick auf die
Erhebung der Daten durch die Forschenden und deren Bekanntgabe
an Drittpersonen zu beriicksichtigen. Forscht ein Genealoge oder
eine Genealogin aus rein wissenschaftlichem Interesse, ohne dass
ein gewollter Bezug zu ihren eigenen oder zu den Familien der Auf-
traggebenden besteht, so kommen die oben unter Kapitel 4.11 skiz-
zierten rechtlichen Grundsitze iiber die "Forschung im Allgemei-
nen" zur Anwendung.

4.121 Allgemeine Voraussetzungen der Familienforschung

Grundvoraussetzung jeder genealogischen Téatigkeit ist die
Ernsthaftigkeit und Methodik der Forschung (siehe oben, Kap.
4.11). Grundlage des Datenschutzes bildet der Personlichkeits-
schutz der betroffenen Personen, welcher mit dem Ende der Person-
lichkeit, das heisst mit ihrem Tod, aufhort. In der Praxis muss dem-
nach unterschieden werden, ob die betroffene Person noch lebt oder
bereits verstorben ist. Personendaten von lebenden Personen miis-
sen somit grundsétzlich und in erster Linie bei diesen ermittelt wer-
den. Die genealogische Forschung hat nun aber unter anderem ge-
rade den Zweck, unbekannte Mitglieder einer Familie zu ermitteln
und in eine Aszendenz oder Deszendenz zu integrieren. Familien-
forschende konnen deshalb oft nicht bereits im Zeitpunkt der Ge-
suchstellung um Einsichtnahme den Zivilstandsbehérden die Na-
men aller Personen bekanntgeben, auf die sich die Forschung be-
zieht. In solchen Fillen ist das Einholen der Zustimmung der Be-
troffenen vor der Einsichtnahme unméglich im Sinne von Artikel
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29a Absatz 2 ZStV. Deshalb kann die Aufsichtsbehorde, in Abwei-
chung von Artikel 29 Absatz 1 ZStV, gestiitzt auf Artikel 29a Ab-
satz 2 ZStV, den Forschenden die Bekanntgabe von Identitdtsdaten
von noch lebenden Mitgliedern einer Familie erlauben, und zwar
sowohl in den Haupt- als auch in den Seitenlinien. Zudem kénnen
genealogisch Forschende in jiingeren Registern die Eintrdge iiber
verstorbene Personen "schonend” (Art. 7 Abs. 2 ZStV)'® konsultie-
ren (Art. 29a Abs. 2 in Verbindung mit Art. 30a ZStV). Keine Be-
willigung der Aufsichtsbehorde ist notwendig fiir die Konsultation
von iiber 120 Jahre alten Registern; in diese kann schonend Einsicht
genommen werden.

Die Forschenden werden in der Bewilligung unter Strafandro-
hung (Art. 292 StGB) verpflichtet, die erforschten Daten geheim zu
halten, und zwar zunéchst auch gegeniiber allfdlligen Auftragge-
benden. Sollen aber die erforschten Daten in eine genealogische
Darstellung integriert und Dritten bekanntgemacht werden, ist es
notwendig, die Einwilligung von noch lebenden Personen anzufor-
dern. Verweigern diese ihre Zustimmung, so miissen die erforsch-
ten Daten irreversibel vernichtet werden. In der genealogischen
Darstellung (z.B. Stammtafel, -liste, -baum) kann der Vermerk
"blithende Linie" angebracht werden. Léasst sich die Stellungnahme
betroffener Personen nicht einholen, so hat die Aufsichtsbehorde
eine Interessenabwigung vorzunehmen. Das Recht, im Rahmen der
Familienforschung Daten iiber Vorfahren zu erhalten, erstreckt sich
nur auf Familienmitglieder mit einer direkten oder indirekten fami-
lienrechtlichen Beziehung zu den Forschenden oder ihren Auftrag-
gebenden. Das heisst, ein Adoptivkind kann auf dem Weg der ge-
nealogischen Forschung keine Angaben iiber seine leiblichen Eltern
erhalten"’. Genealogisch Forschende sollten die Art der Begriindung
der Kindesverhiltnisse (z.B. durch Adoption) nie erwdhnen.

' Die Registerbinde diirfen keinesfalls beschriftet oder gar beschidigt werden.

' Der Umfang des Anspruches auf Kenntnis der leiblichen Abstammung in Bereichen aus-
serhalb der kiinstlichen Fortpflanzung ist gestuitzt auf Art. 111 Abs. 2 Bst. g BV noch nicht
restlos geklart; jedenfalls konnte sich ein entsprechendes Auskunftsgesuch nicht auf Artikel
29a ZStV stiltzen, und es unterliegt anderen rechtlichen Kriterien als die Bekanntgabe von
Personendaten zu Forschungszwecken.
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4.122 Dauerbewilligungen nur bei professioneller genealogischer
Tatigkeit

Unter Dauerbewilligung ist, im Gegensatz zur Bewilligung im
Einzelfall, eine Bewilligung zu verstehen, welche eine undefinierte
Anzahl von Forschungsprojekten einschliesst. Beide Arten der Be-
willigung sollten zeitlich befristet sein. Fiir Genealogen und Genea-
loginnen, welche die eigene Familie erforschen wollen, kann keine
Dauerbewilligung fiir die Konsultation von Zivilstandsregistern er-
teilt werden. Das heisst, die Bewilligung ist auf ein Forschungsvor-
haben, ndmlich die Erforschung der Familie der genealogisch For-
schenden, einzugrenzen. Demgegeniiber erscheint es durchaus
sinnvoll, hauptberuflich titigen Genealoginnen und Genealogen,
welche regelméssig im Auftrag Dritter Familienforschung betreiben
und deren fachliche Qualifikation nachweislich besteht, eine Dau-
erbewilligung zu erteilen, welche die Erforschung verschiedener
Familien betreffen kann, die nicht im Voraus zu nennen sind. Der
Vorteil einer Dauerbewilligung besteht darin, dass nicht jedes ein-
zelne Forschungsprojekt der kantonalen Aufsichtsbehorde im Zi-
vilstandswesen vorgelegt und durch diese neu beurteilt werden
muss. Die Dauerbewilligung ist aber mit prézisen datenschutzrecht-
lichen Auflagen zu versehen und entbindet die Forschenden nicht
von der Pflicht, bei jeder Konsultation der Zivilstandsregister ihre
Identitdt nachzuweisen und eine Vollmacht der Auftraggebenden
sowie die kantonale Bewilligung vorzuweisen. Das konsultierte Zi-
vilstandsamt sollte jeden Besuch der Forschenden in einem internen
Protokoll erwidhnen, das im Amt aufbewahrt wird. Die zeitliche Be-
fristung der Bewilligung dréngt sich auf, damit die periodische
Uberpriifung der Voraussetzungen moglich ist und Entwicklungen
in der Informationstechnologie beriicksichtigt werden kénnen. Die
Dauer der Bewilligung ist im Einzelfall festzulegen, sollte aber un-
seres Erachtens in der Regel fiinf Jahre nicht iibersteigen.

4.123 Kriterium der Beschrinkung auf bestimmte Familien

Personen, welche die eigene Familie erforschen, darf nur erlaubt
werden, ausschliesslich jene Register zu konsultieren, welche Daten
iiber ihre eigene Familie enthalten. Professionell Forschende im
Auftrag hingegen konnen durch die Aufsichtsbehorde ermichtigt
werden, alle Register eines Kantons ohne Beschrinkung auf eine
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bestimmte Familie zu untersuchen, ein Vorgehen, das wie die Dau-
erbewilligung aus verwaltungsékonomischen Griinden zu empfeh-
len ist. Zwar lésst sich die erstgenannte Einschridnkung in der Praxis
kaum im Detail iiberpriifen. Zivilstandsbeamtinnen oder Zi-
vilstandsbeamte haben aber wihrend der Konsultationen ihrer Re-
gister zu Forschungszwecken eine erhohte Aufsichtspflicht, welche,
zusammen mit den hohen Anforderungen an die Forschungsmetho-
dik, als geeignet erscheint, die Missbrauchsgefahr zu senken.

4.13 Koordination bei kantonsiibergreifenden Forschungspro-
jekten

Betrifft ein Forschungsprojekt Register in mehreren Kantonen,
so dringt sich aus Griinden der Rechtsgleichheit sowie der Verwal-
tungsokonomie ein koordiniertes Bewilligungsverfahren auf. Die
Koordination kann unter den betroffenen Kantonen selbstindig an
die Hand genommen werden. Ebenso wire das EAZW bereit, im
Auftrag betroffener Kantone die Koordination zu iibernehmen, wie

das vor kurzem beim militdrhistorischen Forschungsprojekt "BIO-
COL" (EAZW, Empfehlung, 7.12.1999) geschehen ist.

4.2 Kiritik der genealogisch Forschenden an der gelten-
den Regelung

Der Prisident der Schweizerischen Gesellschaft fiir Familienfor-
schung (SGFF) erachtet die Familienforschung durch die am 1. Ja-
nuar 1998 in Kraft getretene datenschutzrechtliche Teilrevision der
Zivilstandsverordnung als beeintrachtigt (Ochsner 1999). Da die
Kantone fiir die Rechtsanwendung zustidndig seien, ergdben sich
aufgrund der Beurteilungs- und Ermessensspielrdume unterschied-
liche Voraussetzungen fiir die Forschungstitigkeit und die Bewilli-
gungspraxis fiir genealogische Nachforschungen. Diese Problema-
tik komme vor allem in den unterschiedlichen Kosten und Giiltig-
keitsdauern von kantonalen Bewilligungen zum Ausdruck. Die Zi-
vilstandsregister wiirden fiir die breite Offentlichkeit der an Genea-
logie Interessierten verschlossen bleiben, denn die Zivilstandsdmter
diirften nur noch iiber die personlichen Daten der ersuchenden Per-
son Auskunft geben, sofern keine Forschungsbewilligung nach Ar-
tikel 29a Absatz 2 ZStV vorliege.
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Infolge der Zusammenlegung kleinerer Zivilstandsdmter in we-
sentlich grossere, professionell gefiihrte Zivilstandskreise und auf-
grund der geplanten zentralen Datenbank ("Infostar") werden fiir
die Forschenden zusitzliche Hiirden befiirchtet. Trotz der bestehen-
den, restriktiven Regelung soll es ndmlich in einigen kleineren,
landlichen Zivilstandsdmtern bisher moglich gewesen sein, Einsicht
in die Register zu erhalten, besonders dann, wenn die ersuchende
Person der Zivilstandsbeamtin oder dem Zivilstandsbeamten be-
kannt war.

Im Kontakt mit dem Eidgenéssischen Amt fiir das Zivilstands-
wesen (EAZW) mochte die Schweizerische Gesellschaft fiir Fami-
lienforschung vor allem folgende Verbesserungen erreichen: Eine
Forschungsbewilligung soll ohne Einbezug aller zu erforschenden
Personen erteilt werden koénnen, da zu Beginn der Nachforschung
meist gar nicht bekannt sei, wer alles zur Linie gehore. Die von
Kanton zu Kanton verschieden strenge Handhabung der Erteilung
einer Forschungsbewilligung sei méglichst zu vereinheitlichen. Zu-
sidtzlich bemiihe sich die SGFF darum, beim Bundesamt fiir Be-
rufsbildung und Technologie (BBT) anstelle der bestehenden Emp-
fehlungskarte einen eidgendssischen Ausweis fiir Genealoginnen
und Genealogen zu erhalten, der diese nach bestandener Priifung
verpflichte, die ethischen Grundsétze der Familienforschung und
des Datenschutzes einzuhalten und fachlich kompetent vorzugehen.

4.3 Anliegen der genealogisch Forschenden an das Pro-
jekt "Infostar"

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Familienforschung (SGFF)
begriisst die Informatisierung der Personenstandsregister mit einer
in der ganzen Schweiz einheitlichen Informatikanwendung und ei-
ner zentralen Datenbank beim Bund (SGFF, 12.1.2000; http://www.
sgff.genealogy.net). Sie verlangt eine umfassende Verkniipfung der
neu zentral abgelegten Daten, vor allem auch mit den Familienre-
gistern aus der Zeit vor Inkrafttreten von "Infostar". Die Bediirfnis-
se der Bevolkerung sollen ein wichtiges Kriterium sein und den ge-
nealogisch Forschenden den Zugang zu den Daten ermdoglichen.
Keinesfalls diirfe das neue System fiir Familienforscherinnen und
Familienforscher eine Verschlechterung des heutigen Zustandes
bringen.
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Der Vorentwurf zur Anderung des Zivilgesetzbuches soll er-
génzt werden und die "historische und genealogische Forschung"
(SGFF, 12.1.2000, Kap. 2.1) ausdriicklich als schutzwiirdiges Inte-
resse fiir die Bekanntgabe von Daten (vgl. Art. 43a Abs. 2 VE
ZGB) anerkennen. Die Regelung, welche die Bekanntgabe von Da-
ten an Private nur zuldsst, wenn diese ein unmittelbares und
schutzwiirdiges Interesse nachweisen und darlegen, dass die Be-
schaffung der Daten bei den direkt betroffenen Personen nicht mog-
lich oder offensichtlich unzumutbar ist, verunmégliche die Famili-
enforschung (Art. 29 Abs. 4 und 29a Abs. 2 ZStV; Art. 43a Abs. 2
VE ZGB und Erlduterungen dazu, Kap. 232). Eine gesuchte Person
koénne nicht befragt werden, bevor sie iiberhaupt identifiziert sei.

Zusitzlich miisse die Regelung der Archivierung durch den
Bundesrat im Zivilgesetzbuch (Art. 45a Abs. 3 Ziff. 4 VE ZGB)
préazisiert werden: Die Archivierung soll "méglichst unbeschrdnkt
[und] dauerhaft” (SGFF, 12.1.2000, Kap. 2.2) sein. Nach Auffas-
sung der SGFF geniigt es nicht, wenn die zentral abgelegten Daten
nur noch elektronisch aufbewahrt werden. Magnetbédnder, Disket-
ten, CD-ROM und é&hnliche Triger wiirden nur eine sehr be-
schriankte Haltbarkeit von 10 bis 30 Jahren aufweisen. Deshalb sei
es unumgénglich, die Daten zusitzlich auf alterungsbestindigem
Papier auszudrucken und auf Mikrofilmen zu speichern.

Bereits an der Herbstversammlung vom 20. November 1999 hat-
te die SGFF eine Petition (SGFF) beschlossen, die sie am 11. De-
zember 1999 der Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartements zustellte. Die SGFF verlangt, dass die Arbeit von
familiengeschichtlichen Forschungen durch die neue Gesetzgebung
nicht erschwert wird, und fordert das Eidgendssische Amt fiir das
Zivilstandswesen (EAZW) auf, mit der SGFF zur Regelung der
Einzelheiten in Verbindung zu treten. Frau Bundesrétin Ruth Metz-
ler-Arnold sicherte eine wohlwollende Priifung der Petition zu. Der
Bundesrat sei bemiiht, im Verfahren der Gesetzgebung mdoglichst
alle betroffenen Kreise angemessen zu beriicksichtigen. Sie habe
das EAZW angewiesen, zu gegebener Zeit mit der SGFF Verbin-
dung aufzunehmen. Es sei sicher nicht das Ziel der Neuordnung des
Zivilstandswesens, die familiengeschichtliche Forschung unnétig
zu erschweren oder gar zu verunméglichen. Angesichts der um-
fangreichen Auswirkungen der Neuregelung konnten jedoch die
Bediirfnisse der genealogisch Forschenden nicht gesondert betrach-
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tet werden. Sie seien vielmehr gegen verschiedene andere Interes-
sen abzuwégen. Zu denken sei beispielsweise an das Zivilstandswe-
sen, das Passwesen oder den Datenschutz. Insofern liessen sich ge-
wisse Beeintrachtigungen der Arbeit der genealogisch Forschenden
nicht vollig vermeiden. Sie sei aber bestrebt, dieser Berufsgruppe
moglichst entgegenzukommen (Antwort, 13.1.2000).

4.4 Auswirkungen des Projekts "Infostar' auf die Fami-
lienforschung

Wesentliche Anliegen der Familienforschung sind in der aktuel-
len Beratungspraxis des Eidgenossischen Amtes fiir das Zi-
vilstandswesen bereits beriicksichtigt (Kap. 4.41). Die Interessen
der genealogisch Forschenden stimmen grundsitzlich mit der Ziel-
setzung des Projekts ,Infostar” {iberein (Kap. 4.42). Im Ergebnis
sind von der Informatisierung der Personenstandsregister positive
Auswirkungen fiir die Familienforschung zu erwarten (Kap. 4.43).

4.41 In der aktuellen Beratungspraxis bereits beriicksichtigte
Anliegen

Aufgrund von regelmidssigen Kontakten mit den kantonalen
Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen und mit dem Schweizeri-
schen Verband der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten
sowie nach Erdrterungen in der Kommission fiir Zivilstandsfragen
(Konsultativorgan des EJPD) und ausfiihrlichen Gespriachen und
Korrespondenzen mit der Schweizerischen Gesellschaft fiir Famili-
enforschung (SGFF) beriicksichtigt die kiirzlich veréffentlichte Be-
ratungspraxis des Eidgendssischen Amtes fiir das Zivilstandswesen
(EAZW) bereits heute wesentliche Anliegen der Genealogen und
Genealoginnen (siehe oben, Kap. 4.1). Damit ist ein wichtiger Bei-
trag fiir eine einheitliche Rechtsanwendung in den Kantonen geleis-
tet. In diesem Zusammenhang sind die Bemiihungen der SGFF, mit
dem Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie einen eidge-
nassischen Fdhigkeitsausweis fiir Genealoginnen und Genealogen
zu schaffen, besonders anerkennenswert. Solche Ausweise sind ge-
eignet, den kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen die
Priifung von Gesuchen um genealogische Forschung erheblich zu

erleichtern.
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So befiirwortet das EAZW eine Bewilligung fiir die genealogi-
sche Forschung nach Artikel 29a Absatz 2 der Zivilstandsverord-
nung, auch wenn nicht alle betroffenen Personen bekannt sind. Die
Forschung bezweckt ja gerade die Suche nach bisher nicht gefun-
denen Angehorigen einer Familie. Selbstverstindlich muss eine
solche Bewilligung die Auflage enthalten, bisher nicht bekannten,
noch lebenden Personen Gelegenheit zu geben, sich zum For-
schungsprojekt zu dussern und allenfalls ihr Vetorecht geltend zu
machen mit der Folge, dass ihre Daten nicht verwendet werden diir-
fen und irreversibel zu léschen sind (siehe oben, Kap. 4.121). Seit
kurzem erachtet das EAZW auch eine in der Regel auf hochstens
fiinf Jahre zu befristende Dauerbewilligung fiir Berufsgenealogen
und Berufsgenealoginnen als mit dem Bundesrecht vereinbar (siehe
oben, Kap. 4.122). Da der Bund seit dem 1. Januar 2000 sé@mtliche
Gebiihren im Zivilstandswesen abschliessend regelt (Verordnung,
27.10.1999) und damit kein Raum mehr bleibt fiir Gebiihren nach
kantonalem Recht, diirfte die Kritik der genealogisch Forschenden
an allzu unterschiedlichen kantonalen Tarifen weitgehend gegen-
standslos geworden sein.

Unter diesen Umsténden ist es nicht nétig, im Vorentwurf zur
Revision des Zivilgesetzbuches (Ergédnzung zu Art. 43a Abs. 2 VE
ZGB) ausdriicklich festzuhalten, die historische und genealogische
Forschung hitten als schutzwiirdige Interessen zu gelten. Dieser
Sicht hat sich denn auch der Prisident der SGFF im Rahmen der
ersten Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Archivierung® unter dem Vorbe-
halt angeschlossen, dass die oben dargelegte Beratungspraxis bei-
behalten werde und sich die SGFF zu den Ausfiihrungserlassen des
Projekts ,,Infostar* dussern konne.

4.42 Ubereinstimmung der Interessen der Familienforschung
mit der Zielsetzung des Projekts ""Infostar"

Was die sichere und dauerhafte Aufbewahrung und Archivie-
rung der Personenstandsdaten anbelangt, sind sich alle Mitglieder
der Arbeitsgruppe ,,Archivierung®, in der neben der SGFF unter
anderen die kantonalen Archivstellen und das Bundesarchiv vertre-
ten sind, in den zu beachtenden hohen Anforderungen einig. Eine
entsprechende, von der SGFF im Vernehmlassungsverfahren ange-
regte Ergdnzung von Artikel 45a Absatz 3 Ziffer 4 VE ZGB eriib-
rigt sich nach einhelliger Auffassung der Arbeitsgruppe.
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Einigkeit besteht auch in der grossen Bedeutung, die der Uber-
gangsregelung zukommt. Diese hat die Verkniipfungen zwischen
den konventionell gefithrten Zivilstandsregistern'® und den aus-
schliesslich elektronisch gespeicherten Personendaten in der zentra-
len Datenbank sicherzustellen. Es diirfen keinesfalls familidre Ver-
astelungen gekappt werden oder verlorengehen. Die Sammlungen
der Personenstandsdaten der Schweizer Biirger und Biirgerinnen
sind ein besonders schiitzenswertes und unverzichtbares Kulturgut.

Das EAZW wird diese gemeinsamen und gewichtigen Anliegen
in die Botschaft des Bundesrates einbringen und Losungsansitze
fiir die Ausfiihrungserlasse aufzeigen.

4.43 Positive Auswirkungen fiir die Familienforschung

Als positive Auswirkung des Projekts ,,Infostar ist allein schon
der in Gang gekommene vertiefte Meinungsaustausch zwischen der
SGFF und dem EAZW zu werten. Wie es Frau Bundesrétin Ruth
Metzler-Arnold in ihrer schriftlichen Antwort an die SGFF festhielt,
besteht die Absicht, den Interessen der Familienforschung mog-
lichst entgegenzukommen und die SGFF bei der Regelung der Ein-
zelheiten anzuhoren. In diesem Sinne ist die SGFF (durch ihren
Prisidenten) in der Arbeitsgruppe ,,Archivierung® vertreten, die am
31. Mai 2000 ihre erste Sitzung abhielt.

Konkret diirften mittel- und lédngerfristig die archivierten Daten
fiir die Familienforschung in einem vereinfachten Verfahren nach
einheitlichen Kriterien zugédnglich sein. Fiir diese Daten gilt ndm-
lich nicht mehr der im ZGB verankerte beurkundungsrechtliche Da-
tenschutz, sondern die Zugriffsberechtigung wird sich am Bundes-
gesetz iiber die Archivierung (Bundesgesetz 1998) und an den kan-
tonalen Archivgesetzen orientieren. Eine Erleichterung fiir die Fa-
milienforschung wird sich auch dadurch ergeben, dass bei elektro-
nischer Speicherung eine eindeutige Kennzeichnung der Daten ver-
storbener Personen und damit eine Abgrenzung von Daten noch le-

'8 Die bisherigen Familienregister behalten fiir die Eintragungen, die im Rahmen der Riicker-
fassung noch nicht in die zentrale Datenbank ibertragen worden sind oder die nicht mehr in
diese aufgenommen werden, ihre volle Bedeutung. Besonders die Genealoginnen und Genea-
logen werden somit weiterhin mit diesen Registern aus Papier arbeiten miissen, teilweise vo-
riibergehend, bis die Ruckerfassung nach mehreren Jahren abgeschlossen ist, teilweise fiir
immer, weil die Eintragungen aufgrund ihres Alters nicht mehr unter die Rilckerfassung fal-
len.



132 Reinhard

bender Angehoriger moglich ist. Der Zugriff auf Personenstandsda-
ten kann dadurch datenschutzrechtlich differenzierter gestaltet wer-
den. Bisher galt die grobe Faustregel, der Zugriff auf Zivilstandsre-
gister sei archivrechtlich erst der interessierten Offentlichkeit zu-
ginglich, wenn der Tod aller eingetragenen Personen als sicher gel-
ten konne. Artikel 7 der Zivilstandsverordnung (ZStV) entlédsst die
Zivilstandsregister deshalb erst 120 Jahre nach ihrer Eroffnung in
die archivrechtliche Obhut".

Schliesslich eréffnet das Projekt ,Infostar” die fiir die Familien-
forschung zweifellos sehr willkommene Perspektive, im Rahmen
einer noch néher zu definierenden Bewilligung Nachforschungen in
der zentralen Datenbank bei den Zivilstandsbehérden in Auftrag zu
geben und so Liicken in der Forschungsarbeit fiillen zu koénnen.
Selbstverstdndlich muss auch hier die entsprechende Bewilligung
die Auflage enthalten, noch lebenden Personen Gelegenheit zu ge-
ben, sich zum Forschungsprojekt zu dussern und allenfalls ihr Veto-
recht geltend zu machen mit der Folge, dass ihre Daten nicht ver-
wendet werden diirfen und irreversibel zu 16schen sind (siehe oben,
Kap. 4.121). Die genannte Perspektive wird allerdings erst mittel-
und langerfristig von grosserem Nutzen sein, wenn die Datenbank
einen einigermassen umfassenden Bestand an Personenstandsdaten
beinhalten wird. Zudem wirft die konkrete Ausgestaltung dieser
Perspektive auch Fragen auf: Werden die restrukturierten und stark
ausgelasteten Zivilstandsbehorden Zeit fiir solche Dienstleistungen
haben? In welcher Form sollen die Ergebnisse der elektronischen
Nachforschungen bekanntgegeben werden (Ausziige und Listen im
Sinne der heute verfiigbaren Dokumente oder andere Formen)?
Welche Gebiithren wiéren fiir die mit nicht zu unterschitzendem
Aufwand verbundenen genealogischen Dienstleistungen der Zi-
vilstandsbehdrden zu erheben?

Abkiirzungen
alt BY Bundesverfassung 1874
AS Amtliche Sammlung des Bundesrechts

AUPER Automatisiertes Personenregistratursystem
Auslinder Projekt der Bundesédmter fiir Auslédnderfragen und fiir Fliicht-

1 Nach 120 Jahren kann davon ausgegangen werden, dass die Register keine Angaben tiber
noch lebende Personen enthalten. Die Register sind somit fiir die Aufgabenerfullung der Zi-
vilstandsdmter nicht mehr notig.
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Bericht der Geschiftspriifungskommission (GPK) des Sténderates vom
19.11.1998 iiber die Einrichtung von Onlineverbindungen im Bereich des
Polizeiwesens, BB1 1999 5869

Botschaft vom 15.11.1995 tiber die Anderung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches (Personenstand, Eheschliessung, Scheidung, Kindesrecht,
Verwandtenunterstiitzungspflicht, Heimsté4tten, Vormundschaft und Ehe-
- vermittlung), BBI 1996 1

Botschaft vom 28.6.2000 zum Bundesgesetz iiber die Ausweise fiir
Schweizer Staatsangehorige (siehe http://www.admin.ch/bap)
Bundesgesetz vom 24.12.1874 betreffend die Feststellung und Beurkun-
dung des Zivilstandes und die Ehe, AS I 506

Bundesgesetz vom 18.12.1987 liber das Internationale Privatrecht (IPRG),
SR 291

Bundesgesetz vom 19.6.1992 iiber den Datenschutz (Datenschutzgesetz,
DSG), SR 235.1

Bundesgesetz vom 26.6.1998 iiber die Archivierung (Archivierungsgesetz,
BGA), AS 1999 2243

Bundesverfassung vom 29.5.1874, AS alte Fassung XI 474, 512 (alt BV)
Bundesverfassung vom 18.4.1999 (BV), SR 101

EAZW, Empfehlung vom 7.12.1999 an die kantonalen Aufsichtsbehtrden
im Zivilstandswesen zum Forschungsprojekt "BIOCOL"

EAZW, Praxis, Personenbezogene Forschung und Datenschutz im Zi-
vilstandswesen (Sachbearbeitung: Waespi Oliver), in: ZZW 2000, S. 142-
146

Konzeptbericht Informatik, Version 1.0 vom 1.6.1999 (siehe http://www.
ofj.admin.ch)

Konzeptbericht Organisation, Betrieb und Finanzierung, Version 1.0 vom
1.6.1999 (siehe http://www.ofj.admin.ch)

Konzeptbericht Riickerfassung, Version 1.0 vom 1.6.1999 (siehe http://
www.ofj.admin.ch)

Projekt "Auslédnder 2000" der Bundesdmter fiir Ausldnderfragen und fiir
Fliichtlinge zur Ablosung des Zentralen Auslidnderregisters (ZAR) sowie
des Automatisierten Personenregistratursystems (AUPER) durch eine ein-
zige Datenbank (siehe http://www.bfa.admin.ch, Themenseite "Aufgaben",
Rubrik "Projekte")

Stellungnahme des Bundesrates vom 23.6.1999 zum Bericht der Ge-
schéftspriifungskommission des Stinderates vom 19.11.1998 iiber die Ein-
richtung von Onlineverbindungen im Bereich des Polizeiwesens (Stel-
lungnahme 1999 Bundesrat), BB1 1999 5907

Strafgesetzbuch vom 21.12.1937 (StGB), SR 311.0
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Strafgesetzbuch, Anderung vom 18.6.1999 (Automatisiertes Strafregister
"VOSTRA"), AS 1999 3505 (revStGB)

Vernehmlassungsverfahren 1999/2000 zum Vorentwurf einer Anderung
des ZGB (Projekt "Infostar"), Zusammenstellung der Ergebnisse (siehe
http://www.ofj.admin.ch, News oder Themenseite , Infostar*)*°
Verordnung vom 19.6.1995 iiber das automatisierte Fahndungssystem
(RIPOL-Verordnung), SR 172.213.61

Verordnung vom 27.10.1999 iiber die Gebiithren im Zivilstandswesen
(ZStGV), SR 172.042.110

Vorentwurf und erlduternder Bericht vom 27.10.1999 zur Anderung des
ZGB (elektronische Fithrung der Personenstandsregister) (VE ZGB; siehe
http://www.ofj.admin.ch)

Zivilgesetzbuch vom 10.12.1907 (ZGB), SR 210

Zivilgesetzbuch, Anderung vom 26.6.1998, AS 1999 1118 (revZGB)
Zivilstandsverordnung vom 1.6.1953 (ZStV), SR 211.112.1
Zivilstandsverordnung, Anderung vom 18.8.1999, AS 1999 3028
(revZStV)

b) Diverse Quellen

Antwort auf die Petition der SGFF zur Neuordnung des Zivilstandswesens
von Frau Bundesritin Ruth Metzler-Arnold vom 13.1.2000

BIOCOL, Projekt zur Darstellung der Geschichte des Schweizerischen
Generalstabes 1946 bis 1966 (Kontaktadresse: PD Dr. Rudolf Jaun, Leiter
Armeearchiv, Bundeshaus Ost, 3003 Bern)

SGFF, Petition zur Neuordnung des Zivilstandswesens, Herbsttagung vom
20.11.1999 in Solothurn, tibermittelt am 11.12.1999 an Frau Bundesritin
Ruth Metzler-Amold, Vorsteherin des EJPD

SGFF, Stellungnahme vom 12.1.2000 im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zur Anderung des ZGB (Projekt "Infostar")

c¢) Internetadressen

http://www.admin.ch/bap, Homepage des Bundesamtes fiir Polizei
http://www.admin.ch/edmz, Homepage der Eidgendssischen Drucksachen-
und Materialzentrale

http://www.bfa.admin.ch, Homepage des Bundesamtes fiir Auslénderfra-
gen

http://www.ofj.admin.ch, Homepage des Bundesamtes fiir Justiz (siche
Fussnote 4)

< Die Zusammenstellung kann auch als Broschiire bei der EDMZ (Vertrieb), 3003 Bern, un-
ter der Bezeichnung 403.150.dfi bestellt werden (Fax: 031 325 5058; Internet/E-Mail:
http://www.admin.ch/edmz).
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http://www.sgff.genealogy.net, Mailingliste der SGFF zum Projekt "Info-
star"
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