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Das Bundesgesetz iiber die Archivierung
vom 26. Juni 1998 - eine erste Betrachtung
aus Sicht der Genealogie

Stephan Staub

Summary

The current Federal Law on Data Protection is to be amended by
the Federal Archive Act to meet the requirements of modern his-
torical documentation. The new law, based on the principle of the
general need to store documentation for historical purposes, is in-
tended to guarantee an efficient and rational archiving of docu-
ments. This law is effective for federal offices only, and is not appli-
cable to community, cantonal, church, or private archives. The law
provides for public access to documentation, free of charge, after
30 years; data protection expires after 50 years, or three years af-
ter the death of the person in question. A reduction or prolongation
of the statute of limitations is possible in cases involving vital per-
sonal or public interests. The law is in force since October 1, 1999.

Résume

Avec la loi sur l'archivage la Confédération a créé une loi complé-
mentaire sur la protection des données, concernant la dimension
historique. La nouvelle loi institue le devoir général d'archivage et
contient les principes d'une politique efficace et rationnelle dans le
domaine des archives et de l'archivage. Elle étend le champ d'ap-
plication sur tous les offices de la Confédération, mais pas sur les
archives communales, cantonales, ecclésiastiques ou privées. Celte
loi institute le principe de l'acces libre et gratuit aux archives aprés
expiration d'un délai de protection de trente ans. La loi institue
pour les données personnelles sensibles la prolongation du délai de
protection a cinquante ans, ou trois ans apres la mort de la per-
sonne concernée. Au cas ou des intéréts légitimes sont en jeu, la loi
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donne la possibilité d'écourter ou de prolonger ce délai de protec-
tion. La loi est entrée en vigueur le 1¥ octobre 1999.

Zusammenfassung

Mit dem Bundesgesetz iiber die Archivierung ergdnzt der Bund das
bestehende Datenschuizgesetz in der historischen Dimension. Das
Gesetz beruht auf dem Grundsatz der allgemeinen Archivierungs-
pflicht und soll eine effiziente und rationelle Archivierung sicher-
stellen. Es gilt nur fiir Archive von Bundesstellen, nicht aber fiir Ar-
chive der Gemeinden, Kantone, Kirchen oder von Privaten. Das
Gesetz sieht nach 30 Jahren den oOffentlichen und unentgeltlichen
Zugang vor, bei Personendaten ist die Frist 50 Jahre bzw. 3 Jahre
nach dem Tod der betroffenen Person. Bei Vorliegen iiberwiegen-
der Interessen konnen diese Fristen verkiirzt oder verldngert wer-
den. Das Gesetz trat am 1.10.1999 in Krafft.

1. Einleitung

Mit dem Bundesgesetz iiber die Archivierung (nachfolgend
BGA) vom 26. Juni 1998! wurde auf Stufe Bund das bereits seit
dem 1. Juli 1993 in Kraft stehende Datenschutzgesetz (nachfol-
gende DSG)* sozusagen in der historischen Dimension erginzt.
Wenn beim Datenschutzgesetz das Bearbeiten von aktuellen Perso-
nendaten und deren materielle Richtigkeit im Zentrum des Interes-
ses steht, geht es beim Archivieren um ein ganz besonderes, nicht
materielles Bearbeiten zur Erhaltung der Daten. Diese sollen fiir ein
eventuelles spiteres materielles Bearbeiten (z.B. geschichtliche
oder genealogische Studien) gesichert werden.’

Archivgesetze dienen dem Briickenschlag von der Vergangen-
heit in die Zukunft und dazu, dass die Uberlieferung eines Teils un-

! Archivierungsgesetz (BGA; SR 152.1)
® Bundesgesetz iiber den Datenschutz vom 19. Juni 1992 (DSG; SR 235.1)
Fiir eine detaillierte Darstellung des Verhiltnisses Archivierungsrecht - Datenschutz sei auf

einen Aufsatz von Dr. Beat Rudin, Kollektives Gedéchtnis und informationelle Integritit, in
AJP 3/98, S. 247ff., hingewiesen.
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seres Erbes an die kiinftigen Generationen gewihrleistet ist. Ar-
chive sind das kollektive Geddchtnis unseres Staates und belegen
die Entstehung und Entwicklung unserer individuellen und kollek-
tiven Freiheiten und Rechte. Archive bilden die Infrastruktur - ei-
gentlich das Riickgrat, welches es jedermann, vor allem aber For-
scherinnen und Forschern erméglicht, Einsicht in vergangene staat-
liche, gesellschaftliche und private Vorginge zu gewinnen, um Ge-
schichte schreiben zu konnen. Gerade Ereignisse der letzten Jahre
(Fichenaffire, Kinder der Landstrasse, verschwundene Vermdgen
im zweiten Weltkrieg etc.) haben aufgezeigt, wie wichtig Archive
sind, vor allem korrekt und vollstindig gefiihrte.*

2. Zielsetzungen des Beitrages

Mit dem vorliegenden Aufsatz soll der Versuch unternommen
werden, in die Bedeutung des neuen Bundesgesetzes iiber die Ar-
chivierung aus Sicht der Genealogie einzufithren. Es kann dabei
nicht die Gesamtheit aller Fragen abgehandelt werden, welche im
Zusammenhang mit Archivierungsfragen und -gesetzen von allge-
meinem oder spezifischem Familienforschungsinteresse wire.

Ausgeklammert werden miissen darum vor allem grundsétzliche
Fragen wie nach der Unterscheidung zwischen Ablieferungs- oder
Anbietungspflicht und allfilligen Konsequenzen daraus sowie zwi-
schen Bundesarchiv und kantonalen oder kommunalen Archiven,
nach einer moglichen Entgeltlichkeit der Beniitzung von Archiven
(New Public Management lédsst griissen!), nach dem Verhiltnis zu
besonderen Geheimhaltungsbestimmungen (statistisches Geheim-
nis, Steuergeheimnis, Arztgeheimnis, andere Berufsgeheimnisse,
besondere Geheimnisse im Sozialversicherungsbereich usw.). Alle
diese Sonderfragen wiren fiir Genealoginnen und Genealogen von
besonderem Interesse, da sie direkt mit Personendaten, dem eigent-
lichen Rohstoff jeder Familienforschung, verbunden sind. Dennoch
hoffe ich, dass mit dem vorliegenden Aufsatz zumindest eine Ein-

* Eine gute Darstellung iiber die Geschichte des Archivwesens im Bund und eine allgemeine
Begriindung der Funktion der Archive findet sich in der Botschaft zum BGA, BBI 1997 I
133ff.
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fiihrung und ansatzweise Klirung einiger offener Fragen im Zu-
sammenhang mit dem neuen BGA, das am 1. Oktober 1999 in Kraft
getreten ist, erreicht werden kann.

3. Erlauterung wesentlicher Gesetzesbestimmungen

3.1 Allgemeines

Die nachfolgende Darstellung stiitzt sich im wesentlichen auf
die Systematik des Gesetzes. Es handelt sich nicht um eine Kom-
mentierung. Die vorliegenden Ausfiihrungen entbinden den interes-
sierten Nutzer auch nicht von der Lektiire des Gesetzes in der Sys-
tematischen Rechtssammlung des Bundes, wenn es einmal in Kraft
getreten ist.

Das BGA schreibt das grundsétzliche Recht auf unentgeltlichen
Zugang zum Archivgut fest, womit der Meinungs- und Forschungs-
freiheit entsprochen werden soll, ohne dass private oder staatliche
Schutzbediirfnisse vernachldssigt werden. Um der heute herrschen-
den Ablieferungsflut sinnvoll entgegenwirken zu kénnen, wird von
der Ablieferungspflicht abgeriickt und dafiir eine Anbietepflicht der
vom Gesetz erfassten Amitsstellen statuiert. Zusammen mit dem
Grundsatz der Beratungskompetenz des Bundesarchivs will der Ge-
setzgeber damit sicherstellen, dass trotzdem die Uberlieferungsbil-
dung, der eigentliche Sinn und Zweck eines Archivs, nicht gefdhr-
det ist.

3.2 Zweck und Geltungsbereich

Wie in den Artikeln 1 bis 3 festgehalten, gilt das BGA grund-
sdtzlich nur fiir Bundesstellen - und zwar die eigentliche Bundes-
verwaltung, inkl. die richterlichen Behtrden des Bundes und die au-
tonomen Anstalten des Bundes wie Eidgendssische Technische
Hochschulen (ETH), Post, Schweizerische Bundesbahnen (SBB),
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (SUVA), Nationalbank
sowie jene Personen des offentlichen oder privaten Rechts, welche
ithnen iibertragene Vollzugsaufgaben des Bundes wahrnehmen. Das
Gesetz baut auf dem Grundsatz einer allgemeinen staatlichen Ar-
chivierungspflicht auf. Um eine mdglichst vollstindige Archivie-
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rung zu gewihrleisten, sieht Art. 1 vor, dass die Akten aufgeloster
Bundesstellen ebenfalls archiviert werden.

Das Gesetz gilt somit nicht fiir alle Archive von Kantonen und
Gemeinden, ebensowenig fiir private oder kirchliche Archive. Die
Nutzung solcher Archive richtet sich nach deren eigenen Vor-
schriften, die nicht Gegenstand dieses Aufsatzes sind. Dort ist es
dem einzelnen Archivinhaber iiberlassen, Nutzung und Einsicht-
nahme nach eigenem Belieben zu regeln.

Welche Unterlagen archivwiirdig sind, um den Wortlaut des Ge-
setzes zu libernehmen, bestimmt Art. 3 Abs. 3: "Archivwiirdig sind
Unterlagen, die von juristischer oder administrativer Bedeutung
sind oder einen grossen Informationswert haben." Diese summari-
sche Umschreibung ist nétig, weil sich der Begriff der Archivwiir-
digkeit einer einfachen Definition entzieht und sein Inhalt immer
wieder neu durch die beteiligten Stellen in gemeinsamer Diskussion
bestimmt werden muss, damit er allseitig gleich verstanden und
sinnvoll angewendet werden kann.’

3.3 Sicherung der Unterlagen

Die Artikel 4 bis 8 regeln, wie die Unterlagen fiir die Nachwelt
erhalten werden sollen. Grundsitzlich liegt die Archivierung der ge-
samten Bundesakten zentral in der Verantwortung des Schweize-
rischen Bundesarchivs. Einzelne, im Gesetz bestimmte Bundesstel-
len diirfen ihre Akten selber aufbewahren, wenn die Gewihr fiir die
richtige Aufbewahrung gemiss den Grundsitzen des BGA besteht.
Die Details dazu wird der Bundesrat in einer Verordnung regeln.
Diese liegt noch nicht vor.

Allerdings ist in Art. 4 Abs. 2 eine wichtige Ausnahme zu die-
sem Grundsatz der zentralen Archivierung stipuliert: Die Kantone
sind fiir die Archivierung der bei ihnen anfallenden Akten im Zu-
sammenhang mit dem Vollzug des Bundesrechts selber zustindig.
Damit richtet sich die Einlagerung und die Einsichtnahme nach den
Bestimmungen der aufbewahrenden Kantone. Akten, die grund-
sdtzlich gleichgelagerte Fille betreffen, konnen so von Kanton zu

> vgl. Botschaft, BBI 1997 I 146
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Kanton archivalisch unterschiedlich behandelt werden - eine Kon-
sequenz unseres ausgepragten Foderalismus.

Beziiglich der zu archivierenden Unterlagen geht das BGA zur
Anbietepflicht der dem Gesetz unterstellten Stellen {iber. Damit soll
eine moglichst friithzeitige Archivierung erreicht werden, was nach
Auffassung des Gesetzgebers ein wesentlicher Faktor fiir eine sinn-
volle Zentralisierung und mithin auch Rationalisierung im Zeitalter
der Dokumenten- und Informationsschwemme sein soll. Die Zu-
kunft wird es weisen.

Das Bundesarchiv berit alle Bundesstellen bei der Archivierung
und kann Weisungen iiber Verwaltung, Aufbewahrung und Abliefe-
rung erlassen. Das Bundesarchiv ermittelt zusammen mit den bear-
beitenden Amtsstellen die sog. Archivwiirdigkeit (Art. 7 BGA) von
Unterlagen. Als archivwiirdig beurteilte Unterlagen werden dann
dauernd aufbewahrt. Das Bundesarchiv entscheidet auch iiber die
Vernichtung von Unterlagen, die unter die vom BGA statuierte An-
bietepflicht fallen.

3.4 Zuganglichkeit des Archivguts

Archivgut des Bundes steht der Offentlichkeit grundsitzlich
nach Ablauf einer Schutzfrist von 30 Jahren unentgeltlich zur Ver-
fligung. Die Frist beginnt mit dem Datum des jiingsten Dokuments
eines Geschiftes oder Dossiers zu laufen. Akten, die bereits vor der
Ubergabe ins Archiv 6ffentlich zuginglich waren, bleiben dies
selbstverstdndlich auch nach der Einlagerung im Bundesarchiv.

Fiir Personendaten legt Art. 11 eine verldngerte Schutzfrist von
50 Jahren fest, ausser die betroffene Person habe der Einsichtnahme
zugestimmt. Die verldngerte Schutzfrist endet 3 Jahre nach dem
Tod der betroffenen Person. Damit konnte eine Angleichung an die
Bestimmungen des DSG erzielt werden. Dies war nétig, weil auch
Archivieren als Datenbearbeitung (Art. 3 lit. e DSG) gilt, womit die
Regeln des DSG grundsidtzlich auch auf die Aufbewahrung von
Personendaten im Schweizerischen Bundesarchiv und deren Wei-
tergabe anwendbar sind.

Es ist aber zu beachten, dass bei der Veréffentlichung von In-
formationen, welche auf der Einsicht in Unterlagen mit besonders
schiitzenswerten Personendaten beruhen, nicht nur die Bestimmun-
gen des BGA und des DSG zu beachten sind. Es gelten in jedem
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Fall auch die Bestimmungen des Zivilgesetzbuches (Verletzung der
Personlichkeit) und des Strafgesetzbuches (Ehrverletzung). Zudem
ist auch zu beachten, dass sog. "Personen der Zeitgeschichte", wie
z.B. Politiker oder Kiinstler, einen reduzierten Schutzanspruch be-
anspruchen konnen. Das Interesse an einer solchen Person im Ram-
penlicht erfordert eine personenbezogene Darstellung ihrer Lebens-
umstdnde.

Dariiber hinaus kennt das Gesetz als eine Art Auffangtatbestand
die Moglichkeit, dass der Bundesrat durch Verordnung bei be-
stimmten Kategorien von Archivgut die Einsichtnahme nach Ablauf
der Schutzfrist beschrinken oder sogar untersagen kann. Vorausset-
zung ist ein iiberwiegendes schutzwiirdiges offentliches oder pri-
vates Interesse gegen die Einsichtnahme Dritter. Als Beispiele seien
nicht anonymisierte Gerichtsurteile, Verhandlungsprotokolle obers-
ter Amtsstellen oder militdrische Akten erwdhnt. Ebenso ist auch
das Gegenteil moglich, dass unter bestimmten Bedingungen vor
Ablauf der gesetzlichen Schutzfristen das Einsichtsrecht fiir die Of-
fentlichkeit oder einzelne Personen gewidhrt werden kann. Vor-
aussetzung ist hier, dass weder eine gesetzliche Vorschrift noch
tiberwiegende schutzwiirdige 6ffentliche oder private Interessen ei-
ner vorzeitigen Einsichtnahme entgegenstehen.

Ein besonderer Fall ist die Auskunft an betroffene Personen. Die
Auskunftserteilung und Einsichtsgewidhrung richtet sich nach den
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes. Es ist hier noch wichtig zu
erwahnen, dass die betroffenen Personen keine Vernichtung oder
Berichtigung der archivierten Daten verlangen kénnen. Sie kénnen
nur deren strittigen oder unrichtigen Charakter vermerken lassen.
Eine Korrektur oder sogar Vernichtung von Personendaten kann
nicht gestattet werden, weil dies der Authentizitit der archivierten
Unterlagen sowie dem Zweck der Archivierung, die nachtrigliche
Uberpriifung staatlicher Handlungen méglich zu machen, zuwider-
laufen wiirde.

Fiir Familienforschende ist die Regelung der Einsichtnahme in
Nachldsse und Depositen wohl von besonderem Interesse. Dieses
Recht ist in Art. 16 des BGA geregelt. Als Grundsatz gilt, dass sich
die Einsichtnahme in Nachldsse und Depositen von natiirlichen
oder juristischen Personen nach den Bestimmungen der Ubernah-
mevertrage richtet. Der oder die Schenker haben es somit weitge-
hend in der Hand, die Schutzfrist festzulegen. Fiir den Fall, dass
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solche Bestimmungen fehlen, gelten die Bestimmungen fiir das Ar-
chivgut des Bundes, fiir Personendaten somit die 50 Jahre gemiss
Art. 11 BGA.

3.5 Weitere Bestimmungen im BGA

In weiteren Bestimmungen werden organisatorische und voll-
zugstechnische Fragen geregelt, die hier weniger interessieren. So
wird das Bundesarchiv ermichtigt und verpflichtet, das Archivwe-
sen gesamtschweizerisch zu fordern. Es soll sich auch fiir die Siche-
rung von Archiven von Personen des privaten und des 6ffentlichen
Rechts von gesamtschweizerischer Bedeutung einsetzen. In diesen
Bestimmungen ist auch geregelt, dass die gewerbliche Nutzung von
Archivgut (zum Beispiel fiir Faksimileausgaben etc.) einer Bewilli-
gung bedarf. Zudem ist auch klar festgehalten, dass Archivgut un-
verdusserlich ist und Dritte es auch durch Ersitzung® nicht erwer-
ben konnen. Wer Informationen aus Archivgut offenbart, das noch
der Schutzfrist unterliegt, kann mit Haft oder Busse bestraft wer-
den. Die Strafbestimmungen des Strafgesetzbuches kommen dane-
ben auch noch zur Anwendung.

4.  Schlussbemerkungen

Das Archivgesetz des Bundes gilt nur fiir Bundesakten bzw.
dem Bundesarchiv iiberlassene oder geschenkte Unterlagen. Das
BGA dient in erster Linie dazu, die staatlichen Anforderungen an
das Archivwesen zu regeln. Die Beriicksichtigung privater oder
professioneller Anliegen, zum Beispiel der Familienforschung, ist
eher sekundér und darum auch nicht besonders geregelt.

Fiir die Familienforschung in der Schweiz sind aber die Archive
der Gemeinden, der Kantone, der Kirchen und von Privaten viel
wichtiger. Denn dort finden sich die Zivilstandsakten, die Kirchen-
biicher oder private Archivalien, die fiir die Genealogie von beson-
derem Interesse sind. Fiir alle diese Archive gelten die Bestimmun-
gen des BGA nicht. Es darf aber davon ausgegangen werden, dass

& Beispielsweise durch langjdhrigen Besitz aufgrund einer Ausleihe einer Archivalie, die
nicht mehr zuriickgebracht wurde.
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Kantone, welche ihre Archivgesetze erneuern, diese an das BGA
anlehnen. Somit diirften die Bestimmungen des Bundesrechts eine
gewisse Leitfunktion iibernehmen.

Alle diese gesetzlichen Auflagen und Restriktionen kénnen legal
iiberwunden werden, wenn man sich fiir Forschungen die Einwilli-
gung der zustdndigen Amitsstellen oder der betroffenen Personen
bzw. deren Nachfahren einholt. Damit kdnnen Schutzfristen wie
auch Einsichtsbeschrankungen auf rechtlich korrekte Weise ausser
Kraft gesetzt werden. Auch im Archivwesen zeigt sich, dass ein-
vernechmliche Losungen in der Regel schneller und einfacher zum
Ziel fiihren als das Beharren auf gesetzlichen Anspriichen. Und
zum Schluss noch ein nicht unwesentlicher Hinweis fiir alle For-
scherinnen und Forscher, die Arbeiten oder Publikationen heraus-
geben, die sich teilweise oder ganz auf Archivgut aus dem Bundes-
archiv stiitzen: Gemiss Art. 22 ist dem Bundesarchiv ein unentgelt-
liches Belegexemplar auch ungedruckter Arbeiten abzugeben.
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