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Eine Umfrage iiber den Vélkerbund

ist von der Oesterreichischen Volkerbunds-
liga veranstaltet worden. Den Vélkerbundsvereini-
gungen in den verschiedenen Lindern und hervor-
ragenden einzelnen Personlichkeiten wurde ein
ganzer Fragenkomplex vorgelegt und um Beantwor-
tung bis Ende August dieses Jahres gebeten. Da
darin viele Fragen enthalten sind, die auch sonst
im Publikum oft -diskutiert werden, bringen wir
hier die Enquéte zum Abdruck und lassen ihr die
Antwort der Schweizerischen Vereinigung
fiir den Volkerbund, sowie diejenige des persénlich
angefragten Herrn Prof. Dr. Max Huber folgen.

Die Enquéte umfasst folgende Fragen:

I. Stellung zum Genfer Vélkerbund. Wel-
chen Einfluss hat die Stellungnahme Amerikas
(Harding) auf den Genfer Volkerbund ? Mit welcher
Haltung ihm gegeniiber kann von Seite der zentral-
und siidamerikanischen Republiken gerechnet wer-
den? Wie sind die Aussichten fiir die zweite Voll-
versammlung des Vélkerbundes in Genfim September
dieses jahres? Ist der Genfer Vélkerbund tot oder
lebend? Ist mit einer Auflosung des Genfer
Volkerbundes zu rechnen, oder damit, dass er
lediglich nach dem Trigheitsgesetz weiter besteht,
ohne etwas zu leisten, oder endlich damit, dass er
lebens- und entwicklungsfahig ist? Wie hat man
iiber den Genfer Volkerbund zu denken? Ist nicht
bei aller Anerkennung der Unvollkommenheit der-
selbe doch als erster Schritt einzuschétzen? Ist der
Gedanke der Kontinuitit des Volkerbundes nicht
wertvoll? Und ist die Weiterentwicklung nicht
leichter als eine Reform des bestehenden Volker-
bundes denkbar, als durch seine Stiirzung und den
schwierigen Versuch, an seiner Stelle eine neue
Volkervereinigung zu griinden? Wie denkt man
iiber die Verkniipfung des Volkerbundes mit den
Friedensvertrdgen? Ist an eine Auflssung des
Volkerbundes iiberhaupt schon aus dem Grunde
nicht zu denken, dass eine solche Aufldsung einen
Riss in die Friedensvertrige bedeuten wiirde?

Il. Stellung zur Volkerbundsidee: Ist es
nicht von grundlegender Bedeutung, dass die Prob-
leme des Volkerbundes und seine Prinzipien klar
und prézis formuliert und sowohl theoretisch als mit
Riicksicht auf die praktische Durchfiihrung wirklich zu
Ende durchdacht werden? Welche Grundsitze kom-
men dabei in Betracht? (juristische, politische,
wirtschaftliche, finanzielle, Verkehrs- etc. Probleme.)

III. Die von den Volkerbundiigen bezw.
Volkerbundfreunden zu befolgende Taktik:
Vorschldge zur Reform des Volkerbundes. Fragen
per Exckutive und der Efiektivitit. Notwendigkeit
der und Vorschlége fiir eine wirtschaftlich-finanzielle
Solidaritit der Welt, ebenso fiir ein kiinstlerisch-
wissenschaftliches Zusammengehen. In welcher
Weise ist eine Kooperation der Vereinigten Staaten
anzustreben und zu erreichen? Nach welchen Grund-

‘sdtzen ist die Propaganda einzurichten? Muss die

Volkerbundbewegung nicht in erster Linie ein Werk
des Geistes sein? Einflussnahme auf die heran-
wachsende Generation durch Erziehung, Schule,
Universitdten, Kirchen. Ist es nicht ratsam, dass
sich alle Volkerbundligen auf ein einheitliches Vor-
gehen nach gewissen, allgemeinen Grundsitzen

~ einstellen, wobei natiirlich in diesem allgemeinen
Rahmen fiir das Vorgehen jeder einzelnen Liga die

besondern Verhiltnisse ihres Landes zu beriick-
sichtigen sein werden ?

Antwort der Schweizerischen Vereinigung
fiir den Vdélkerbund.

Die Osterreichische Vélkerbunds-Enquéte wurde
der 1. Kommission (,wissenschaftliche Kommission*“)
zur Behandlung iiberwiesen. Diese erméichtigte
ihren Prisidenten, Herrn alt Bundesrat Dr. Felix
Calonder, in Verbindung mit dem Sekretariat
das Antwortschreiben zu verfassen und nach Wien
zu iibermitteln. Dasselbe lautet:

I. Stellung zum ,Genfer Volkerbund®.

Die unter diesem Titel aufgestellten Fragen ver-
langen eine Aeusserung iiber folgende Punkte:
a) Lebensfdhigkeit des Volkerbundes;
b) Entwicklungsmoglichkeiten; ’
¢) Volkerbund und Friedensvertriage;
d) Stellung Amerikas zum Volkerbund;

e) Aussichten der Zweiten Volkerbunds-
versammlung.

ad a) Dass der Volkerbund lebt und jetzt schon
eine fiir die Menschheit ausserordentlich segens-
reiche Titigkeit entfaltet, ist fiir uns keine Frage.
Auch seine Fortdauer und der immer weiter aus-
greifende Einfluss seines Wirkens kann nicht im
geringsten zweifelhaft sein, sofern diejenigen, die
ihn ins Leben riefen und auch die Macht
haben, ihn am Leben zu erhalten, sein Bestehen
ernstlich wollen. Und warum sollten sie es nicht
wollen? Sie sind im Vélkerbund nicht nur mit grossen
politischen und wirtschaftlichen Interessen, sondern
auch mit ihrer Ehre engagiert, und dass die
Grossméchte imstande wéren, den mit den hellsten
Fanfaren als das Reich des Friedens und der Ge-
rechtigkeit angekiindigten Volkerbund einfach wie-
der fallen zu lassen, ist ein Gedanke, den zu dis-
kutieren wir uns weigern miissten. Schon die Ver-
antwortung fiir die Folgen einer so ungeheuren
Enttduschung der Vélker, wie sie die Verleugnung
aller ihnen im Vélkerbundsvertrag gemachten Ver-
sprechungen mit sich brichte, scheint uns jede der-
artige Moglichkeit auszuschliessen. Aus dem gleichen
Grund glauben wir auch nicht an die Absicht irgend
einer verantwortlichen Stelle, den Vdlkerbund nur
zum Schein weiter existieren zu lassen, ihm aber
jeden faktischen Einfluss auf die Gestaltung der
internationalen Beziehungen immer mehr zu ent-
ziehen, denn das kime im Effekt auf dasselbe her-



aus wie ein sofortiger Zusammenbruch. Ein solcher
Apparat wie der Vélkerbund Ildsst sich iibrigens
ohne einen mit allem Ernst durchgefiihrten Betrieb
-und ohne tatsdchliche Rechte und Kompetenzen
nicht aufrechthalten. Selbst wenn man bei den Re-
gierungen in reichem Masse Abneigung gegen den
Volkerbund voraussetzt, wiren dieselben mit Riick-
sicht auf die politischen, moralischen und okonomi-
schen Interessen ihrer Staaten doch gleichsam ge-
zwungen, das begonnene Werk des Volkerbundes
fortzusetzen, und deshalb wird er auch weiter
bestehen. Die Einsicht in die Notwendigkeit des
Volkérbundes wird stdrker sein als Skepsis und
Vorurteil.

~ad b) Dariiber, dass es verniinftiger ist, auf

dem vom Vilkerbund gelegten Grund weiter zu’

bauen, als denselben wieder zuzuschiitten und unter
den gleichen oder noch gréssern Anfangsschwierig-
keiten etwas vollig Neues zu schaffen, brauchen
weitere Worte kaum verloren zu werden. Was aber
den Ausbau, die sog. ,Reform* des Volkerbundes
betrifft, so hat es damit, wenigstens nach der for-
malrechtlichen Seite, unseres Erachtens keine Eile.
Der Volkerbundsvertrag, so wie er ist, ist uns noch
lange gut genug. Nicht die Umgestaltung von Para-
graphen oder die Einfiigung neuer Grundsidtze ist
es, was jetzt not tut, sondern die Erfiilllung der
Grundsitze, die schon darin stehen. Das
wohldurchdachte Programm des Vélkerbundsvertrags
in seinem gegenwdrtigen Wortlaut ist so reichhaltig,
dass es des aufrichtigsten Willens der im
Vilkerbund massgebenden Michte und aller An-
strengungen seiner Mitglieder bedarf, um es zur
Ausfiithrung zu bringen. Das Vertrauen der Volker
in den Volkerbund - ist aber auch nur durch die all-
milige Erfiilllung der gemachten Verheissungen zu
gewinnen und nicht durch neue Diskussionen iiber
ihre Formulierung,

ad ¢) Es wiirde gewiss leichter gewesen sein,
fiir den Voélkerbundsvertrag den Glauben und die
Sympathie der nicht am Krieg beteiligten Nationen
zu erwerben, wenn er nicht bloss von den Machten
der Friedenskonferenz diktiert, sondern von einem
besondern allgemeinen Staatenkongress ausgearbeitet
worden wire. Anderseits ist fraglich, ob ein Vélker-
bundsvertrag fiberhaupt zustande gekommen wire,
hitte Wilson nicht dessen Einverleibung in den
Friedensvertrag durchgesetzt. Wahrscheinlich wire
die ganze Idee in diesem Falle — so wie die Ver-
hiltnisse nun einmal lagen — nicht iiber uferlose,
von gegenseitigem Misstrauen erfiillte Debatten
hinaus gekommen. M&ge man dariiber so oder anders
denken, der Volkerbund besteht. Er ist — die
Einsicht der Staalen, und ganz besonders der Gross-
michte, in seine absolute Notwendigkeit vorausge-
setzt — lebensfahig und imstande, seine Aufgaben
zu erfiillen, wenn man von ihm nicht eine plotzliche,
allgemeine Weltverbesserung verlangt, sondern sich
mit dem schrittweisen Fortschritt begniigt. Der
Volkerbundsvertrag hat trotz seiner Verbindung mit
dem Friedensvertrag seine besondere juristische
Existenz und bildet eine durchaus brauchbare Grund-
lage fitr die weitere Evolution seiner grossen Ideen.
So sympathisch die Loslésung des Vélkerbundsver-
trags vom Friedensvertrag an sich wire — zumal
vom Standpunkt der nicht am Friedensvertrag be-
teiligten Staaten — und so sehr die Trennung auch
im Interesse juristischer Klarheit sich rechtfertigen
liesse, so darf dieser Frage doch keine entscheidende,
praktische Bedeutung beigelegt werden.

ad d) Den schwersten Stoss erlitt das Ansehen
des Volkerbundes und seine Weltgeltung dadurch,
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dass die Vereinigten Staaten von Nordame-
rika dem Volkerbundsvertrag die Anerkennung ver-
sagten und auch seither allem gegeniiber, was damit
zusammenhdngt, eine an Feindseligkeit grenzende
Abneigung zur Schau trugen. Ist schon die Tatsache
bedauerlich genug, dass der Vélkerbund in allen
Unternehmungen auf die so wertvolle, aktive Mit-
wirkung der Vereinigten Staaten einstweilen ver-
zichten muss, so leidet er doch noch viel mehr
darunter, dass diese Haltung Amerikas in den Augen
eines Qrossteils des europidischen Publikums einer
moralischen Verurteilung des Volkerbundes gleich-
kommt. Es ist vorldufig kaum moglich, gegen diese
weitverbreitete Stimmung mit Argumenten, wiren
diese noch so stichhaltig, anzukiimpfen. Wie schmerz-
lich und unbegreiflich aber auch fiir uns die Gegner-
schaft Amerikas gegen den Volkerbund sein mag,
zu dem die besten und grundlegenden Ideen ja
gerade aus Amerika gekommen sind, so ist es doch
nicht an uns, die Politik Amerikas zu kritisieren
oder ihre Griinde zu erforschen. Wenn jedoch (um
dies hier gleich vorweg zu nehmen) unter dem
Titel Il der Enquéte gefragt wird, in welcher Weise
eine Kooperation der Vereinigten Staaten anzustreben
und zu erreichen wére, so miissten wir davon ab-
raten, noch linger bei den Vereinigten Staaten auf
eine solche Mitarbeit zu dringen; lieber sollte man
sich einstweilen ohne sie auch weiter zu behelfen
suchen. Die Initiative zu einer Zusammenarbeit
muss nun, wenn sie Erfolg haben soll, von den
Vereingten Staaten ausgehen, und es ist méglich,
dass eines Tages eine solche Anregung kommt;
moglich ist aber auch, dass sie darauf beharren
werden, den Versuch zu machen, dem V&lkerbund
eine neue Staatenverbindung mit dem gleichen
Zweck, aber mit andern Mitteln entgegenzusetzen.
Vermutlich sind sie dariiber selbst noch nicht im
Klaren, hat doch die neue Regierung der Vereinigten
Staaten kaum angefangen, den Problemen, die bei
der Bildung eines Vdlkerbunds dieser oder jener
Art zu Isen sind, ernsthaft priifend ndher zu treten.
Die Abriistungskonferenz, welche Prisident Harding
auf den 11. November nach Washington einberufen
hat, wird voraussichtlich eine gewisse Abklirung
bringen. Niemand wird gliicklicher sein, als die
Mitglieder des Volkerbundes, wenn es Amerika ge-
lingt, durch sein selbstindiges Vorgehen das
schwierige Problem der Abriistung seiner Verwirk-
lichung einen Schritt ndher zu bringen, denn der
Volkerbund ist auch ihnen nicht Selbstzweck, son-
dern nur Mittel zum Zweck der Kriegsver-
hinderung. Aber auch wenn Amerika in diesem
Punkte Erfolg haben solite, wire damit die Uber-
fliissigkeit des Volkerbundes noch lange nicht er-
wiesen. Von andern Fragen abgesehen, die es neben
der Abriistung noch zu losen gilt, ist zu bedenken,
dass der Abschluss eines internationalen Abkommens
eine verhiltnismissig leichte Sache ist verglichen
mit der Garantie seiner Beachtung und Durchfiih-
rung durch die beteiligten Staaten. Man hat die Er-
fahrung gemacht, dass selbst unterzeichnete Vertrige
und internationale Abkommen wie diejenigen vom
Haag unbeachtet bleiben, wenn sogenannte hohere
Interessen fiir ihre Verletzung vorgeschiitzt werden
konnen. Der Volkerbund hat deshalb die Sanktionen
vorgesehen, um notigenfalls einen vertragsbriichigen
Staat zur Innehaltung seiner internationalen Ver-
pflichtungen zu zwingen. Die Vereinigten Staaten
sind, wie man hort, allen irgendwie = gearteten
Zwangsmassnahmen abgeneigt. Auf welche andere
Weise sie dafiir zu sorgen gedenken, dass die von
ihnen zu treffenden internationalen Abmachungen



nicht nur auf dem Papier bleiben, sondern im kri-
‘tischen Moment auch wirksam werden, ist vorldufig
nicht zu erkennen.

Mit Recht ist von der Enquéte auch die Stellung
des lateinischen Amerika in-ihren Fragen-
komplex einbezogen worden; sie verdient von Seiten
Europas sehr ernsthafte Beachtung und Wiirdigung.
Das lateinische Amerika war an der ersten Voll-
versammlung des Vélkerbunds hochst ehrenvoll ver-
treten und stand in Bezug auf Bildung, Wissen,
politisches Urteil und Interesse an den Arbeiten
des Volkerbundes hinter keinem europiischen Staat
zuriick. Zu leicht wird auch von dem allzusehr
durch seine eigenen Angelegenheiten in Anspruch
genommenen FEuropa die Weite und Grosse der
amerikanischen Volkerbundsstaaten und die Fiille
ihrer wirtschaftlichen Reichtiimer unterschitzt. Das
lateinische Amerika hat sich in bester Absicht zur
Mitarbeit im Volkerbund eingestellt. Diese sich zu
erhalten, ist fiir den Vélkerbund von grosster Wich-
tigkeit. Es scheint aber auch im lateinischen Amerika,
trotz des ausdriicklichen Vorbehalts der Monroe-
doktrin in Art. 21 des Volkerbundsvertrags, dhnlich
wie in Nordamerika, immer noch die Befiirchtung
-obzuwalten,
Schwerpunkt eben doch in Europa liegt, eines Tages
zu Beschliissen gelangen, welche einem Eingriff in
amerikanische Interessen gleichkdmen, oder es sei
das Bestreben vorhanden, die zum Teil hoéchst un-
gleichartigen Interessen Amerikas und Europas und
ihre daherigen Verpflichtungen in ein und dasselbe
Paragraphenwerk eines Statuts einzuzwéngen. Somit
ist auch aus diesem Grunde Vorsicht in Bezug auf die
Ausgestaltung des Volkerbundsvertrags geboten, der
mit voller Absicht alle allzustraffen Formen vermieden
hat. Gelingt es, den Staaten des lateinischen Ame-
rika auch weiterhin eine volle Mitwirkung im
Volkerbund ohne Gefahr fiir ihre rein amerikanischen
Angelegenheiten in sichere Aussicht zu stellen, dann
ist auch nicht anzunehmen, dass sie sich ihr ent-
ziehen werden.

ad e) Die Aussichten der zweiten Volker-
bundsversammlung sind gute, wenn — wie
wir jetzt wohl hoffen diirfen — die nétige Zahl der
Ratifikationen fiir den internationalen Gerichtshof
bis dahin erreicht wird und die Richter gewdihlt
werden kdnnen, und wenn es daneben gelingt, was
auch nicht zweifelhaft sein sollte, die zweite Ver-
sammlung an Gehalt und Wiirde und Ernsthaftig-
keit der geleisteten Arbeiten auch nur auf der Héhe
der ersten zu halten. Wir teilen ndmlich durchaus
nicht die allzu leichtgldubig weiter kolportierte An-
sicht der Gegnerschaft, dass die erste Vilkerbunds-
versammlung ein ,Fehlschlag® gewesen sei. Dass
die zweite sich eine solche Bezeichnung nicht wird
verdienen wollen, darf man denen zutrauen, die die
Ehre haben werden, daran teilzunehmen, und die
fiir ihre Beschliisse vor der Geschichte die Verant-
wortung tragen,

II. Stellung zur Volkerbundsidee.

Die unter diesem Titel zusammengefassten Fra--

gen betrachten wir als das Pensum besonderer
Kommissionen der Vélkerbunds-Vereini-
gungen (wissenschaftlicher, speziell juristischer,
politischer, wirtschaftlicher Kommissionen). Es ist
ohne Zweifel von grossem Wert, wenn diese Stu-
dien in den Volkerbunds-Vereinigungen eifrig fort-
gesetzt werden, wobei auch ein Austausch ihrer
Arbeiten unter einander sehr wiinschenswert wire.

es koénnte der Volkerbund, dessen’
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III. Die von den Vdlkerbundsligen, bew. Volker-
bundsfreunden zu befolgende Taktik.

a) ,Vorschldge zur Reform des Volker-
bundes®. Wir verweisen auf das unter I b Ge-
sagte.

b) ,Fragen der Exekutive und der Effek-
tivitdt“. Es sei gestattet, an dieser Stelle eine
Anregung vorzubringen, welcher, wie wir glauben,
ohne Aenderung des Vélkerbundsvertrags oder durch
eine leicht zur Annahme zu bringende Ergédnzung
desselben Folge gegeben werden kdnnte. Sie be-
trifft die Geschédftsfithrung im Volkerbunds-
rat, welche offenkundig durch den Umstand be-
nachteiligt und gehemmt ist, dass der Vorsitz hdufig
wechselt und infolgedessen dem Leiter der Verhand-
lungen in der Regel jene genaue Vertrautheit mit
allen vorkommenden Fragen und Problemen abgeht,
die fiir die Beratungen und Entscheide im Schoss
des Volkerbundsrats eigentlich als unerldsslich gel-
ten sollte. Man wird sagen, dass der General-
sekretidr die Personlichkeit darstellt, die in allen
Geschiften griindlich beschlagen ist und mit ihren
allseitigen Kenntnissen die ndtige Kontinuitdt in
den Arbeiten des Vélkerbundsrats sichert. Aber es
scheint uns doch nicht richtig zu sein, dass der
Prisident dieses Kollegiums mehr oder weniger auf
das angewiesen sein soll, was ihm vom General-
sekretir oder einem seiner Mitarbeiter von Fall zu
Fall souffliert wird. Deshalb unser Vorschlag der
im Geschiftsreglement des Vélkerbundsrats zu um-
schreibenden Stelle eines stdandigen Vorsitzen-
den des Volkerbundsrats ohne Stimmrecht,
dessen einzige Aufgabe darin zu bestehen hitte,
die vorkommenden Fragen griindlich und allseitig
zu studieren, um aus sicherem eigenem Wissen die
Verhandlungen des Rats leiten und die zu behan-
delnden Geschifte im Einvernehmen mit dem Sekre-
tariat bestimmen zu kdnnen. Wir glauben, dass auch
die so notwendige Zusammenarbeit von Volkerbunds-
rat und Sekretariat sehr gewinnen wiirde durch die
Tatigkeit eines solchen stindigen Prisidenten im
Hauptamt, der eine bedeutende Persdnlichkeit von
internationalem Ansehen, aber nicht notwendiger-
weise Angehoriger einer Grossmacht sein miisste.

c) Vorschlige fiir eine wirtschaftlich-
finanzielle Solidaritdt, kiinstlerisch- wissen-
schaftliches Zusammengehen usw. gehdren unter
den Titel II. ’

d) Fragen der Propaganda. Hiefiir haben die

- Verhandlungen des V. Kongresses der Union des

Associations pour la S. d. N. in Genf (6.—9. Juni
1921) und ihrer IV. Kommission ein reiches Material
geliefert, welches nun ebenfalls in den einzelnen
Vereinigungen weiter studiert und zur Verwendung
gebracht werden sollte. Mit der Aufstellung eines
allgemeinen Schemas, zu ‘dessen Innehaltung die
Vereinigungen sich mehr oder weniger zu verpflichten
hitten, konnten wir uns jedoch nicht befreunden,
und es sollten wohl auch die Resolutionen des
Kongresses der Union fiir die Propaganda nur den
Sinn eines Rates an die Vereinigungen haben. Wohl
aber diirften die Vereinigungen sich dazu verpflichten,
alle ihre Publikationen, Berichte usw. auszutauschen
und dadurch einen edlen Wetteifer in der Auf-
klirungsarbeit fiir den Volkerbund zu entfalten.

Ziirich, den 16. August 1921,

Namens der Schweizerischen Vereinigung

fiir den Volkerbund,

der Président der I. Kommission :

Dr. F. Calonder.

der I. Sekretidr:
Zurlinden,
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