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der Zeit das barbarische Hilfsmittel des Krieges unmog-
lich macht.

Ganz und voll wiirdigt der Kongress das, was im
Laufe des vergangenen Jahres in der pazifistischen
Heranbildung der 6ffentlichen Meinung und durch die
Abschliisse obligatorischer Schiedsgerichtsvertrige im
westlichen FEuropa und in Amerika geschehen ist.
Mit grosser Freude verzeichnet der Kongress vor allem
die kriftige und loyale Unterstiitzung, die seitens der
Hiupter grosser Nationen, seitens der Minister, Volks-
vertreter und anderer einflussreicher Personlichkeiten
der Sache der internationalen Schiedsgerichtsvermitt-
lung und gegenseitigen Entgegenkommens geboten
worden ist.

In der Haltung und den Handlungen dieser fiih-
renden Personlichkeiten, die sich durch einen weit-
verbreitelen und sletig anwachsenden Wunsch fach
Erhaltung des Friedens seitens aller Klassen und
Stiinde unterstiitzt sehen, erblickt der Kongress ein
vertrauenswiirdiges Unterpfand des frithen und voll-
stindigen Triumphs der Grundsiitze der Freundschaft,
Gerechtigkeit und eines allgemeinen TFriedens unter
den Nationen, Grundsiitze, fiir die die Freunde des
I'riedens schon so lange ihre ganze Kraft einsetzen.

Die warme Sympathie und kriftige Mitwirkung
aller derjenigen, die der gegenwiirtize Kongress aus
allen Kulturlindern repriisentiert, ist den verantwort-
lichen Leitern der Regierungen, in deren Hinde nun-
mehr die praktische Verwirklichung ihrer Ideale ge-
geben ist, zugelobt.

In diesem Jahre hat der Kongress zum ersten
Male auch die riickhaltlose Unterstiitzung seitens der
arbeilenden Klasse, die unter seinen Mitgliedern so
wirkungsvoll vertreten ist, erhalten. Diese kriiftige
Unterstiitzung der Grundsiitze und Beslrebungen des
Kongresses seitens derer, von denen der Bau der
menschlichen Gesellschaft so sehr abhiingt, verleiht
der Friedensbestrebung cine Stirke und éine Zuver-
sicht, wie &ie dieselbe vorher nicht gekannt hat.
Ausserdem durfte sich der Kongress auch der Gegen-
wart und Mitwirkung bei seinen Beratungen einer un-
gewoOhnlich grossen Anzahl von Vertretern von kauf-
minnischen Vereinigungen rithmen, deren Interessen
in ihrer weltumspannenden Bedeutung mehr und mehr
einen allgemeinen und ununterbrochenen Frieden be-
dirfen.

Die Arbeiten des Kongresses haben sich auf ei-
nige gewisse, praktische Ziele konzentriert:

Verbreitung und Kriiftigung des Friedensgedankens
in der offentlichen Meinung aller Linder der Welt;

Ausdehnung der Wirksamkeit des Haager Schieds-
gerichtes;

Vereinigung der Nationen durch die Bande des
Friedens vermillelst eines allgemeinen Systems von
obligalorischen Schiedsgerichtsvertriigen;

Schaffung eines stindigen internationalen Kon-
gresses, der neben dem Schiedsgericht, als Organ fiir
die Feststellung der gemeinsamen Interessen der Na-
tionen und fiir die Ausbreitung von rechtlich begriin-
deten Bezichungen, wie sie jetzt schon in solch zu-
friedenstellender Weise zwischen den Angehorigen
einer und derselben Nation existieren, dienen soll.

Im Vertrauen auf die Gerechligkeit sciner Sache
wendet sich der Kongress an Minner und IFrauen
aller Klassen und Stinde, in allen Lindern, damit
jeder im Massstabe seines ihm zu Gebote stehenden
Einflusses zur Verwirklichung unserer grossen Ziele
beitrage, in der Ueberzeugung, dass diese die hohe
Bestimmung der Menschheit, sowohl was moralische
als auch materielle Entwicklung anlangft, schnell und
mit Sicherheit erreichen wird.

Botschaft
des
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend
Schiedsvertrige
vom 19. Dez. 1904.

Tit.
L.

Im Jahre 1883 unterbreitete der schweizerische
Bundesrat der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika den Entwurf eines Schiedsvertrages, dessen
Giltigkeit unter dem Vorbehalt der slillschweigenden
Erneuerung auf 30 Jahre angesetzt war. Dieser Ver-
tragsentwurt hatte eine unbeschrinkte Tragweite, in-
dem sich die Vertragsstaaten verpflichten sollten, alle
zwischen ihnen entstehenden Streitigkeiten einem
Schiedsgericht zu unterbreiten, , welches auch die Ur-
sache, die Natur oder der Gegenstand dieser Streitig-
keiten sein mochten®.

Die Regierung der Vereinigten Staaten Amerikas
stimmte dem Entwurf bei, aber im Senat verweigerle
eine Mehrheit von wenigen Stimmen dem Prisidenten
die Ermiichtigung zur Unlerzeichnung des Vertrages.

Man kann somit sagen, dass auf dem Gebiete des
Schiedsgerichtswesens, zu dessen Gunsten sich haus-
zusprechen die Regierungen heute wetteifern, die
Schweiz den anderen Lindern zuvorgekommen ist.

Es wiirde zu weit fithren, hier alle die Kundgebun-
gen zu erwihnen, die diesfalls seit der Zeit erfolgt
sind, da der Bundesrat die Initiative zum Abschluss
eines Schiedsvertrages mit den Vereiniglen Staaten
ergriffen hat. Wir beschrinken uns darauf, hervor-
zuheben, dass diese Friedensbewegung trotz des Miss-
trauens, das noch bestehen mag, trotz der Kriege, die
sich noch auf verschiedenen Punkten der Erde folgen,
ihren immer prignanteren Ausdruck in einer stets
grosseren  Zahl von Schiedsvertriigen und Schieds-
gerichtsklauseln findet. Diese Bewegung ist keines-
wegs cine oberflichliche oder voriibergehende, wic
viele meinen, oder eine bloss zufiillige Erscheinung,
die wieder verschwindel; sie ist im Gegenteil eine
erleuchtete Kundgebung des Rechtsbewusstseins der
Vilker, und es ist vorauszusehen, dass sie mehr und
mehr das Vélkerrecht beeinflussen und sich allen auf-
dringen wird.

Die Verwirklichung dieses Fortschrittes wird frei-
lich nur stufenweise erfolgen konnen, und man darf
sich nicht einbilden, dass der Weltfriede schon ge-
schlossen und die Frage der allgemeinen Entwaffnung
bereits gelost sei. Man muss sich vor solch allzu
oplimistischen Tllusionen hiilen, und bis die Zukunft
das Problem des unbewalfneten Friedens gélost haben
wird, werden wir gut tun, unsere militirische Orga-
nisation so stark wie moglich zu erhalten, um in der
Lage zu sein, das heiligste Recht eines Volkes, seine
Sicherheit und Unabhiingigkeit, zu wahren. Die gegen-
seitigen Zusicherungen [riedliebender Gesinnungen,
welche sich gegenwiirtig die verschiedenen Miichte
geben, indem sie miteinander Schiedsvertriige ab-
schliessen, sind als eine neue Etappe in der fortschrei-
tenden Bewegung der Volker zum [rieden und zu
den Institutionen, die ihn befestigen sollen, zu be-
frachten.

Diese Entwicklung wird sich nicht in iiberstiirzter
Weise, sondern aul dem Wege sukzessiver Reformen
des Volkerrechtes vollziechen, indem sie uns mehr und
mehi jenem idealen Ziele nither bringt, wo die infer-
nationale Politik auf dem ruhigen und iberlegten Wil-
len ihrer selbst bewussten Volker und auf der allge-
meinen Achtung vor dem Rechte beruht,



Die Achtung vor dem Recht wird immer mehr die
Richtschnur der internationalen Beziehungen werden,
gleich ‘wie sie die Richtschnur des inneren Lebens
der zivilisierten Nationen geworden ist, und um die
Herrschaft des Rechts im internationalen Verkehr aus-
zudehnen, werden neue Institutionen und Organe ent-
stehen. Welches werden diese Einrichtungen, diese
Organe sein? Welches werden die Umgestaltungen
unserer noch so unvollkommenen internationalen Or-
ganisation sein? Wir wollen uns hier nicht in Ver-
mutungen verlieren, sondern nur darauf hinweisen,
dass unter diesen Institulionen das internationale
Schiedsgerichtswesen rasch an Ausdehnung gewinnt,
sich auf einer stabileren Basis organisiert und, dank
dem Abschluss zahlreicher Schiedsvertrige, in den
zukiinftigen internationalen Beziehungen eine bedeu-
tende Rolle zu spielen und das Gefiihl der internatio-
nalen Gerechtigkeit zu stirken berufen ist.

Das Institut der Schiedsgerichtsveririge ist nicht
mehr bloss das Postulat einiger Denker und Philo-
sophen oder vereinzeller Staatsminner; es ist das-
jenige der oOffentlichen Meinung der ganzen Welt ge-
worden. Mit den miichligen Hilfsmitteln, die ihr zu
Gebote stehen, der Presse und dem Vereinswesen,
wendet ihm die 6ffentliche Meinung immer mehr 1hr
Augenmerk zu, ebenso dem Zusammenarbeiten der
Staaten, um neben den Kriegswerkzeugen Werkzeuge
des Friedens und der internationalen Gerechtigkeit zu
schaffen. Man ist immer mehr davon {iberzeugt, dass
die Vélker die Befriedigung ihrer berechtigten Forde-
rungen nichl mittelst Gewaltanwendung zu erreichen
suchen sollen, weil die Gewalt die internationalen Pro-
bleme nicht 16st, sondern nur schwieriger gestaltet,
indem sie die Ursache neuer Gefahren und neuer Strei-
tigkeiten wird. Nichts ist ibrigens ungewisser als der
Erfolg jeder Gewaltanwendung; denn diejenigen, die
heute die stiirksten sind, kdonnen morgen die schwiich-
sten sein und sich den Demiitigungen der Niederlage
ausgesefzt sehen. Der Krieg mit seinen unberechen-
baren Leiden flosst jedermann steigendes Entselzen
ein, und seine Folgen fiir die Sicherheit und das Wohl-
ergehen der Volker werden in Anbetracht der heutigen
Verkehrsmittel, der Leichtigkeit des Giiteraustausches
und der Entwicklung der wirtschaftlichen Beziehun-
gen immer bedrohlicher. Angesichts der die Welt be-
driickenden Militirlasten, angesichts der kolossalen Rii-
stungen, welche die Gefahren des modernen Krieges
so furchtbar gestalten, werden iiberall Anstrengungen
gemacht, den Ausbruch von Konflikten durch die Ein-
richtung des schiedsgerichtlichen Verfahrens zu be-
schworen.

Es ist eine charakteristische und zugleich wider-
spruchsvolle Erscheinung unserer Zeit, dass, je mehr
ate mulitirischen Auslagen und die Kriegsristungen
im Zunehmen begriffen sind, desto mehr auch an der
Erhaltung des Iriedens gearbeitet wird. Dieselbe Ei-
scheinung zeigt sich wiederum in der von den Staats-
oberhiiuptern gefliihrten Sprache, indem alle erkliren,
die zunehmenden Kriegsvorbercitungen hiitten keinen
anderen Zweck, als den I'rieden zu befestigen. Die-
ser Zustand kann noch lange forthbestehen; man darf
sich’s nicht verhehlen. Aber der Augenblick muss
kommen, wo von diesen beiden entgegengesetzten Ten-
denzen die eine die Oberhand gewinnen und wo die
Frage der stufenweisen Beschrinkung der Kriegsrii-
stungen, welche schon von den Delegierten Russlands
und Frankreichs vor die Haager Konferenz gebracht
wurde, neuerdings erwogen werden wird; zugleich
muss dann die Einrichtung eines internationalen
Schiedsverfahrens gepriift werden, das Gewalt so viel
wie moglich auszuschliessen vermag.

Einstweilen konnen wir nichts Besseres tun, als
an der Ausdehnung des Schiedsgerichtswesens zu ar-
beiten, denn trotz der Vorbehalte, die seine Anwen-
dung noch einschrinken, werden sich die Schiedsver-
triige mit der Zeit zu einem méchtigen Schutzmittel
fir Erhaltung des Friedens gestalten.

1.

Die Schweiz kann der Frage des Schiedsgerichts-
wesens und den Bestrebungen zur Forderung dieses
Institutes nicht gleichgiillig gegeniiberslehen; sie kann
es nicht, einmal, weil sie auf diesem Gebiete allen
anderen Léndern zuvorgekommen ist, indem sie im
Jahre 1883 einen permanenten Schiedsvertrag mit den
Vereinigten Staaten von Amerika in Vorschlag brachte,
weil sie sodann auch die Initiative ergriffen hat, die
Schiedsgerichtsklausel in die internationalen Verlriige
aufnehmen zu lassen. Enthaltung oder auch nur Zu-
riickhaltung seitens der Schweiz wiiren unerkliirlich,
Sie muss sich, im Gegenteil, der Bewegung anschlies-
sen, welche die Nationen dem Schiedsgerichiswesen
immer nither bringt, und alle ihre Krifle fiir die Ent-
wicklung des Schiedsverfahrens einsetzen,

Man vergesse nicht, dass eines der ersten Schieds-
gerichte, dasjenige im Alabamahandel, unter dem Vor-
sitz von Jakob Stimpfli in der Schweiz laglte. Dieses
Gericht war berufen, eine Streitigkeit zu entscheiden,
welche die nationalen Leidenschaften in hochstem
Grade iiberreizt hatte und einen grossen Krieg zu ver-
ursachen drohte. Der Schiedsspruch wurde vollzogen
,mit der Ergebenheit und dem Respekt, welche der
Entscheidung eines Gerichtes gebiihren, dessen Ur-
teil die Staaten anzunehmen eingewilligt haben*
(Schlusserklirung von Sir Alexander Cockburn, in
Genf). Man kann behaupten, dass das internationale
Schiedsgerichtswesen in unserem Lande zum ersten-
mal erprobt worden ist. Hierin liegl ein Grund mehr,
um uns den Kundgebungen des festen Willens der
Michte, ihre Streitigkeilen durch die Schiedsgerichls-
barkeit friedlich zu regeln, anzuschliessen,

Wir haben noch einen anderen Grund, um uns
von dieser Bewegung nicht fern zu halten. Der Name
der Schweiz ist mit den Werken des Fortschritts und
der Solidaritit, die dank den gemeinschaftlichen Be-
strebungen der Michte auf dem internationalen Ge-
biet errungen worden sind, eng verkniipft. Wir waren
in der Tal stets der Ansichf, dass es Aufgabe der
Schweiz, als eines neutralen und friedlichen Staates
sei, an der Entstehung und Entwicklung aller Linrich-
tungen mitzuwirken, die den Forderungen des moder-
nen internationalen Lebens entsprechen und das ge-
meinsame Wohl fordern. So haben wir uns an der
Griindung jener internationalen Unionen beteiligt, wel-
chen gewisse gemeinsame Interessen der zivilisierlen
Staaten anvertraut sind, und deren mehrere den Sitz
ihrer Verwaltungen in der Schweiz haben.,

Wir diirfen nicht vergessen, dass sich die Michte
im Jahre 1864 auf die Initiative der Schweiz hin ver-
sammelt haben, um die Vereinbarungen zur Verbesse-
rung des Loses der im Kriege verwundeten Militirs
zu treffen, und dass aul diese Weise durch die Genfer
Konvention und die Institution des Roten Kreuzes
einer der bedeutendsten TFortschritte der Zivilisalion
und des Vilkerrechts erzielt worden ist.

Es ist folgeweise unsere Pflichl, zur Ausdehnung
des Schiedsgerichiswesens, das vielleicht mit der Zeit
das Volkerrecht umgestalten und den Frieden dauer-
haft machen wird, so viel an uns beizutragen. Man
konnte uns mit Recht vorwerfen, dass wir unserer
Aufgabe untreu werden und unsere Traditionen ver-
leugnen, wenn wir uns den Anstrengungen, das inter-



nationale Schiedsgerichtswesen
zu gestallen, nicht anschliessen.

Man mag einwenden, dass bei unserer Stellung
als derjenigen eines neufralen Slaates, dessen Neu-
tralitiit, Inlegritit tnd Unverlelzlichkeit durch die
Michte anerkannt und garantiert worden sind, Schieds-
verlrige [iir uns nicht dieselbe Bedeutung haben, wie
dies fiir grosse Militirstaaten der Fall isf, zwischen
denen ungleich leichter Zwistigkeilen und Konflikte
entstehen. Hierauf ist zu erwidern, dass unsere Neu-
tralitit das Resullat unserer fortgesetzten Anstrengun-
gen und unserer eigenen Enlschliessungen ist und
dass sie, wenn sie auch die offizielle Anerkennung
der Michle erhalten hat, nicht von lelzteren abhiingig
sein kann, sondern nur von uns selbst. Wir haben
auch slels dafiir gehallen, dass dic eigentliche und
beste Garantie unserer Neutralilil auf unserem festen
Entschluss beruht, jederzeitl und mit allen Milleln die
Unabhiingigkeit unseres Landes zu behaupten und die
Unverletzlichkeit unseres Gebietes zu wahren. s ist
daher fiir uns von Wert, dass wir uns durch Schieds-
vertriige gegen die Eventualitit von Konflikien mit
anderen Staaten zu schiitzen suchen.

Eine andere Erwiigung noch rechtfertigt fiir uns
den Abschluss von Schiedsvertrigen. Wir sind ein
kleines: Land, und gleich wie alle kleinen Linder ha-
ben wir unter der anormalen Lage zu leiden, in die
wir durch die Rivalitiiten der grossen Mililirslaalen,
die fortwiithrende Vermehrung der Kriegsriistungen und
die Ausgaben, welche wir uns auferlegen miissen, umn
unsere Verteidigung zu sichern und unseren Pflichten
als neutraler Staat nachzukommen, verselzl sind. Das
Interesse der kleinen Linder ist es aber, alle Lin-
richtungen, welche die Herrschafl des Rechts aus-
dehnen und den Irieden befestigen sollen, zu for-
dern, und eines dieser Inslilule ist sicherlich das
Schiedsgerichtswesen,

moglichst erfolgreich

I11.

Wir haben uns durch diese Erwiigungen leiten
lassen, als wir unser Politisches Departement ermiich-
tigten, behufs Abschlusses von Schiedsverlrigen in
Unterhandlungen zu (reten.  Diese Unlerhandlungen
haben zur Untlerzeichnung von sichen, Ihrer Ralifika-
tion zu unterstellenden Schicdsveririgen gelthrt, nim-
lich zu solchen mit Belgien, Grossbritannien, den Ver-
einigten Staaten von Amerika, Ialien, Oesterrcich-Un-
garn, Frankreich und Schweden und Norwegen. Die
Unterhandlungen mit Deutschland dauern noch forl.
Die Vertrige mit Belgien und mil Schweden und Nor-

wegen sind auf den Wunsch der belgischen Regierung:

und der Regierung von Schweden und Norwegen ein-
gegangen worden,

Die Formel der mit Grossbritannien, den Vereinig-
ten Staalen von Amerika, Italien, Oeslerreich-Ungarn
und Trankreich abgeschlossenen Verfrige ist diejenige
des franzosisch-englischen Schiedsverlrages, welche
den meisten der in jiingster Zeil zwischen den ver-
schiedenen Michten geschlossenen Schiedsverlriigen
als Vorbild gedient hal. Wir halfen cine elwas ver-
inderte, priizisere Fassung vorgeschlagen, welche die
Bestimmungen der Konvention [ir | die friedliche
Schlichtung internationaler Streiligkeiten® in einigen
Punkten erginzte und den das Schiedsverfahren Dbe-
reffenden Wiinschen der Rechisgelehrlen, die sich
mit den ersten vor den Haager Schiedsgerichishof ge-
brachlen Streiligkeilen zu hefassen hatlen, Rechnung
trug.  Wir hiitten namentlich den Ausdruck | vitale
Interessen® (,,intéréts vitaux™) zu streichen gewiinscht,
weil er einen zu allgemeinen und unbestimmten Vor-
behalt bildet und Teicht zu Weigerungen, die Schieds-
gerichtsbarkeit anzurufen, Anlass geben kann; wir hiit-
ten nur die die Ehre, die Unabhiingigkeit und die Sou-

verdnitit der vertragschliessenden Staaten beriihren-
den Differenzen vorbehalten wissen mogen. Fast alle
Michte hielten aber darauf, dass von der zwischen
Grossbrilannien und Frankreich angenommenen For-
mel nichl abgewichen werde, Einzig mit Belgien ha-
ben wir uns iiber einen Text einigen konnen, von
dem der Ausdruck vitale Interessen® (intéréts vi-
taux) ausgeschlossen ist.

Man kann freilich bedauern, dass die angewendete
Formel Vorbehalte enthiilt, die den Verlrigen einen
ziemlich schwankenden Charakter geben, indem sie
die Anwendungssphiire des Schiedsgerichiswesens be-
schrinken und der Anrufung schiedsgerichtlicher Ent-
scheidung gegebenen Falles auszuweichen erlauben.
Wir sind der Meinung, dass die Aufnahme eines be-
stimmteren und Klareren Textes wiinschbar gewesen
wilre; aber es muss den Vorurteilen, die noch vieler-
orts gegen das Schiedsgerichlswesen sich kundgeben,
und den Bedenken, gewisse Streitigkeiten der Schieds-
gerichtsbarkeit unlerstellen zu miissen, Rechnung ge-
tragen werden. Streiligkeiten, welche die Ehre, die
Unabhiingigkeit und die Souveriinitit, diese unver-
iusserlichen Rechle der Staalen, beriihren, sind in
der Tal nicht wohl durch Schiedsspruch zu erledigen.
Hierin liegl die Erklirung der in den Verlrigen ver-
zeichnelen Vorbehalte, Uebrigens haben wir uns iiber-
zeugen miissen, dass der im Jahre 1883 vom Bundes-
rate der Regierung der Vereiniglen Staalen von Ame-
rika vorgelegte Schiedsvertragsentwurt zu weit ging,
wenn er alle Streitigkeiten, welches auch deren Ur-
sache, Natur oder Gegenstand sein mochte, der Schieds-
gerichtsbarkeit iberweisen wollte. Der Fall Schnei-
der (in der Schweiz zu leistender Militirdienst eines
jungen Mannes, der zugleich schweizerischer und nord-
amerikanischer Staatsbiirger war) hat gezeigt, dass
es nicht vorsichlig sei, einen Schiedsvertrag von so
allgemeiner Tragweite einzugehen, dass ihm zufolge
die Schiedsgerichtsbarkeil auch zur Entscheidung von
Fragen konstitutioneller Natur angerufen werden konnte.

Seien wir daher diesen ersten Versuchen gegen-
iiber nicht zu anspruchsvoll und ungeduldig, und er-
blicken wir vielmehr in ihnen einen ersten schiich-
ternen Schritt aul einem neuen Gebiete, gleichzeilig
aber auch den fiir einstweilen in den gegenseitigen
Beziehungen der zivilisierten Staaten einzig erreich-
baren Forischritt. Man muss es der Zeit und der Er-
fahrung tberlassen, die Mingel dieser Vertrige zu
verbessern und ihre Liicken auszufiillen. Die immer
zahlreicheren Fiille, die vor den stindigen Schieds-
gerichtshol im Haag gebracht werden, sind geeignet,
das Volkerrecht, soweit es das Schiedsgerichtswesen
belrifft, entwickeln, kodifizieren und seinen Anwen-
dungsbereich ausdehnen zu helfen,

Die gegenwiirtigen Kundgebungen zugunsten des
internalionalen Schiedsgerichtswesens, und die prak-
tischen Resultale, zu denen sie schon geliihrt haben,
berechligen zu schonen Hoffnungen.

Demgemiiss  ersuchen wir Sie, den mit Belgien,
Grosshritannien, den Vereiniglen Staaten von Amerika,
Italien, Oeslerreich-Ungarn, Frankreich und Schweden
und Norwegen geschlossenen Schiedsvertriigen Thre
Ratifikation erteilen zu wollen,

Wir benutzen diesen Anlass, um Sie, Til., unserer
ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 19. Dezember 1904.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundespridsident:

Comtesse.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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