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Arbeitsgruppe AHV/Sozialversicherungen der FemCo

Die AHV als Spiegel der
Geschlechterverhdltnisse

Ein feministischer Blick auf die AHV von den Anfangen bis zur laufenden 11. Revision

Die laufende 11. AHV-Revision wird gern als Schritt in Richtung
Gleichstellung dargestellt. Die Erh6hung des Rentenalters, das
vorgesehene Flexibilisierungsmodeli und die teilweise Abschaf-
fung der Witwenrente treffen jedoch die Mehrheit der Frauen
héarter als die Manner. Die Sicherung der Finanzierung geht zu-
dem mehrheitlich auf ihre Kosten. Das wichtigste nationale Ver-
sicherungswerk zeugt auch nach zehn Revisionen deutlich von
den Dominanzverhéltnissen im patriarchalen kapitalistischen
Wohlfahrtsstaat. )

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) war seit ihren Anfan-
gen ein Spiegel der herrschenden Geschlechterverhaltnisse. Immer wie-
der trat und tritt hinter den gesetzlichen Regelungen das traditionelle Fa-
milienmodell hervor, wie es nach der Industrialisierung gepragt wurde
und sich hartnackig in den Képfen halt: Der Mann als Hauptverdiener
und Ernahrer, die Frau als Hausfrau und «gute Mutter», die sich
hauptsachlich, wenn nicht gar ausschliesslich, um Haushalt und Kind

_kimmert. Ein Modell, dem allerdings seit je nur wohlhabende Kreise

tatsachlich entsprechen kénnen.

Auf eidgenossischer Ebene stimmten die mannliche Halfte der Bevolke-
rung und die Stande 1925 der Schaffung einer staatlichen Alters- und
Hinterlassenenversicherung im Grundsatz zu. Bis das erste eidgendssi-
sche AHV-Gesetz verabschiedet werden konnte, brauchte es allerdings
noch gut 20 Jahre und zwei Anlaufe an der Urne. Es wurde schliesslich
vom mannlichen Stimmvolk am 6. Juli 1947 gutgeheissen und trat am
1.Januar 1948 in Kraft. Sein Hauptziel war es, Armut zu verhindern, sein
Grundprinzip dasjenige der Universalitat und Solidaritdt — mindestens
zwischen Generationen und Klassen. Denn um die Geschlechterverhalt-
nisse war die AHV als typische Schopfung einer Mannerwelt, die den An-
spruch auf das Allgemeine erhebt, wenig bekiimmert.

Neun Revisionen und ein bisschen Gleichstellung

Das erste AHV-Gesetz sah einen Beitritts- und Beitragszwang fur alle vor,
unabhangig davon, ob jemand eine Erwerbstatigkeit austbte oder nicht.
Das Rentenalter betrug zunachst fur Frauen wie Manner 65 Jahre. Gros-
se Unterschiede nach Geschlecht und Zivilstand gab es jedoch bezuglich
der Leistungen: Verheiratete Manner im Rentenalter erhielten zum Bei-
spiel eine Ehepaarrente (150%) ausbezahlt, sobald ihre Ehefrau 60 Jah-
re alt wurde. Eine entsprechende Leistung fur verheiratete Frauen be-
stand nicht, im Gegenteil: Verheiratete Frauen verloren das Recht auf
eine personliche Rentenleistung, sobald ihr Mann ins Rentenalter ge-
langte. Deutlich nach Geschlecht unterschieden war von Anfang an auch
die Hinterlassenenrente: Wéhrend die Frau nach dem Tod ihres Gatten
eine Witwenrente erhielt, bekam der Mann im umgekehrten Fall nichts.
Die Rollenbilder waren klar: Alleinstehende Frauen waren «quantité né-
gligeable», Ehefrauen gegentiber dem Mann als untergeordnet und ab-
hangig definiert, Mdnner zur Erndhrerrolle verpflichtet und in dieser durch
den Staat ersetzt, falls sie starben. Frauen wurden als unfahig betrachtet,

allein fur ihren Existenzbedarf und denjenigen ihrer Kinder aufzukommen

(aus den bekannten vielfaltigen Griinden konnten sie dies auch tatsach-

lich oftmals nicht); Rentenauszahlungen waren stark zivilstandsabhangig.

Von den ersten neun Revisionen der AHV-Gesetzgebung waren einzel-

ne fur die Situation der Frauen relevant. Eine kleine Auswahl:

e 1957 (4. Revision) wurde das Rentenalter fur erwerbstatige unverhei-
ratete Frauen auf 63 herabgesetzt. Der Bundesrat begriindete dies da-
mit, dass die physischen Kréfte von Frauen friiher nachliessen und sie
daher oft gezwungen seien, ihre Erwerbstétigkeit frihzeitig zu redu-
zieren oder aufzugeben.

¢ 1964 (6. Revision) wurden die Rahmenbedingungen fur die Leistun-
gen der AHV der neu geschaffenen IV angepasst: Eine Zusatzrente fur
Ehefrauen wurde eingefthrt und das Frauenrentenalter auf 62 Jahre
festgelegt.

* 1975(8. Revision) erhielten verheiratete Frauen erstmals das Recht auf
direkte Auszahlung der halben Ehepaarrente. Der Rechtsanspruch ver-
blieb jedoch beim Mann allein.

e Ab 1979 (mit der 9. Revision) wurde das Alter fur den Zusatzrentenan-
spruch von Ehefrauen schrittweise von 45 auf 55 Jahre heraufgesetzt.

Die 10. AHV-Revision: kleine Revolution zu hohem Preis
Waren somit ein paar Schrittchen auf dem Weg zur Gleichstellung er-
folgt, so brachte die 10. AHV-Revision eine «kleine Revolution»: Mit der
Einfuhrung des «Splittings» und des «Betreuungsbonus» wurde erstmals
die unbezahlte Haus- und Betreuungsarbeit rentenwirksam. Der Preis
dafir war allerdings hoch.
Die Vorarbeiten zur 10. Revision begannen schon 1979. Weil die recht-
liche Gleichstellung der Frauen nach dem Willen des Bundesrates nichts
kosten sollte, geschah zunéchst aber einmal nichts. Das neue Eherecht
(1988) brachte dann Aufwind: Der Widerspruch zwischen dem neuen
Rechtsstatus der verheirateten Frau als ebenbdirtige 'und dem Mann
gleichgestellte Partnerin und ihrer «Anhangsel»-Rolle im AHV-Gesetz
waurde unertraglich, das Parlament beschloss eine Anpassung. Das Pos-
tulat der Kostenneutralitdt wurde aufgegeben. In einer ersten Botschaft
(1990) schlug der Bundesrat vor, die Gleichstellung bei der Ehepaarren-
te einzufiihren, jedoch das «Splitting» und die Anpassung des Frauen-
rentenalters auf die 11. Revision zu verschieben. Die beiden Réte schlos-
sen sich jedoch den Forderungen der Frauen an. Die 10. Revision wurde
in zwei zeitlich gestaffelten Etappen 1994 und 1997 in Kraft gesetzt.
Nebst der Einflhrung einer Witwerrente fir Manner mit Kindern unter
18 Jahren, der Berechtigung von verheirateten Frauen zum direkten Be-
zug der halben Ehepaarrente und der Einfiihrung eines Erziehungsbo-
nuses fur geschiedene Frauen brachte diese Revision aus feministischer
Sicht vor allem zwei wichtige Anderungen:
¢ Die Einfuhrung des «Splittings», das die Ehepaarrente durch zwei in-
dividuelle Renten ersetzt. Die vor der Heirat erzielten Einkommen wer-
den dabei fur beide Partnerlnnen separat in die Berechnung einbezo-
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gen, die wahrend der Ehe erzielten Einkommen durch zwei geteilt und
je hélftig dem Konto der Frau und des Mannes gutgeschrieben.

e Den Erziehungs- bzw. Betreuungsbonus, der jenen gutgeschrieben
wird, die sich um die Betreuung von Kindern unter 16 Jahren oder von
anderen Personen gekiimmert haben. Berechnet wird der Bonus auf-
grund eines hypothetischen Jahreseinkommens fiir diese Art Arbeit
von rund 37000 Franken.

Die 10. AHV-Revision forderte allerdings von den Frauen einen hohen
Preis: Die Erh6hung des Frauenrentenalters von 62 auf 63 und (bis 2005)
auf 64 Jahre. In der Frauenbewegung gab dieser Punkt Anlass zu gros-
sen Kontroversen. Den einen waren Splitting und Betreuungsbonus als
Paradigmawechsel wichtig genug, um den Preis der Rentenaltererho-
hung in Kauf zu nehmen. Fir die anderen war letztere inakzeptabel und
erpresserisch. Die Annahme der 10. AHV-Revision in der Referendums-
abstimmung kann deshalb in keiner Weise als Sieg der Frauenbewegung
verbucht werden.

Rﬁckschritt in die 11. Revision

Auch in derlaufenden 11. AHV-Revision sollen wiederum die Frauen den

Grossteil der insgesamt 1,2 Milliarden, die man(n) sparen will, finanzie-

ren. Im Folgenden ein kurzer Uberblick auf die wichtigsten Massnahmen,

wie sie der Bundesrat in seiner Anfang 2000 publizierten Botschaft skiz-
ziert hatte:

o Schrittweise Erhéhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre bisim Jahr
20009. Sparziel: 422 Millionen Franken.

¢ Flexibilisierung des Rentenalters. Fur Frauen wie Manner wird der Vor-
bezug einer gekurzten «normalen» Altersrente ab 62 Jahren moglich.
Der jahrliche Kirzungssatz richtet sich nach dem Zeitpunkt der Pen-
sionierung: Je spater sie erfolgt, desto geringer ist die Klirzung. Bereits
ab dem 59. Altersjahr kann zudem eine halbe Rente bezogen werden.
Jahrliche Mehrkosten: rund 400 Mio. Franken — ziemlich genau das,
was durch die Erhohung des Frauenrentenalters hereingeholt werden
soll.

e Kirzung der Anspriche auf Witwenrente. Sparziel: 786 Millionen
Franken. Die bundesréatliche Botschaft sieht vor, dass fur Witwen wie
bisher schon fir Witwer nur noch ein Rentenanspruch bestehen soll,
so lange sie Kinder unter 18 Jahren zu betreuen haben. Von der Re-
striktion ausgenommen werden Witwen, die 50 Jahre oder élter sind,
wenn ihr jingstes Kind das 18. Altersjahr vollendet. Einen Rentenan-
spruch haben auch Verwitwete, die ein erwachsenes behindertes Kind
betreuen.

Auch wenn zu hoffen ist, dass die Diskussion in den eidgenéssischen R&-

ten die eine oder andere Massnahme noch zugunsten einer tatsachli-

chen Gleichstellung etwas korrigieren wird, muss die 11. AHV-Revision

aus feministischer Perspektive wohl klar als Rtickschritt beurteilt werden.
Die Erhéhung des Rentenalters trifft alle Frauen und bedeutet einmal
mehr eine «Gleichstellung nach unten». Die vorgesehene Rentenalter-

Flexibilisierung trifft mit ihren Rentenktrzungen vor allem Arbeitneh-
merinnen mit tiefem Einkommen — also die Mehrheit der Frauen. Sie be-
deutet dartber hinaus die Aufgabe des Universalitats- und Solidarprin-
zips, das der AHV zugrunde lag. Die teilweise Abschaffung der
Witwenrente schliesslich trifft vor allem Frauen, die in traditionellen
Ernahrerehen lebten. So unzeitgemass und unemanzipiert dieses Le-
bensmodell erscheint: Esist angesichts der héchst unterschiedlichen Exis-
tenzsicherungschancen von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt
bei weitem nicht immer selbst gewahlt. Wenn der Staat seine «Ersatz-
Ernahrer-Rolle» aufgeben will, musste deshalb zunachst die reale Gleich-
stellung auf dem Arbeitsmarkt erreicht sein. Vor allem aber sind zivil-
standsunabhangige Losungen zu suchen, woflr es etwa in den
nordischen Landern durchaus Modelle gibt.

Ausblick

Aus Sicht unserer Arbeitsgruppe sind drei Punkte in der Diskussion um

die 11. AHV-Revision besonders wichtig:

1. Wir mussen mit Nachdruck den Anspruch der Frauen auf eine staatli-
che Altersversicherungsleistung verteidigen, die ihren Existenzbedarf
deckt. »

2. Wir mussen weiterhin um das Prinzip einer universellen Sozialversi-
cherung kampfen, die auf gegenseitiger Solidaritat beruht und die
existenziellen Bedurfnisse auch derjenigen deckt, die wenig verdienen.

3. Wir mussen verhindern, dass Altersrenten einer Bedarfsklausel unter-
stellt werden. Dies wurde in ein klar frauendiskriminierendes Zwei-
klassensystem fiihren: mit einem Versicherungssystem auf der einen
Seite, in dem vor allem die Méanner in konfortablen finanziellen Ver-
héltnissen vom Rechtsanspruch auf Leistungen profitierten; und mit
einem Fursorgesystem auf der anderen Seite, von dem vor allem Frau-
en abhédngig waren —dessen Leistungen aber beliebig auch wieder ab-
gebaut werden kénnten.

Der Artikel ist die stark gekiirzte Fassung eines Beitrags, den die *
Arbeitsgruppe AHV/Sozialversicherungen der FemCo in franzésischer
Sprache fiir die Fachzeitschrift «Aspects de la sécurité sociale», Lausanne,
verfasste. Der Arbeitsgruppe gehéren an: Claire Rubattel, Stella Jegher,
Eliane Santini und Therese Wiithrich. . :

Deutsche Fassung und redaktionelle Bearbeitung: Stella Jegher.
Die ausfiihrliche Fassung sowie die FemCo-Broschiire zum Thema: «Zukunft
der AHV - Perspektiven aus feministischer Sicht» konnen liber das FemCo-

Sekretariat bezogen werden: Feministische Koalition, FemCo, Av. Sévelin
32, 1004 Lausanne, tél. 021 624 47 54, femco@equal.ch
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