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Dieses Jahr fand im April im Plenum des Europaischen Parlaments eine Debatte zum
Thema Chancengleichheit von Mannern und Frauen statt. EU-Kommissionsprasident
Jacques Santer bedauerte, dass Frauen der EU kritischer gegeniiberstiinden als
Manner. Gerade sie seien fiir den Aufbau Europas fundamental wichtig, insbesondere
bei der Durchsetzung und Verbreitung des EURO im Alltag.

|lm Hamsterrad

Uberlegungen einer vom Europiischen Parlament Geschlagenen

Ein Faltblatt des Presse- und Informationsamts
der deutschen Bundesregierung beginnt mit
Statistiken. Die roten Balken bezeichnen die
Frauen: Sie sind Uberall in Europa in der Mehr-
zahl, besonders als Teilzeitarbeitende und Er-
werbslose. Der zweite Teil des Faltblatts zeigt
die «Wege zur Gleichberechtigung» seit 1957.
Damals schon schrieb Artikel 119 im EWG-
Vertrag gleichen Lohn fir gleiche Arbeit vor.
Dieser Artikel legte den Grundstein fur die
Europdische Frauenpolitik. Enstanden sind dar-
aus unter anderem die sogenannten Aktions-
programme zur Férderung der Chancengleich-
heit von Ménnern und Frauen; inzwischen sind
wir beim vierten angelangt, das ab 1996 bis
zum Jahr 2000 dauert. Im Rahmen eines sol-
chen Programms kénnen Gelder fir bestimm-
te Projekte vergeben werden, es bestehen dazu
jedoch weder klare Zielvorgaben oder Finan-
zierungsrahmen noch Evaluationskriterien; ent-
sprechend unibersichtlich und zuféllig sind die
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Ergebnisse dieses Giesskannenverfahrens.
Nicht nur die gern zitierten Frauen und Man-
ner«draussen im Lande» sollen Nutzniesserin-
nen der europdischen Frauenpolitik sein: Die
EU-Kommission bristet sich mit einer frauen-
freundlichen Einstellungspraxis, die in den
letzten Jahren zu rund 50 Prozent weiblichen
kommissionsbediensteten Frauen gefihrt hat,
hoéhere Rénge eingeschlossen. Von den 20
Kommissarstellen sind lediglich 5 von Frauen
besetzt (vergl. Kasten), obwohl gemass einer
Verordnung der Kommission Chancengleich-
heit in allen EU-Programmen beriicksichtigt
werden muss.

Geburtsfehler

Die Voraussetzungen fir eine frauengerechte
Politik in der EU haben zwei Geburtsfehler: Er-
stens basiert die Europaische Frauenpolitik aus-
schliesslich auf dem erwahnten Gleichberech-
tigungsartikel von 1957. Dieser bezieht sich auf
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¢ Die Kommission ist der eigentliche Motor der EU.
Die 20 Kommissarinnen (2 aus grossen EU-Lan-
dern, je 1 aus den anderen) sind unabhéngig von
den Regierungen ihrer Heimatstaaten und ver-
antwortlich fiir die diversen Sachbereiche (Aus-
senwirtschaft, Aussen- und Sicherheitspolitik,
Regionalpolitik, Landwirtschaft, Soziales, For-
schung und Wissenschaft, Verkehr, Energie). Sie
haben Initiativrecht.

Sachbereiche der 5 EU-Kommissarinnen:

- Emma Bonino (ltalienierin):, Amt flir humanitare
Hilfe der Europ. Gemeinschaft, Fischerei, Ver-
braucherpolitik

- Edith Cresson (Franzosin): Wissenschaft, For-
schung, - Gemeinsame Forschungsstelle, Ent-
wicklung, Bildung, Jugend, Humanressourcen

— Anita Gradin (Schwedin): Einwanderung, Justiz
und Inneres, Finanzkontrolle, Betrugsbekamp-
fung

- Monika Wulf-Mathies(Deutsche): Regionalpolitik,
Beziehungen zum Ausschuss der Regionen,
Kohasionsfonds

- Ritt Bjerregaard, (Danin): Umwelt, Nukleare Si-
cherheit

* Der Rat der EU (vorher Ministerrat) ist Gesetzge-
ber und muss seine Zustimmung zu einzelnen
Sachfragen geben, die von der Kommission vor-
gelegt werden. Zusammen mit dem Europai-
schen Rat legt er die Aussen- und Sicherheits-
politik fest.

¢ Der Européische Rat (ER) legt die allgemeinen
politischen Zielvorstellungen fest.

¢ Das Européische Parlament (Sitz in Brissel, tagt
in Strassburg) wird direkt vom Volk gewahit. Es
hat beratenden und kontrollierenden Charakter
und kann in bestimmten Bereichen mitentschei-
den (Binnenmarkt, Gesundheitswesen,Umwelt-
schutz u.a.). Es muss in den Bereichen Aussen-
und Sicherheitspolitik, Justiz und Inneres an-
gehort werden. Zusammen mit dem Rat ist es
Haushaltsbehérde.

* Der Européische Gerichtshof (15 Richter, Sitz in
Luxemburg) muss Uber die Einhaltung des EU-
Rechts wachen. Er entscheidet v.a. bei Streit
zwischen Mitgliedstaaten oder Vertragsverlet-
zungsklagen. Klagen kann jedeR EU-Birgerin.

e Der Européische Rechnungshof prift die Ver-
wendung der EU-Finanzmittel und unterstitzt
EU-Rat und Parlament bei Budgetberatung und
Rechnungskontrolle.
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teile von Landern mit

hohem Frauenerwerbs-
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niedrigen Léhnen auszuschalten.

Zweitens werden Frauen beim The-

ma Chancengleichheit einzig als Lohn-
empfangerinnen wahrgenommen.
Erwerbslose, Kranke, Rentnerinnen, Studentin-
nen u.a. sind nicht berlcksichtigt, fur sie be-
steht laut Vertrag kein Handlungsbedarf.

Aktionsfelder der EU

Der Gleichstellungsgrundsatz hat im Europai-
schen Parlament zur Zeit zu 173 weiblichen
und 453 mannlichen Abgeordneten gefihrt.
" lhre Arbeit findet wesentlich in Ausschissen
statt, in denen Berichte und Stellungnahmen
zu Vorlagen und Abstimmungen im Plenum er-
arbeitet werden.

Seit 1984 existiert ein Ausschuss fur die Rech-
te der Frau unter dem Vorsitz der niederlandi-
schen Grinen Nel van Dijik.

Er hat, wie alle anderen Ausschisse, kein
Gesetzesinitiativrecht. Er kann hauptsachlich
Meinungen zu Kommissionsvorlagen abgeben
und nur indirekt in ein Gesetzgebungsverfah-
ren eingreifen (z.B. durch Anderungsantrége).
Es zeigt sich immer wieder, dass der Frauen-
ausschuss lediglich Alibifunktion besitzt. Ein
Antrag seiner Abgeordneten etwa, die Mittel
der Strukturfonds (33,25 Mrd. ECU fur den
Zeitraum 1994-1999) zu quotieren, wurde von

den Kommissionsvertretern — die immer im
Ausschuss und Plenum sitzen — abgelehnt. Im-
merhin mit dem Versprechen, bei der Mittel-
vergabe kiinftig «ein wachsames Auge auf die
Frauenfrage zu haben».

Weiter besteht ein Entwicklungsausschuss, der
versuchen kénnte, tber Hearings Offentlich-
keit fur Frauenfragen zu schaffen, Initiativbe-
richte zu verfassen oder tber Anderungsantra-
ge Einfluss auf den Haushaltsentwurf zu
nehmen. In den vergangenen Jahren wurden
auch hier die Mittel fur Frauenférderung zu-
sammengestrichen. Die noch existierende
Haushaltslinie «Die Rolle der Frau in den Ent-
wicklungslandern» kommt der Mittelausstat-
tung der beiden WID desks (Women in deve-
lopment, zwei vollig unterdotierte Abteilungen
der Kommission) zugute. Diese sollten inner-
halb der Kommission die Bewusstseinsbildung
in Sachen frauengerechte Projektbegleitung
vorantreiben. Herausgekommen sind bislang
u.a. wunderschéne Handbicher, die kaum
irgendein Kommissionsbeamter anwendet.

uren

Der Ausschuss
fur Aussenwirt-
schaft (REX) ist
zustandig fur
Berichte und
Stellungnahmen
zu Handelsver-
tragen und &hn-
lichen Themen,
die als «geschlechts-
neutral» gelten.
Vor einigen Monaten
hatten die Griinen
einen Anderungsantrag
eingereicht, in dem auf die
unterschiedlichen Auswirkun-
gen von Katastrophenhilfe auf
Frauen und Manner hingewiesen
wurde und die Kommission verpflichtet
werden sollte, auf eine Verbesserung der
Lage der Frauen hinzuwirken. Die Mehrheit der
Ausschussmitglieder lehnte den Antrag ab. Der
REX beschaftigt sich auch mit Mittel- und Ost-
europa, fur die die Mittel in den letzten Jahren
stark erhéht wurden, um dort den wirtschaft-
lichen Umbau hin zu einer Marktwirtschaft
westeuropdischen Zuschnitts in Gang zu brin-
gen. Zu PHARE, einem der beiden gréssten Pro-
gramme (fir mitteleuropéaische Lander) existie-
ren etwa 80 Einzelevaluierungen, in denen die
Worter «Frau» oder «Gender» nicht vorkom-
men... .
Wichtiger als das Parlament ist die Kommission
der EU, die — vergleichbar mit staatlichen Mini-
sterien — den europdischen Haushalt verwaltet
und fur Handelsfragen zustandig ist.
Frauenkommissar in der EU-Kommission ist
derzeit der Ire Padraig Flynn, der auch fur an-
dere Sachbereiche (v.a. Soziales) zustandig ist.
Er kommt aus einem Land, in dem Abtreibung
verboten ist und erst im letzten Jahr die Schei-
dung erlaubt wurde — erstaunliche Vorausset-
zungen far sein Amt.
Initiativen aus seinem Amt muss frau mit der
Lupe suchen, kein Wunder!

FRAZ 97/4



. Wenn Sie Eigentiimerin eines
HQHWQChe SCthfldeen Hauses oder einer Wohnung
' sind ...

... dann sind Sie ganz besonders auf eine gute Be-
ratung angewiesen. Aber im Schweizerischen
Hauseigentiimerverband wiirden Sie sich nie wohl
fihlen. Deshalb gibt es den HAUSVEREIN
SCHWEIZ.

Im HAUSVEREIN SCHWEIZ schliessen sich
die sozialorientierten und umweltbewussten
Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer zusammen.
Der HAUSVEREIN SCHWEIZ engagiert sich
auch ganz speziell fiir alle Formen des gemein-
schafilichen Wohneigentums.

Der HAUSVEREIN SCHWEIZ liefert die
nétigen Merkblatter und Formulare und berit
seine Mitglieder sachkundig z. B. bei Erwerb,
Umbau oder Vermietung von Wohnraum sowie
bei Neuregelung der Eigentumsverhiltnisse. Zu-
dem berichtet die Mitgliederzeitschrit Haus-
verein Aktuell regelmissig iiber alle Probleme
und neuen Entwicklungen rund um das Haus.

Werden Sie Mitglied beim HAUSVEREIN
SCHWEIZ. Gemne schicken wir Thnen die Unter-

s lagen mit Beitrittserklarung.
sato.Schlaf.Raume.
Basel: Leonhardsgraben 52, 4051 Basel, 061 261 22 40 Postfach 8507, 3001 Bern
Bern: Gerechtigkeitsgasse 57, 3011 Bern, 031 312 55 44 Fax 031 313 23 00
Luzern: Hirschmattstrasse 35, 6003 Luzern, 041 210 81 66
Zug: Zeughausgasse 4,, 6300 Zug, 041 710 93 15 SCHWELE

Ziirich: Ausstellungsstrasse 39, 8001 Ziirich, 01 272 30 15
Predigerplatz 18, 8001 Ziirich, 01 262 21 41

Frauenbeiz
PUDDING-PALACE

die Holzwespen

Moderne Massivholzmébel
in individuellem Design

Frauenzentrum
Mattengasse 27
Hochwertige Oberfliachen durch 8005 Ziirich
Verwendung von biologisch Tel. 01/271 56 98
abbaubaren Produkten .
Di-Fr 12-14 Uhr / 18-22 Uhr
Sa ab 18 Uhr
Catering-Service:
Serena Wiichter, Oberbriiglenweg, 6340 Baar, CH- 041 760 51 08 Wir kochen auch an Privatfesten

N
Susanne Wyser “U%}ER
Naturfarbenmalerin | NEST®
Malerarbeiten Das Schweizer Naturbett
Innen / Aussen

Beratungen SCHLAFEN WIE IM

Bei MosAIK finden Sie alles fur lhren guten, erholsamen Schlaf: Massivholzbetten, Naturmatratzen, Futon und Tatami,
Bettsofas, Decken und Kissen und eine reichhaltige Palette hochwertiger Bettwasche. Ausserdem modische Natur-
textilien und traumhaft schone Bequemschuhe fiihrender Hersteller, von ARCHE bis VA BENE!

MNOSAIK

IHR NATURPARADIES
Rapperswil, Schmiedgasse 44, 055 211 01 60  St. Gallen,

Telefon 01/242 80 88
oder 056/245 75 09
Holzmatte, 5313 Klingnau

Webergasse 21, 071 223 68 69 ® Wil, Pestalozzistrasse 2,
071 911 73 15 ® Winterthur, Ob. Graben 28, 052 213 68 60




Keine Sanktionen

Die Kommission besitzt weder Evaluierungskri-
terien noch Sanktionsmechanismen, wenn
Frauenbelange unberthrt bleiben oder gar ge-
schadigt werden. Das Europaische Parlament
forderte im letzten September, dass die Kom-
mission «bis spatestens zum nachsten Jahres-
bericht» einen Katalog von Kriterien fur die For-
mulierung, die Durchfiihrung und Bewertung
der Zielsetzungen und Ergebnisse der Gleich-
stellungspolitik aufstellt. (Entschliessung vom
16.9.97 zum Jahresbericht der Kommission
Uber Chancengleichheit fur Frauen und Man-
ner in der EU 1996, 37.) Ob sie dem Folge lei-
stet, ist ungewiss.

In der Broschire «Férderprogramme fur Frau-
en in der Europdischen Union» wird zwar be-
dauert, dass es so wenige «richtige Frauentop-
fe» gebe. Gleichzeitig wird aber kraftig die
Werbetrommel fur die Teilnahme der Frauen an
den Strukturfonds gerthrt, weil Frauen nicht
nur in Nischen hausen, sondern tberall dabei-
sein sollen.

Die Verwendung der Mittel der Strukturfonds
sind fur Pilotprojekte, innovative Entwicklungs-
programme und fir Ausbildungszwecke be-
stimmt. Sie werden nicht als Einzelzuschusse,
sondern als schwer zu kontrollierende Global-
mittel von den Mitgliedslandern verteilt. Ein
Ministerium wird sich bestimmt nicht frauen-
freundlicher verhalten, wenn es EU-Mittel ver-
gibt, als wenn es aus dem nationalen Haushalt
schopft. Die EU bringt in dieser Hinsicht kei-
nerlei neuen Freirdume.

Kann frau denn juristisch auf Frauenrechte po-
chen? Frauenférderung steht auf sehr schwie-
rigem Posten. Das hat das dieses Jahr berihmt
gewordene Urteil des Europdischen Gerichts-
hofs gezeigt, das die Klage .eines Mannes
gegen die bevorzugte Einstellung einer gleich-
qualifizierten Frau gutgeheissen hat (sog. Ka-
lanke-Urteil im Dezember 1995).

Bei der Regierungskonferenz in Amsterdam im
Juni 1997 hat der Rat den Gleichberechti-
gungsartikel zwar etwas modernisiert; jetzt ist
von Vereinbarkeit von Berufs- und Familienle-
ben die Rede. Es ist aber weder ein Dialog mit
Verbanden und NGOs vorgesehen noch wur-
den positive Massnahmen, geschweige denn
Sanktionen beschlossen. Der neue Antidiskri-
minierungsparagraph, Artikel 6A, wirft Frauen,
Behinderte und «andere Minderheiten» in den
gleichen Topf. Das darin enthaltene Diskrimi-
nierungsverbot legt zudem keinerlei Sanktio-
nen fest, sondern eroffnet lediglich die Mag-
lichkeit, nach dem Prinzip der Einstimmigkeit
im Rat Massnahmen zu beschliessen. — Das
wird niemand von uns je erleben!

Chancen — welche Chancen? .
Das erwdhnte Faltblatt des Presse- und Infor-
mationsamtes enthalt den Titel «Chancen nut-
zen — Chancen ausbauen». Dieser suggeriert,
dass eigentlich wir Frauen selber das Problem
sind, wir brauchten uns nur ein wenig zu
bucken, und schon kénnten wir die schénen
Chancen von der Strasse aufsammeln.

2

In Wirlichkeit jedoch besteht Chancengleich-
heit nur auf dem Papier und deren Einforde-
rung ist demokratisch kaum geregelt. — Aber
kann sie Gberhaupt funktionieren? Und wollen
wir sie eigentlich, wenn von der EU die Rede
ist?

Mit der Amsterdamer Konferenz wurde das be-
stehende Demokratiedefizit in der EU klar ver-
scharft. Die Ruckverlagerung einer Reihe von
Kompetenzen auf den Ministerrat verunmog-
licht demokratisch legitimierte Initiativen und
Kontrollen durch Parlamente. Die Europaische
Drogenfahndungsbehérde Europol zum Bei-
spiel bekommt Vollmachten, die niemand
mehr Uberwachen wird. Die Immunitat der
Europolbeamten kann nur einer aufheben —
der Chef von Europol: Demokratiegeschichtlich
befinden wir uns auf dem Weg zurtick zum Ob-
rigkeitsstaat des 19. Jahrhunderts.

Die EU-Strukturen werden weiter so modelliert,
dass die EU als Wirtschafts- und Handelskoloss
Weltfuhrung austben kann. Frauen haben dar-
in eine stitzende Aufgabe und werden primar
als ungentgend integrierte Lohnempfanger-
innen angesehen. Doch sind Erwerbslosigkeit
und Teilzeitarbeit von Frauen Betriebsunfalle
des Systems, oder sind sie das System?

Die Nationalstaaten lehnen jede Verantwor-
tung fur dieses System ab, die Entscheidungen
fallen ja schliesslich in Brussel. Das ist richtig,
aber sie fallen nicht im Parlament, sondern im
Ministerrat, und der wiederum besteht aus den
nationalen Regierungen. Also gut, wir klopfen
in Brussel an. Tut uns leid, schallt es uns entge-
gen, wissen Sie, wenn wir kénnten, wie wir
wollten, aber die WTO... Die wacht tber den
Abbau von Handelhemmnissen weltweit, und
Frauenforderung koénnte als eines angesehen
werden. Vor der WTO koénnte man dagegen
klagen. Das ist gar nicht so abwegig: Das bun-
desdeutsche Wirtschaftsministerium hat kirz-
lich in vorauseilendem Gehorsam fir vier Bun-
desléander Verbote angekiindigt, wenn diese
wie geplant Auftrage der offentlichen Hand
bevorzugt an Firmen mit Frauenférderung ver-
geben wirden —das verzerre den Wettbewerb!

-I:ansparenz und Kontrolle schaffen

Viele Richtlinien werden seit Jahren nicht auf
nationaler Ebene umgesetzt. Doch es durfen
nicht weitere nationale Rechte an ubernatio-
nale Organisationen weitergegeben werden,
ohne auf unterer Ebene demokratische Kon-
trollméglichkeiten zu schaffen. Es gilt, Rechen-
schaft, Koharenz und Sanktionen zu fordern
und nicht ein schwammiges Frauenforde-
rungsprogramm zu feiern, wenn die Urheber
langst wissen, dass die WTO es wieder kippt.
Wenn Manner fur einen Elternurlaub raus
mussten aus dem Arbeitsprozess, kdmen nicht
nur Vorstellungen von Mannlichkeit, sondern
auch Firmenbilanzen ins Wanken. Mit einem
Pflichterziehungsurlaub fur Manner entfiele
das Argument, Frauen hétten nur Interesse an
Kurzzeitjobs, seien unzuverldssig und eine
finanzielle Belastung fur Betriebe. Der Richt-
linienentwurf dazu schimmelt jedoch vor sich

hin. Einklagen kann man ihn nicht, aber Druck
bei Abgeordneten machen, damit sie wieder
bei der Kommission oder im Rat anklingeln. Die
Einforderung von Rechenschaft und Transpa-
renz ist wichtig; nicht nur durch Lobbyburos in
Brussel. Die Entscheidungstragerinnen der EU
kommen aus den Mitgliedslandern angereist;
Demos in den betreffenden Stadten sind in der
Regel wirkungsvoller als ein Sit-In in Brissel.
Das EU-Weissbuch zur Sozialpolitik enthalt die
Forderung nach Abschaffung der geschlechts-
spezifischen Aufgliederung des Arbeitsmarktes
und die Forderung nach Umverteilung von be-
zahlter und unbezahlter Arbeit. — Ich wiirde sie
noch erweitern: Wie ware es, wenn wir unbe-
zahlte Arbeit erst einmal berechneten, wie von
Mascha Madérin vorgenommen, (vergl. WoZ
Juni/97) und bezahlten? Wenn wir wirklich et-
was verandern wollen, missen wir weg von der
Logik der kleinen Schritte. Bei meiner Arbeit in
Brissel und Strassburg lasse ich mich immer
wieder von den kleinen Erfolgen blenden, und
ich vergesse, dass ich mich eigentlich in einem
Hamsterrad befinde. Ohne gesellschaftlichen
Druck ist auch ein feministischer Anderungs-
antrag nicht mehr, als die Freirdume des Sy-
stems aauzuloten. Und die werden fir die mei-
sten fur uns immer enger.
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