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Sei es beim Frauenstimmrecht damals oder bei der Mutterschaftsversicherung heute:
In der Schweiz scheint die Frauenbewegung mehr Miihe zu haben als anderswo, ihre
politischen Anliegen durchzubringen. Machen die Frauen etwas falsch?

Feministinnen lernen

Verena Miuhlberger

Der 6. Dezember 1992 war fur Stella Jegher
kein besonderer Freudentag. Uber ein Jahr lang
hatte sie als Mitglied des Frauenrats fur Aus-
senpolitik (FrAu) versucht, mit Parlamenta-
rierinnen, Interessengruppen und Basisfrauen
einen differenzierten Diskussionsprozess tber
EWR/EU als Herrschaftsprojekt in Gang zu brin-
gen. Schliesslich verwarf die Schweizer Stimm-
bevoélkerung den EWR-Beitritt der Schweiz. Die
Feministinnen des FrAu aber empfanden dieses
Nein nicht als verdienten Sieg. Ist das fir eine
politische Lobby nicht ein eher unibliches Ver-
halten?

(( Lobby, die; (engl).: 1. Wandelhalle im
Parlamentsgebaude, in der die Abge-
ordneten mit Wahler- und Interessen-
gruppen zusammentreffen; 2. Interes-
sengruppe, die (in der Lobby) versucht,
die Entscheidung der Abgeordneten zu
beeinflussen. )

(Duden)

m August 1992 gab die FrAu-Arbeitsgruppe
«Europa/EG/EWR» ein Grundsatzpapier her-
aus. Bereits im Vorfeld hatten sich feministische
Parlamentarierinnen am Diskussionprozess be-
teiligt; sie versuchten dann, ihre Erkenntnisse
an andere Fraktionskolleginnen weiterzuge-
ben. Der Kontakt zum Bundeshaus lief vor al-
lem tber Christine Goll, die damals noch fiir die
feministische Gruppierung «Frauen Macht Po-
litik FraP!», der auch Stella Jegher angehért, im
Bundeshaus sass. So diente das Papier der FrAu
unter anderem als Grundlage in Golls Begleit-
gruppe, einer Arbeitsgruppe von FraP!-Frauen
und Expertinnen. In diesem Rahmen fiihrten sie
nicht nur inhaltliche Auseinandersetzungen,
sondern entwickelten auch Strategien, wie den
gegnerischen Argumenten sowie den Vorwiir-
fen aus den eigenen Reihen zu begegnen sei.

Ende August 1992 fand im Bundeshaus die
Sondersession zum Thema EWR statt. Dort
bemihten sich Christine Goll sowie einige SP-
und GP-Nationalratinnen aufzuzeigen, was der

Einflussnahme in der Wandelhalle

EWR ist — mit oder ohne Schweiz: Ein Wirt-
schaftsprojekt, das von weissen Mannern fir
weisse Manner geschaffen worden ist. «Genau
das ist uns nicht gelungen», sagt Christine Goll
ruckblickend: «Wir wurden sehr frih auf unse-
ren Positionen festgenagelt und die Debatte
auf die Frage 'Ja oder Nein zum Beitritt’ redu-
ziert. Es fand eine extreme Polarisierung statt
zwischen dem wirtschaftsfreundlichen Ja von
FDP und SP einerseits und dem nationalisti-
schen Nein der SVP andererseits, so dass die
feministische Nein-Position gar nicht an die
Offentlichkeit durchdrang.» Auch in der Parla-
mentslinken wurden Goll und ihre Mitstreite-
rinnen ins Lager der reaktiondren «Neinsager»
gedrangt: SP und Gewerkschaften wollten kei-
ne wirkliche Diskussion tber den EWR fihren,

sondern in erster Linie eine Kampagne zur Iso-
lierung von Christoph Blocher.

Stella Jegher zieht einerseits eine positive Bi-
lanz: «Unsere theoretische Vorarbeit wurde
von einigen Parlamentarierinnen aufgegriffen
und weiterverbreitet.» Ihr politisches Unbeha-
gen am 6. Dezember begriindet sie anderer-
seits wie folgt: «Maoglicherweise haben wir
tatsachlich auf das Resultat Einfluss genom-
men, aber ohne dass die Botschaft, die wir
transportieren  wollten, hinibergekommen

ware. Urspringlich wollten wir im Frauenrat
keine Ja/Nein-Debatte, sondern eine Diskus-
sion Uber mégliche Alternativen europaischer
Politik. Es zeigte sich aber schnell, dass das un-
maoglich war.»
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Lobbying mit Erfolg: Brigitte Hauser-Suess, CVP-Frauenprasidentin

V\/as hat dazu gefiihrt, dass die Feministin-
nen mit ihrer differenzierten und komplexen
Nein-Parole so leicht in die isolationistische
Ecke getrieben werden konnten? Haben diffe-
renzierte, nicht plakative Positionen vor Volks-
abstimmungen keinen Platz? War diese Art von
politischer Einflussnahme gar keine eigentliche
Lobbyarbeit, weil sie die realpolitischen Dyna-
miken zu wenig bertcksichtigte?

{( Wir Feministinnen lehnen die her-
kémmlichen Methoden des Lobbying
ab: Vetterliwirtschaft, Anbiederung,
Riicksichtslosigkeit. Solche Lobbypoli-
tik ist ein hartes System, das Menschen
fertig macht. ))

(Rita Blattler,
bis im Sommer 1997 Sekretérin der OFRA)

FUr Feministinnen in der Schweiz hatte das
herkémmliche Lobbying lange etwas Anrlchi-
ges, mit dem sie sich die Finger nicht be-
schmutzen wollten. Sie bedienten sich aber
durchaus anderer Formen, um die Lobby fir
ihre Anliegen zu verstéarken: Flugblatteraktio-
nen, Demonstrationen, Informationsveranstal-
tungen, Medienauftritte. Feministinnen im an-
gelsachsischen Raum hingegen verstehen
klassisches Lobbying schon lange als die nor-
male Form, sich Gehor zu verschaffen.

Christine Goll ist eine dezidierte Lobbyistin:
«Lobbying ist Knochenarbeit», sagt sie, «es be-
inhaltet sowohl alle Formen von Offentlich-
keitsarbeit wie auch die direkte Einflussnahme

auf Parteien, Parlamentarier, Parlamentarierin-
nen, Kommissionen.» Seitdem sie im National-
rat sitzt,

hat die frihere FraP!-Frau ihre

Beriihrungsangste gegentber burgerlichen
Parteivertreterinnen abgelegt, sie.hat die takti-
schen Spiele und wechselnden Bindnisse, die
in Bern zum Alltag gehoren, kennen und nut-
zen gelernt.

Auch Stella Jegher setzt Lobbying bei ihrer
politischen Arbeit in feministischen Gruppie-
rungen und als Friedensaktivistin gezielt ein:
«Ich sehe Lobbying in eine Art Arbeitsteilung
zwischen Frauen eingebettet, in der die einen
im Parlament, die anderen ausserhalb Politik
machen.» Die EWR-Erfahrung hat fur sie die
Grenzen dieser Arbeitsteilung sichtbar ge-
macht: «Wir massen als Frauen in Nicht-Regie-
rungs-Organisationen bei der Wahl unserer
Strategien miteinberechnen, dass das, was wir
an Positionen ins Parlament oder anderswo in
die institutionelle Politik einzubringen versu-
chen, in den allermeisten Fallen verandert oder
verwassert wird. Das ist strukturell bedingt und
nicht zu andern — auch durch Feministinnen im
Parlament nicht.»

(( Lobbying ist ein Game, das bestimmte
Ressourcen, auch finanzielle, voraus-
setzt. Feministinnen miissen zuerst die
Spielregeln kennenlernen, erst dann
kénnen sie ihre eigenen Formen fin-

den.))

(Rita Blattler)

Auch fur viele burgerliche Frauen ist Lobby-
ing etwas Neues. Dies hat mitunter historische
Hintergrinde: Nirgends in Westeuropa mus-
sten die Frauen so lange warten, bis sie als volle’
Burgerinnen akzeptiert wurden. Vor der Ein-
fihrung des Frauenstimmrechts im Jahr 1971
waren es die traditionellen Frauenverbande,
welche die Frauen in der Politik vertraten. Sie
hatten vor allem soziale Aufgaben: Fursorge,
Sittlichkeit, Bildung. Personell waren sie stark
mit den herrschenden Parteien verhangt und
setzten sich — mit Ausnahme der Frauenstimm-
rechtsvereine — kaum einmal fur die staatsbar-
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gerlichen Interessen der Frauen ein. Auch der
Bund Schweizerischer Frauenorganisationen
(BSF), ein Zusammenschluss von Uber 160
Gruppierungen und Vereinen verschiedener
Couleur sowie von 500 Einzelmitgliedern (dar-
unter zahlreiche Parlamentarierinnen aus allen
Parteien), stellte nie in Frage, dass das Reich der
Frauen im privaten Bereich liegt.

Seither haben sich traditionelle Frauenorga-
nisationen und Feministinnen der zweiten und
dritten Generation thematisch langst an-
gendhert: Mit Humangenetik, Neuer Armut,
Teilzeitarbeit, straflosem Schwangerschaftsab-
bruch und Mutterschaftsversicherung beschaf-
tigen sich die einen wie die anderen. Neuer-
dings haben  birgerliche Politikerinnen
begonnen, sich in frauenpolitischen Anliegen
mit Vertreterinnen anderer Parteien oder Grup-
pierungen zu verbiinden.

n der Offentlichkeit wurde dies 1995 zum er-
sten Mal wahrgenommen, als sich Exponentin-
nen aller Bundesratsparteien an einen Tisch
setzten und einen gemeinsamen Vorschlag zur
Mutterschaftsversicherung prasentierten. Das
Vorgehen sorgte fur Aufruhr: Viele birgerliche
Politiker, die anhand der Mutterschaftsversi-
cherung ein Sparexempel statuieren wollten,
fuhlten sich von ihren Parteikolleginnen vor
den Kopf gestossen.

« Fir mich heisst Lobbying ein Netz fin-
den, in dem man sich gemeinsam fir
etwas einsetzt. Fir mich kommt es
nicht drauf an, mit wem ich mich en-
gagiere, sondern wofiir. ))

(Brigitte Hauser-Suess,
Prasidentin der CVP-Frauen)

Zwei Jahre spater warten wir immer noch auf
eine Mutterschaftsversicherung. Unterdessen
sind die meisten FDP-Frauen aus der Arbeits-
gruppe ausgeschert, und auch bei der SVP ist
kaum eine ubrig, die sich noch fur das ge-
meinsame Projekt einsetzt. Offensichtlich sind

o il

Bindnispartner suchen: Dorothee Wilhelm von der cfd-Frauenstelle fiir Friedensarbeit

die Frauen von ihren Parteikollegen zurlickge-
pfiffen worden - die Finanzierung der Sozial-
versicherungen ist in den letzten zwei Jahren
zum wichtigsten ideologischen Streitpunkt der
Parteistrategen geworden.

Doch eine bargerliche Frau hat nicht aufge-
geben: Brigitte Hauser-Suess, Prasidentin der
CVP-Frauen. «Wir brauchen eine Mutter-
schaftsversicherung. Da diese kaum Gber Lohn-
prozente finanzierbar sein wird, versuchen wir
es jetzt Uber die Erwerbsersatzordnung.»*) Im
Moment ziehen die CVP-Frauen in dieser Frage
mit der SP am gleichen Strick.

m Kampf fur eine Mutterschaftsversicherung
haben Linke und Feministinnen schon viele Ab-
striche gemacht. Sie liessen ihre Forderung
nach einem Elternurlaub fallen, sie akzeptier-
ten die «Geburtspramie» fur nicht erwerbstati-
ge Frauen, sie erklarten sich bereit, andere Fi-
nanzierungsformen als durch Lohnprozente in
Betracht zu ziehen. «Das alles nitzte nichts,
weil sich die burgerlichen Frauen untereinan-
der nicht zu einem Konsens durchringen konn-
ten», sagt Rita Blattler, die als Sekretarin der
OFRA Schweiz an den Diskussionen teilnahm.
Es sei aber trotzdem nicht alles umsonst gewe-
sen: «Als feministische Organisation hatten wir
die Funktion, Gegenpositionen zu vertreten
und Visionen auszusprechen. Wir genossen
eine Art Narrenfreiheit, weil wir ja nicht an eine
Partei gebunden waren. Damit konnten wir in-
direkten Einfluss auf die anderen Frauen aus-
Uben; der BSF zum Beispiel hat einige unserer
Positionen aufgegriffen.»

Des bestatigt Margrit Siegenthaler-Reusser,
Geschaftsfuhrerin des BSF, und relativiert es
gleichzeitig: «Extreme Feministinnen bringen
Themen oft sehr aggressiv vor; wenn wir es
dann gemassigter formulieren, kénnen es un-
sere Mitglieder eher akzeptieren.» Auch fur sie
haben sich die alte und die neue Frauenbewe-
gung angenahert. Doch im Gegensatz zur
CVP-Frauenprasidentin Brigitte Hauser-Sless
will sich die Geschéftsfuhrerin des gréssten
schweizerischen Frauenverbandes weiterhin
von den Feministinnen abgrenzen: «Wir pra-
sentieren die Sachen einfach anders: staats-
burgerlich. Wenn es um ein wichtiges Thema
geht, veranstalten wir Pro/Contra-Diskussio-
nen, damit sich die Leute eine eigene Meinung
bilden kénnen.» An einer solchen kontradikto-
rischen Veranstaltung durfte der scharfste
Gegner einer Mutterschaftsversicherung, Peter
Hasler, Direktor des Zentralverbandes schwei-
zerischer Arbeitgeber-Organisationen, zu Wort
kommen. Der BSF war immer flr eine Mutter-
schaftsversicherung mit Leistungenfirerwerbs-
tatige und nicht-erwerbstatige Frauen; zum
neuen Bundesratsentwurf hat er sich noch
nicht offiziell gedussert.

« Wir kommen am Lobbying nicht vor-
bei, weil wir die Macht nicht haben.
Doch wir missen andere Strategien
entwickeln: Nur Organisationen, die
zum Machtkartell gehéren, kénnen
liber ihre Strukturen lobbyieren. ))
(Elisabeth Joris, Historikerin,

Mitglied der FraP!)
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Brigitte Hauser-Stess und Margrit Siegentha-
ler-Reusser geniessen einen grossen Vorteil: Sie
haben machtige Organisationen im Rucken —
die eine, eine staats- und wirtschaftstragende
Partei, die andere einen grossen, parteilber-
greifender Verband, der als Interessengruppe
wahrgenommen wird und in zahlreichen Fach-
kommissionen Einsitz hat. Diesen Unterschied
hat Rita Blattler als OFRA-Sekretdrin immer
wieder zu splren bekommen. So wurde die
OFRA kein einziges Mal eingeladen, eine Ver-
treterin in eine Kommission zu schicken. Rita
Blattler hofft, dass die flr das ndchste Jahr ge-
plante Frauenkoalition**) in Zukunft ein star-
keres Gegengewicht darstellen wird.

Bis dahin bleibt den Feministinnen, wollen sie
politischen Einfluss nehmen, vor allem der
nicht-institutionelle Weg. «Lobbying setzt in-
formelle Kontakte voraus. Ich habe viele per-
sonliche Kontakte zu burgerlichen Frauen,
doch als Elisabeth Joris, nicht als erkldrte Femi-
nistin oder FraP!-Frau», sagt die Historikerin.
Auch bei Mannern funktioniert Lobbying grés-
stenteils Uber informelle Kontakte. Doch Man-
nerseilschaften haben seit jeher einen anderen
Charakter: Sie entstehen in 6ffentlichen Rau-
men, beim Militér, im Sportverein oder Uber
den Beruf. Frauenzusammenhdnge hingegen
beruhen traditionellerweise auf Familie oder
Freundschaft. «Eine sachliche Auseinander-
setzung unter Frauen ist schwierig», erklart
Elisabeth Joris, «wenn eine Vermischung zwi-
schen o6ffentlichen/informellen und personli-
chen Kontakten stattfindet. Manner funktio-
nieren viel abgegrenzter».

K« Lobbying ist nicht-6ffentliche Macht-
ausiibung, also undemokratisch. Als
Feministinnen missen wir — mit unse-
rer eigenen Art von Lobbying - dafiir
sorgen, dass das Lobbying der Macht-
kartelle offengelegt wird und nicht
mehr so einfach funktioniert. ))
(Elisabeth Joris)

Eine erfolgreiche Lobbyistin ist die CVP-Frau-
enprasidentin Brigitte Hauser-Suess. Sie ist dar-
an, ihre Partei davon zu Uberzeugen, dass die
Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs
nicht angemessen ist. Daflr lobbyiert sie auf
hochster Ebene: Bei jeder Parlamentssession
verbringt sie mindestens einen Tag pro Woche
in der Wandelhalle des Bundeshauses. Zudem
reist die Prasidentin der CVP-Frauen von Ort zu
Ort und bringt ihre Argumente an Veranstal-
tungen, Podiumsgesprachen oder Parteisitzun-
gen vor. So ist es ihr gelungen, in der ganzen
Partei — auch mit den Mannern - eine offene
Diskussion zu initileren Uber ein Thema, das
bisher als absolutes Tabu galt.

Das Geheimnis ihres Erfolges? «Am wichtig-
sten sind mir die personlichen Gesprache.» Seit
Jahren pflegt die Walliserin ein breites Netz von
Kontakten zu ganz verschiedenen Frauen und
insbesondere zu Feministinnen. Mit Hilfe dieses
Netzes bildet sie sich ihre Meinung, und sobald
sie selbst von einer Sache Uberzeugt ist, bear-
beitet sie die Exponentinnen ihrer Partei.

Der nachste Prufstein fur Brigitte Hauser-
Stess ist die Mutterschaftsversicherung: Mit

e Fluchtgriinde im Asylrecht

der SP, den Gewerkschaften und einigen femi-
nistischen Gruppierungen als einzigen Bund-
nispartnerinnen durfte es nicht leicht sein, die
Wirtschaftsvertreter in ihrer Partei zu iberzeu-
gen. Doch bisher hat die Lehrerin aus Brig bei
Frauenanliegen Ruckgrat gezeigt. Sie ist, im
Gegensatz etwa zu Margrit Siegenthaler-Reus-
ser vom BFS, 1991 fur den Frauenstreik einge-
treten und spéter auch fur die Quoteninitiative.
Vielleicht ist diese klare Haltung nur méglich,
weil ihre Partei dem «C» (fur «christlich») ver-
pflichtet ist, und von ihren Mitgliedern eine
grossere Sensibilitat fur soziale Fragen erwartet
werden kann. Frauen seien mutiger als Man-
ner, vermutet Brigitte Hauser-Suess: «Frauen
kénnen einfach unabhangiger politisieren als
Manner, weil sie weniger direkt mit Wirt-
schaftsinteressen verhangt sind.»

« Lobbyieren ist wie schauen, ob du ein
Packchen auf einen Zug legen kannst,
der bereits in eine gewiinschte Rich-
tung fahrt. Das heisst: Blindnispartner
suchen, die machtiger sind in bezug
auf ein bestimmtes Anliegen. ))
(Dorothee Wilhelm,
cfd-Frauenstelle fur Friedensarbeit)

Wchtige Erfahrungen in Lobbying mach-
ten Schweizer Feministinnen 1995 anlésslich
der UNO-Frauenkonferenz in Beijing. In der
Vorbereitungsgruppe sassen Vertreterinnen
aus ganz verschiedenen Regionen, Parteien
und Gruppierungen, die alle versuchten, ihre
Themen maoglichst verbindlich einzubringen.
Fur Dorothee Wilhelm, die als Mitarbeiterin der
cfd-Frauenstelle friedenspolitische Anliegen
vertrat, war das nicht immer einfach: «Am Vor-
bereitungstreffen in Wien musste bei jeder Ar-
beitsgruppe eine Frau dabei sein, die die UN-
Codes beherrscht. Wenn du namlich in der
UNO etwas erreichen willst, musst du UN-kom-
patibel formulieren. Zum Beispiel muss es heis-
sen: ‘wir empfehlen’, und nicht ‘wir fordern’.
Regional gefarbte Erfahrungsberichte in Gber-
regionale Dokufnentensprache zu Ubersetzen,
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war fur uns sehr aufwendig. Ausserdem farbt
so etwas ab. Wenn du eine Maschine bedienst,
nimmst du immer ein bisschen ihre Form an.»
Ein kleines Hilfswerk wie der cfd ist auf die
Zusammenarbeit mit kleinen und grossen
Bindnispartnerlnnen angewiesen, um an einer
Weltfrauenkonferenz Einfluss nehmen zu kon-
nen. Demgegenuber konnte der BSF eine eige-
ne Vertreterin in die offizielle Delegation
schicken. In diesem Kraftfeld blieben wichtige
Forderungen des cfd und anderer Organisatio-
nen auf der Strecke: zum Beispiel die Anerken-
nung von frauenspezifischen Fluchtgrinden.

(( Es ist unsere Rolle als NGO, einzu-
schatzen, in welchen Momenten wir
das Lobbying beenden sollten und zu
einer anderen Aktionsform bis hin zum
Widerstand iibergehen. ))

(Dorothee Wilhelm)

Bei der Asylgesetzrevision fiel im Parlament
die Anerkennung frauenspezifischer Flucht-
griinde ebenfalls heraus. Das will Anni Lanz,
Sekretdrin der Bewegung fur eine offene, de-
mokratische und solidarische Schweiz (BODS)
nicht hinnehmen. Sie macht, wie sie selbst
sagt, zum ersten Mal echtes Lobbying: «Ich ver-
suche, mit allen Entscheidungstragern im Par-
lament personlich zu reden, um sie mit meinen
Argumenten zu Uberzeugen. Zuerst habe ich
die SP-Politiker angerufen, das war am ein-
fachsten. Jetzt nehme ich mir die Schwierige-
ren vor: von den CVP- bis zu den SVP-Vertre-
tern. Das erste Mal hatte ich Herzklopfen, als
ich einem burgerlichen Standerat telefonierte,
vor allem weil er auch noch Jurist war. Doch ich
machte eine gute Erfahrung: Immerhin hat er
mir eine Art Kompromiss vorgeschlagen, wie
man die frauenspezifischen Fluchtgriinde
berticksichtigen kénnte.»

Feministinnen in der Schweiz haben begon-
nen, Erfahrungen mit Lobbying zu sammeln
und neue Bindnisse auszuprobieren. lhre
Bertihrungséngste gegeniber 'Frauen aus an-
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deren Lagern hindern sie aber oft noch daran,
spielerisch damit umzugehen: Lobbying setzt
eine genaue Analyse der Machtverhaltnisse
voraus. Die Erkenntnisse aus der EWR-Abstim-
mung und andere Erfahrungen zeigen, dass
Feministinnen eigene Formen von Lobbying
entwickeln missen —auch, wenn der Erfolg sel-
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