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Blut i
Schun

Welthandel mit
Sozialklausel?

Handelt es sich bei der Forderung nach einer Sozialklausel im Welthandel
nur um ein Interesse des reichen Nordens? Was sagen die Nicht-Regie-
rungsorganisationen des Siidens dazu? Einige Argumente, pro und kontra.

Widerstand gegen Deregulierung

Beim Joggen fallt mir manchmal ein Plakat
ein, das wahrend einer internationalen Ta-
gung zum Thema «Arbeitsbedingungen im
Welthandel» im Foyer hing. Es zeigt einen
Laufer, der mit jedem Schritt seiner Nike-
Schuhe ein mageres Menschlein zertritt.
Das Plakat macht auf die menschenunwur-
digen Arbeitsbedingungen aufmerksam,
unter denen die schicken Sportschuhe in
Indonesien produziert werden. Eigentlich
finde ich diese plumpe Art der moralischen
Anschuldigung geschmacklos. Aber das
Bild beschéftigt mich noch nach Jahren.

Kein Platz fiir soziale Rechte
Wir wissen es: Viele Produkte, die bei uns
zu kaufen sind, billige und teure, trendige
und klassische, werden von Frauen unter
sklavenahnlichen Bedingungen hergestellt,
manche auch von Kindern, die sich fur
einen Hungerlohn zu Tode schuften. Zeug-
nisse von Betroffenen und heimlich gedreh-
te Filme beweisen es. Kritisch sind im
Exportbereich vor allem die Textil- und
Teppichindustrie, Spielzeugproduktion und
Agrarwirtschaft. Die Liberalisierung des
Welthandels macht es fir Unternehmungen
noch attraktiver, ihren Produktionsstandort
dorthin zu verlagern, wo die Lohnkosten
gering und die Gewerkschaften schwach
sind. Weil die Regierungen der verschulde-
ten Lander des Sudens dringend auf aus-
landische Investitionen angewiesen sind,
haben sie ihrerseits kein Interesse daran,
die Rechte der Arbeiterinnen zu schiitzen.
Soziale Rechte haben keinen Preis. Sie
haben in einer Marktideologie, wo Léhne
und Arbeitsbedingungen ausschliesslich
ein Produkt von Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt sind, keinen Platz.
Die Kosten der ungebremsten Handelsfrei-
heit tragen zum grossen Teil die Frauen:
Haufiger als Manner miussen sie sowohl fur
ihren eigenen Lebensunterhalt als auch fur
ihre Familien aufkommen. Junge Frauen
und Méadchen gehen in die Fabrik, um ihren
Bridern eine Ausbildung zu erméglichen,
um Schulden ihrer Eltern abzuverdienen,
oder einfach, um zu Uberleben. Sie haben
im besten Fall die Wahl, sich unter prekaren
Bedingungen ausbeuten zu lassen oder
ganz auf einen Job zu verzichten.

Sozialklausel?

Mit dem Abschluss des GATT-Vertrages
1994 und der daraus hervorgegangenen
Grindung der Welthandelsorganisation
WTO sind im globalen Handel neue Regeln
in Kraft getreten. Handelsschranken wie
Zolle, Importbeschrankungen oder die Sub-
ventionierung der inlandischen Agrarpro-
duktion werden abgebaut. Schéatzungen
gehen davon aus, dass das weltweite Han-
delsvolumen bis zum Jahr 2002 dank dem
GATT-Vertrag um 275 Milliarden Dollar an-
wachsen wird. Der Lowenanteil von zwei
Dritteln des Wachstums wird auf die USA,
Europa und Japan entfallen.

Die WTO, geschaffen zum Schutz und
zur Forderung der freien Marktwirtschaft,
hat Instrumente in der Hand, um Mitglieds-
lander zu disziplinieren, wenn sie sich nicht
an die Vereinbarungen halten und zum Bei-
spiel versuchen, ihre eigene Wirtschaft auf
unlautere Weise vor auslandischer Konkur-
renz zu schitzen. Die Idee liegt nahe, einer
Organisation, die im Welthandel eine so
wichtige Kontrollfunktion austbt, auch den
Schutz der Rechte der in der Exportwirt-
schaft Beschéftigten zu Ubertragen. Ge-
werkschaften und Entwicklungsorganisa-
tionen haben sich deshalb in den letzten
Jahren daflrr stark gemacht, dass in inter-
nationalen Handelsvertragen Sozialklauseln
verankert werden. Sozialklauseln sollen die
grundlegenden Rechte der Arbeitenden
schitzen, insbesondere das Recht, sich
gewerkschaftlich zu organisieren. Sie sollen
Kinder- und Zwangsarbeit beseitigen und
jede Diskriminierung verbieten. Multilaterale
Organisationen wie die WTO und die Inter-
nationale Arbeitsorganisation ILO sollen die
Einhaltung der Sozialklauseln Uberwachen
und allenfalls Sanktionen gegen Regierun-
gen und Unternehmungen ergreifen, wel-
che die Arbeitsrechte missachten.

Pro und kontra

Die Idee klingt auf den ersten Blick ein-
leuchtend, doch bei ndherer Betrachtung
zeigen sich die Haken: Besonders Stimmen
aus dem Suden warnen davor, Handel und
Menschenrechte auf diese Weise zu ver-
knupfen. Sie vermuten dahinter in erster Li-
nie die Absicht des Nordens, ihre Méarkte
gegen Billigimporte aus dem Sitden abzu-
schotten. In der Tat haben die Regierungen
Frankreichs, der USA und einiger weiterer
Industrielander Sozialklauseln aus diesem
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Grund beflrwortet und damit bei Regierun-
gen und Expertinnen des Stdens prompt
Misstrauen ausgeldst: «Damit verflgten die
reichen Lander Uber ein weiteres Mittel zur
Diskriminierung der Lander des Stdens»,
bringt beispielsweise Flavia Mello vom bra-
silianischen Forschungsinstitut IBASE die
Beflrchtungen auf den Punkt. Und die indi-
sche Biologin Vandana Shiva hélt es fur
reichlich naiv zu glauben, dass die gleichen
machtigen Regierungen, die mittels Struk-
turanpassungsprogrammen dazu beigetra-
gen haben, die sozialen Rechte auszuhoh-
len und die Situation der Frauen zu
verschlechtern, nun plétzlich auf dem Weg
Uber Handelssanktionen die Lebensbedin-
gungen der Armen verbessern wollen.

Dennoch  beflrworten  Nicht-Regie-
rungsorganisationen im Stden mehrheitlich
die Einfuhrung von Sozialklauseln in inter-
nationalen Handelsvertragen, wie eine Um-
frage der Erklarung von Bern und von Brot
fur alle gezeigt hat. Gleichzeitig wissen alle,
die sich ernsthaft mit der Frage der konkre-
ten Ausgestaltung von Sozialklauseln be-
fasst haben, dass ihre Starke viel mehr im
symbolischen als im praktischen Fortschritt
liegt: Ihre Verankerung in Handelsvertragen
wlrde wenigstens sichtbar machen, dass
auch die Rechte der Arbeitenden ein Faktor
im Welthandel sind. In der Praxis waren
aber zum Beispiel Firmen, die flr den loka-
len Markt produzieren, nicht betroffen.
Ebensowenig waren es multinationale Un-
ternehmungen wie Sandoz, der in Indien
massive Verletzungen der Gewerkschafts-
rechte vorgeworfen werden: Multis unter-
stehen nicht den WTO-Regeln und operie-
ren in einem weitgehend rechtsfreien
Raum.

Schwitzen und kein Ubergewicht

Den jugendlichen Né&herinnen in den
«Sweat-Shops» (Schwitzladen) von Tirupur
in Indien, wo der Kleiderkonzern C&A ein-
kauft, nittzen die theoretischen Diskus-
sionen um das pro und kontra von Sozial-
klauseln  wenig. Selbst wenn freie
Gewerkschaften in allen Landern und Fir-
men der Welt zugelassen waren, hatten nur
diejenigen etwas davon, die Uber einen re-
gularen Arbeitsplatz verfigen. Und das sind
in den armen L&ndern die wenigsten — am
allerwenigsten die Frauen. Das Recht, sich
gewerkschaftlich zu organisieren wird zur
Farce, wo Jobs hdchstens noch im infor-



mellen  Bereich

und ohne jede Einwirkungs-
moglichkeit der Gewerkschaften existie-
ren. Sozialklauseln verhindern jedenfalls
nicht das massenhafte Verschwinden von
geregelten Arbeitsplatzen im Stdden wie im
Norden.

In der Zeitschrift «der Laufer» findet sich
eine Reportage Uber die Nike-Zentrale in
Beaverton, Oregon. Das Unternehmen,
eine klassische amerikanische Erfolgsstory,
ist innert 20 Jahren zur Nummer 1 im
Sportartikelgeschaft geworden. Ein paten-
tiertes, von Wissenschaftlerinnen ausgetUf-
teltes Sohlen-Dampfungssystem sichert
der Firma auf Jahre hinaus Gewinne. Fir
den Erfolg mitverantwortlich sei die ganz
besondere Firmenphilosophie von Nike in
den USA, heisst es im «Laufer»: Jung und
dynamisch haben alle Mitarbeiterinnen zu
sein, und sie sind angehalten, téglich in den
firmeneigenen Anlagen Sport zu treiben. Al-
tere und Ubergewichtige haben hier nichts
zu suchen. Die Arbeiterinnen, die in der in-
donesischen Nike-Fabrik fir einen Lohn
von 1 Dollar 70 Cents 14 Stunden pro Tag
Schuhe, Leibchen und Leggings zusam-
mennahen, haben auch kein Ubergewicht,
schiesst es mir beim Lesen durch den Kopf.

Was tun?

Was kann die Joggerin in der Schweiz tun,
die nun mal davon Uberzeugt ist, dass sie
sich ohne teures, luftgefedertes Schuhwerk
die Kniegelenke ruinieren wird? Wie kann
sie sicher sein, dass an ihrem neuen T-Shirt
nicht Blut und Schweiss der 13jahrigen Ar-
beiterin klebt, die mit ihrem lacherlichen
Verdienst irgendwie noch ihre Mutter und
Schwestern durchbringen soll? Sozialver-
tragliche Alternativen gibt es bei den Sport-
schuhen kaum. Im Textilbereich dagegen
existieren inzwischen einige Initiativen, die
versuchen, im Labyrinth der Wasche- und
Kleiderproduktion Nischen auszumachen
und eine gerechtere Produktion zu fordern.
Ein Beispiel ist die «Clean Clothes Cam-

die in den Niederlanden

paign®,
ihren Anfang genommen hat und inzwi-
schen in ganz Europa Herstellerfirmen und
Importeure von Textilien unter Druck setzt,
deren Tochterfirmen und Lieferanten die Ar-

beitsrechte missachten. Das Schweizer
«Double Income Projekt» (DIP), verpasst
sozialvertraglich hergestellten Kleidern ein
Label, und die (Dritt-) Weltladen verkaufen
Textilien, deren Entstehung vom fertigen T-
Shirt bis zur Baumwollernte zurtckverfolgt
werden kann.

Ein Boykott bestimmter Marken und in
«Billiglohnlandern» hergestellter Produkte
ist wenig sinnvoll, weil dieser keine Verbes-
serung der Situation der Arbeiterinnen
bringt, sondern hochstens ihre — wenn
auch noch so miserablen — Arbeitsplatze
gefahrdet. Ausbeutung ist nicht mit Kon-
sumboykotten zu eliminieren, solange sie in
einem von Armut gepragten Umfeld statt-
findet. Wichtig ist es dagegen, von Impor-
teuren und Herstellerlnnen Transparenz zu
fordern und hartnackig Auskunft tber Her-

kunft und Pro-
duktionsbe-
dingungen zu
verlangen. Sie
sollen in  Ver-
handlungen und
mittels  offentli-
chem Druck dazu
gebracht werden,
in  Liefervertragen
nicht nur Qualitats-,
sondern auch Sozi-
alstandards  festzu-
halten und diese auch
von unabhangigen In-
stanzen kontrollieren zu
lassen. Auf jeden Fall kann es nicht
schaden, im Sportgeschaft, im Kleider-
oder Spielzeugladen ab und zu kritische
Fragen zu stellen.

Sozialstandards in der Schweiz

Zur Erinnerung: Sozialstandards sind nicht
nur etwas fur den Stiden. Was wirden wohl
unsere Wirtinnen von der Idee halten, das
schweizerische Gastgewerbe zu boykottie-
ren, weil zu viele Betriebe die Gewerk-
schaftsrechte systematisch verletzen, die
Zahlung von existenzsichernden Mindest-
|6hnen verweigern und die Frauen zusétz-
lich diskriminieren?

Literatur: TexMix. Ein Reisefiihrer durch die
Welt der Textilien. Bestelladresse: EvB, Post-
fach, 8031 Ziirich

*Anna Sax ist Okonomin und arbeitet bei der
Erklarung von Bern.
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