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FUr

und sozialen Ausgleich

Es ist gewiss nicht eine Besonderheit der Migrationspolitik, voller Widerspriiche
zu sein. Es ist aber kennzeichnend dass ihre Widerspriiche tabuisiert werden.
Anhand von drei idealtypischen Konzepten, dem Konzept des sozialen Aus-
gleichs, dem Segregations-Konzept und dem Arbeitsmarkt-Konzept, lassen sich
die bestehenden migrationspolitischen Widerspriiche sichtbar machen.
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Ich versuche, die der heutigen Migrationspo-
litik innewohnenden Widerspriche anhand
dreier typisierter Konzepte aufzuzeigen, die
untereinander unvereinbar, aber dennoch fe-
ster Bestandteil dieser offiziellen Politik sind.

Da gibt es zunachst das Konzept des so-
Zzialen Ausgleichs, das im Sinne einer ausglei-
chenden Gerechtigkeit jene unterstitzt, die
am meisten benachteiligt und entrechtet
sind. Der legitimierende Anspruch der huma-
nitdren Tradition beruft sich auf die Men-
schenrechte und das Gleichheitsprinzip.

Das Segregations-Konzept stellt die Kul-
turdistanz der Kulturverwandtschaft gegentber
und sieht in der ersteren untberbrtckbare Hin-
dernisse fur ein menschliches Zusammenle-
ben. Die Ausgrenzung von Fremdem beruft
sich auf eine Unvereinbarkeit oder Undurch-
mischbarkeit von Menschen mit unterschied-
lichen Merkmalen, die zueinander in einem
hierarchischen Verhaltnis stehen.

Der Wirtschaftsliberalismus zeigt sich in der
hiesigen Migrationspolitik als Arbeitsmarktkon-
zept, das wie eine unsichtbare Hand Arbeitskraf-
te, ungeachtet ihrer Herkunft, ausschliesslich
aufgrund ihrer wirtschaftlichen «Verwertbarkeit»
auswahlt und rekrutiert.

Grad der «Kulturverwandtschaft»

Das Konzept des sozialen Ausgleichs und
der Menschenrechte ist dem Segregations-
Konzept, das nach Herkunft diskriminiert,
diametral entgegengesetzt. Die Erklarung der
Allgemeinen Menschenrechte wurde als Ab-
sicherung oder Pravention gegen eine Diskri-
minierungs- und Ausrottungspolitik, wie sie
im Zweiten Weltkrieg betrieben wurde, konzi-
piert. Die Menschenrechte, und ich meine
damit nicht nur die politischen, sondern auch
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen,
gewahrleisten jedem Menschen eine men-
schenwlrdige Existenz. Die Menschenrechts-
verfechterlnnen verfolgen eine Politk des
sozialen Ausgleichs, indem diejenigen vor Ver-
lust ihrer MenschenwUrde geschutzt werden
sollen, die am meisten davon bedroht sind.
Der Schutz der am meisten Bedrohten ist ja
der Sinn der Fluchtlingskonvention und damit
auch der eigentliche Grundsatz unseres Asyl-
rechts. Das Segregationsmodell ist eigentlich
ein Tabu und wird als Konzept nicht benannt.
Ungebrochen zum Ausdruck kommt es im
Konzept der Apartheid oder in Aussagen zur

Bedrohung der européischen Wertordnung
durch fremde Einflisse (siehe z.B. «Europa,
Idee und Wirklichkeit» von Franz Muheim,
Hrsg. Schweizerischer Bankverein, 1992).
Das Modell taucht auch in der Begrin-
dung des Drei-Kreise-Modells von 1991 auf,
als nach dem Grad der «Kulturverwandt-
schaft» segregiert wurde. Wenn auch diese
Begrifflichkeiten heute kaum mehr verwendet
werden, sind sie immer noch in der auf dem
Drei-Kreise-Modell aufbauenden Migrations-
politik prasent. Das Arbeitsmarktmodell bie-
tet sich gerne als Mittelweg zwischen den
beiden sich widersprechenden Konzepten
der Segregation und des sozialen Ausgleichs
an. Der Arbeitsmarkt steht jedoch zu den
Konzepten insofern im Widerspruch, als er
keine der beiden Grundpramissen aufnimmt,
also weder Personen nach ihrer Herkunft
noch nach dem Grad ihrer Benachteiligung,
sondern nach wirtschaftlicher Verwertbarkeit
auswahlt. Fur den Arbeitsmarkt sind die bei-
den anderen Auswahlkriterien hinderlich bis
kontraproduktiv. Die Widersprliche unter den
drei Konzepten sind weder auflésbar noch
auf eine befriedigende Weise ausgleichbar.
Der heutige «breite Konsens» in der Mi-
grationspolitik, der von burgerlichen bis zu
gewerkschaftlichen Kreisen reicht, beinhaltet
eine Diskriminierung nach Herkunft in Verbin-
dung mit Arbeitsmarktkonzepten und einem
kleinen ausgegrenzten Bereich, der nach hu-
manitaren Regeln konzipiert ist. Die im Ar-
benz-Bericht favorisierten Optionen passen
genau in diesen Konsens. Die Optionen un-
serer Migrationspolitik bevorzugen jene Zu-
wandernden, denen es wirtschaftlich am be-
sten geht, und das sind, zumindest in
Westeuropa, nicht unbeding diejenigen, die
ihr Auskommen in der Schweiz suchen wollen.

Lésungsvorschlage

Im Rahmen des herrschenden Wirtschaftsli-
beralismus und seiner Globalisierung ist eine
Losung der Migrationsfrage gar nicht mog-
lich, da diese Wirtschaft zunehmend einkom-
menssuchende Migrantinnen und arbeitslose
Einheimische hervorbringt. Die Offnung der
Grenzen flur alle Einwanderungswilligen
hiesse, dem Arbeitsmarkt und den Arbeitge-
berlnnen die Selektion zu Uberlassen. Diese
wdirden sich die gesundesten, jingsten, flexi-
belsten, erpressbarsten Arbeitskrafte aussu-
chen, jene, die zum niedrigsten Entgelt die
hdéchste und beste Leistung erbringen. Eine
rassistische und sexistische Schlagseite ist
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nicht nur bei den Arbeitgeberinnen auszuma-
chen. Die ungerechte Verteilung der unbe-
zahlten, gesellschaftlich notwendigen Arbeit
diskriminiert Frauen jeder Herkunft sowohl
hinsichtich der Erwerbsarbeit, als auch in al-
len anderen Gesellschaftsbereichen. Will ich
die Selektion dem Arbeitsmarkt und den Ar-
beitgerinnen Uberlassen? Kénnten flankieren-
de Massnahmen die Harten des Auslesepro-
zesses auffangen, konnten sie die unbezahlte
Arbeit gerechter verteilen und kdnnen sie
Uberhaupt durchgesetzt werden?

Wenn schon Zulassungsbeschrankun-
gen gefunden werden mussen, dann wurde
ich Kriterien des sozialen Ausgleichs analog
der Flichtlingskonvention beflrworten. Jene
Menschen sollen bevorzugt werden, die so-
ziale Verantwortung tragen, das heisst, Ange-
hoérige versorgen, und die am meisten Be-
nachteiligten, die keine Lebensalternativen in
ihrer Heimat finden kénnen. Aber wenn nur
schon ein kleiner Teil der von grosster Verar-
mung und Entrechtung betroffenen Menschen
von einem Zuwanderungsrecht Gebrauch ma-
chen wiirde, wie sollen wir ihnen denn hier eine
menschenwlrdige Existenz gewahrleisten?
Wie setzen wir eine solche Umverteilungspolitik
in unserem eigenen Land durch?

So gerne ich eine griffige Losung zur Hand
hatte, muss ich mich damit abfinden, gleichzei-
tig mit mehreren teilrichtigen Antworten zu ope-
rieren. Wenn ich mit den Widerspriichen und
Unzulanglichkeiten meiner migrationspolitischen
Ansétze bewusster und transparenter umgehe,
habe ich bereits viel gewonnen.

Die Unsichtbarkeit der Migrantinnen

Zu kritisieren ist nicht nur die fehlende Kohéa-
renz aufgrund uneingestandener Widerspru-
che, sondern auch aufgrund der Ausblen-
dung des Migrationsbereichs der Frauen.
Dass diese Ausblendung auf mehr als einem
blossen Vergessen beruht, fiel mir bei den
regionalen Vorbereitungstreffen und der Welt-
frauenkonferenz auf. Wahrend auf dem paral-
lel stattfindenden Forum der Nichtregierungs-
organisationen (NGOs) die Migrantinnen- und
Fltchtlingsfragen einen zentralen und un-
Ubersehbaren Stellenwert einnahmen, wurde
diese Thematik auf der Regierungsseite
konsequent gemieden. Es war schwierig, dar-
Uber zwischen den Delegierten beider Seiten ein
fruchtbares Gesprach zu fihren. Fast alle migra-
tionspolitischen Inputs der NGOs blieben un-
kommentiert und folgenlos, als ob sie nicht ge-
macht worden waren. Diejenigen Staaten, die
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sich anlasslich der Weltfrauenkonferenz so ger-
ne als fortschrittlich in der Menschenrechtsfrage
geben, opfern stillschweigend die Rechte jener
Minoritéten, die des Menschrechtsschutzes am
dringendsten bedUrfen. Politikerinnen  stellen
sich gegenUber den Rechtsanspriichen von Mi-
grantinnen oftmals taub.

Diese Hilflosigkeit zeigt den neuralgi-
schen Punkt unseres Gesellschaftssystems
auf, das auf der stillschweigenden Vereinnah-
mung von Frauenarbeit beruht. Migrantinnen
ermdglichen den einheimischen Frauen erst
eine gesellschaftliche Gleichstellung, ohne
dass eine Umverteilung der gesellschaftlich
notwendigen Arbeit zwischen den Ge-
schlechtern erfolgen muss. Hausarbeit und
Hausangestellte wurden in Peking durch die
Hausangestellten selbst thematisiert. Sie
stellten fest, dass ihre wenn auch schlecht,
aber dennoch bezahlte Arbeit nicht als Er-
werbsarbeit anerkannt wird und zusétzlich
sehr stark im informellen Arbeitssektor ange-
siedelt ist. Wahrend die Hausangestellten
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meistens direkt von Hausfrauen ausgebeutet
werden, deklarierten die Hausangestellten
dennoch ihre gemeinsamen Anliegen mit al-
len in Haushalten beschéftigen Frauen: «Die
Anerkennung der bezahlten und unbezahlten
Arbeit auf der versteckten Seite der Wirt-
schaft wird den Status der Frauen erhohen.
Wie die UN-Kommission zur Gleichstellung
der Frauen Ubereingekommen ist, missen
die Regierungen ihren Anstrengungen und
konkreten Massnahmen, die unter- und
unbezahlte Arbeit der Frauen in der Landwirt-
schaft, Nahrungsmittelproduktion, Repro-
duktions- und Haushaltsarbeit zu quantifizie-
ren und zu messen, hochste Prioritat
einraumen», schrieben die Frauen von NUDE
(National Union of Domestic Employees) aus
Trinidad und Tobago.

Erst kurzlich stellt in der Schweiz das Ver-
nehmlassungsverfahren zur Begrenzung der
Zahl der Auslanderinnen vom August 1995
die Rechte der zugereisten Hausangestellten
zur Diskussion. Soweit mir bekannt ist, hat
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ausser den Frauenlisten und dem Frauenrat
flr Aussenpolitik niemand die Debatte aufge-
nommen. Im Vordergrund stand die Abschaf-
fung des Saisonnierstatuts und dessen
Ersetzung durch einen Kurzaufenthalterin-
nenstatus. Die Cabaret-Tanzerinnen, deren
Aufenhaltsregelung ebenfalls revidiert werden
sollte, wurden dank einer kleinen Frauenlob-
by ansatzweise in der Offentlichkeit themati-
siert. Die «Au-pair-Angestellten» jedoch
blieben, wiewohl im Verordnungstext aus-
drlcklich genannt, in die Unsichtbarkeit ver-
bannt. Um diesen Gesellschaftsbereich sicht-
bar zu machen, ist in einem ersten Schritt
zwischen den Schweizerinnen und den zuge-
reisten Hausangestellten, sowie den Migran-
tinnen generell, eine bessere Informations-
und Bundnispolitik aufzubauen.

*Anni Lanz ist Sekretarin der BODS und gehort
zum Frauenrat fiir Aussenpolitik. Wir drucken
hier eine gekiirzte Fassung ihres in der Olympe
4/95 unter dem Titel «Stachel im Fleisch» er-
schienen Artikels ab.



Migrantinnen-«Wissenswerkstatt»

nicht be
Im Frahling beginnt die Arbeit im neuen vom cfd initiierten Migran-
tinnen-Projekt in Bern. Die «Wissenswerkstatt» bietet Raum fur
Migrantinnen, die ihre Erfahrungen und inr Wissen umsetzen wollen. Im Geg
Sie ist keine Beratungsstelle und kein ethnospezifisches Angbot. Die friede
10 mal im
Die Wissenswerkstatt ist innovativ und férdert «empowerment». sicherheitsp
Sie ist: im In- und

- eine Wissensborse,

organisieren fiir Migrantinnen (und Schweizerinnen);

-ein Forum fir Erfahrungsaustausch, das sich
aus der Cafeteria neue Ideen holt und Erlerntes zuriick-

gibt;

- ein Projekt, das aus feministischer Perspektive
Diskriminierungen sichtbar macht.

(] ein Jah
Werden Sie commadre: Mit Inrem Patinnenstand unterstitzen Sie Jriedeng
das Engagement von Migrantinnen fur mehr Gleichstellung! Name

Adresse

Konflikthe
Aktivititen
Thema ebe

Migrantinnen  Kurse

Ich bestell
] Probea

Wissenswerkstatt, cfd, Postfach, 3001 Bern
Telefon 031 301 60 06 / PC - 30-7924-5

Einsenden an friedenszeitung,
&stfach 6386, 8023 Ziirich

Hast Du Lust, mitzuhelfen bei
Renovationsarbeiten in einem

2 | Amnesty

Internationale | BEREES T

Workcamps

"Wir werden niemals aufgeben. Wir glauben fest,
dass wir sie finden werden." Mit diesen Worten
beschrieb die Brasilianerin Edméia da Silva
Euzébio die Suche nach ihrem 17jahrigen Sohn
Luis, der zusammen mit zehn Freunden spurlos
verschwunden war. Edméia bezahlte ihre Hart-
nackigkeit mit dem Tod. Sie wurde in Rio de
Janeiro auf offener Strasse erschossen.

Ich bin entsetzt ilber den Tod von Edméia und

Frauenhaus in Schottland, der
Organisation von Freizeitaktivi-
taten fur Fliichtlingskinder in der
Schweiz oder einem Umweltein-
satz in Ruménien .... ?

Neben der Arbeit bringt Dir das
Zusammenleben in einer interna-
tionalen Gruppe von 8 bis 20
Freiwilligen (z.T. reine Frauen-
gruppen) viele neue Erfahrun-

gen.
Gern schicken wir Dir Ende
April das internationale

Sommerprogramm des Service
Civil International mit 500
zZwel- bis vierwochigen
Workcamps.

Bestelle es doch schon jetzt bei:
SCI, Gerberngasse 21a, 3000
Bern 13 Tel. 031 311 77 27

ich méchte, dass sich solche Dinge nie wieder
ereignen. Amnesty International (Al) setzt sich

weltweit fiir die Menschenrechte ein.

Unterstiitzen auch Sie die Al-Kampagne
Frauen in Aktion - Frauen in Gefahr!

Marthe Kller, {1\ ok Vol

Amnesty International
Schweizer Sektion

Postfach, 3001 Bern

Tel: 031 307 22 22, PC 30-3417-8

Name, Adresse: Ja, ich helfe mit:

der Kampagne

[ | Ich méchte weitere Infos zu Al und

"] Ich méchte Mitglied werden von Al

Beruf: Johrgang: [ | Ich mdchte Al finanziell unterstiitzen
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