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Als hatten

Mutte

Die Mutterschaftsversicherung darf uns nicht

Ist es verwegen, gerade in einer wirtschaftlich schlechteren Zeit eine Mutter-
schaftsversicherung zu fordern? Im Gegenteil: Mutterschaft darf in der Schweiz
nicht langer ein Armutsrisiko sein. Der Vorschlag von Ruth Dreifuss fiir einen
wirksamen Schutz von Mutter und Kind ist in seiner Vernehmlassung auf viel
Kritik gestossen. Umso mehr ist Solidaritét unter den Frauen angesagt.

Schweiz

Von Gabrielle Keller*

Jede Frau, die in der Schweiz ein Kind zur
Welt bringt, tut dies auf eigenes Risiko, ohne
jegliche finanzielle Absicherung. Der Gebarakt
wird noch immer als alleinige Sache der Frau
betrachtet, ebenso die Kinderbetreuung. Die
heutige Gesetzgebung spricht Muttern ihre
gesellschaftliche und wirtschaftliche Notwen-
digkeit ab und reduziert sie zu Statistinnen.

Als vor 50 Jahren dem Verfassungsauf-
trag zugestimmt wurde, wonach der Bund
auf dem Wege der Gesetzgebung die Mutter-
schaftsversicherung einrichten sollte, so ge-
schah dies in einer Zeit, in der die Schweizer
Wirtschaft auf die Gebarfreudigkeit der MUtter
angewiesen war. 1945 herrschte Wiederauf-
baustimmung. Wenn kurz davor die gesamte
Hoffnung der Nation auf den Wehrmannern
gelegen hatte, so wurden nun die Mutter
wertvoll. Doch diese Zeiten sollten sich bald
schon wieder andern.

1946 begann im Bundesrat die Diskussi-
on einer Expertenkommission Uber die Ein-
flhrung der Mutterschaftsversicherung. Die-
se Diskussion dauerte ganze zwei Jahre. Der
ausgearbeitete Vorschlag scheiterte schliess-
lich am Widerstand der Arzteschaft und der
blrgerlichen Parteien. 1974 wurde eine SP-
Initiative, welche den Mutterschaftsschutz in-
nerhalb einer obligatorischen sozialen Kran-
kenversicherung regeln wollte, verworfen.
Eine weitere Initiative, die 1984 von Frauenor-
ganisationen lanciert worden war und die Ein-
flhrung eines neunmonatigen Elternurlaubs
vorschlug, wurde ebenfalls verworfen. Ge-
nauso erging es der Vorlage zur Teilrevision
der Krankenversicherung von 1987, welche
ein Mutterschaftstaggeld nach dem Modell
der Erwerbsersatzordnung (Erwerbsaus-
fallentschadigung bei Militardienstleistung)
vorgesehen hatte. Die Argumente waren
schon damals dieselben wie heute: Man(n)
flrchtete sich davor, es den Muttern zu er-
moglichen, Familie und Erwerbstatigkeit unter
einen Hut zu bringen. Finanzielle Bedenken
und konservative familienpolitische Einwande
wurden vorgeschoben.

Die Situation heute

Das Arbeitsgesetz verbietet Arbeitnehmerin-
nen, in den acht Wochen nach der Nieder-
kunft einer Erwerbsarbeit nachzugehen.
Doch wird dabei nicht garantiert, dass sie
wahrend dieser Zeit auch Lohn beziehen kon-

nen. Wie lange Arbeitgeber und Arbeitgebe-
rinnen bezahlen mUssen, ist abhéngig von
der Anstellungsdauer der Frau: Im ersten Jahr
sind es nur gerade drei Wochen, wobei
Krankheitstage, die ins gleiche Jahr fallen,
erst noch vom Guthaben abgezogen werden.
So kann es vorkommen, dass eine Arbeitneh-
merin finanziell praktisch leer ausgeht. Einzel-
ne Gesamtarbeitsvertrdge garantieren be-
zahlten Urlaub von 14 bis 16 Wochen. Und
hier muss die Frau selbst herausfinden, wel-
cher Regelung sie untersteht. Besonders
schlecht gestellt sind Verkéuferinnen. Gesam-
tarbeitsvertrage gibt es praktisch nur mit
Grossverteilern.

Ob einem Gesamtarbeitsvertrag unter-
stellt oder nicht: Viele Arbeitgeber sehen die
weiblichen Angestellten als zuséatzlichen Ko-
stenfaktor. Welcher Frau ist bei einem Vorstel-
lungsgesprach noch nie die seltsam anmu-
tende Frage gestellt worden, ob sie denn kei-
ne Kinder wolle? Allein die Mdglichkeit einer
Schwangerschaft schreckt heute viele Arbeit-
geber davon ab, eine Frau im sogenannten
gebarfahigen Alter fUr verantwortungsvolle
Positionen einzustellen. .

Hartnackige Frauen

Doch beweist die Geschichte auch in diesem
Fall: Frauen haben einen langen Atem. Ob-
wohl sédmtliche BemUhungen um eine wirksa-
me Mutterschaftsversicherung immer wieder
scheiterten, ist auf Initiative von Gewerk-
schaftsfrauen ein nationales Komitee flr den
Schutz der Mutterschaft gegriindet worden.
Dieses Komitee lancierte eine Petition, wel-
che Ende Januar 1994 mit Gber 30’000 Un-
terschriften Bundesratin Ruth Dreifuss Uber-
geben wurde. Im Juni 1994 legte die
Bundesratin den Gesetzesentwurf fUr eine
neue Vorlage zur Einrichtung einer Mutter-
schaftsversicherung vor. Die Forderungen der
Petition wurden im wesentlichen bertcksich-
tigt.

Gemass Entwurf sollen alle erwerbstati-
gen Frauen Anspruch auf 16 Wochen bezahl-
ten Mutterschaftsurlaub bekommen, wovon
mindestens 12 Wochen nach der Geburt. Sie
sollen den vollen Lohn erhalten, sofern dieser
nicht Uber das unfallversicherungs-rechtliche
Maximum von 97’000 Franken jahrlich hin-
ausgeht. Die Kosten hieflr wirden mit soge-
nannten Lohnprozenten gedeckt. Konkret
ausgedrickt: Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
geberlnnen sollen nach dem Muster der AHV
je zwei Promille des Bruttolohnes daflr aus-
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Samtliche Bemithungen um eine wirksame
Mutterschaftsversicherung sind immer
wieder gescheitert

geben muUssen. Bei einem angenommenen
Bruttolohn von jahrlich 60’000 Franken wéren
das beispielsweise nur gerade 120 Franken
im Jahr oder 10 Franken im Monat, die so-
wohl Arbeitgerinnen als auch Arbeitnehmerin-
nen bezahlen mussten!

Diese Finanzierungsform bringt den Ge-
danken der solidarischen Verantwortung zwi-
schen Frau und Mann, aber auch zwischen
Wirtschaft und Familie zum Ausdruck.

Gefahrliche Gegenargumente

In der Vernehmlassung wurden sofort kriti-
sche Stimmen laut. So schrieb beispielsweise
die «Neue ZUrcher Zeitung» am 8. September
1994: «Wird hier nicht Familienpolitik zulasten
der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, ins-
besondere des Faktors Arbeit betrieben? Ist
es nicht eine Uberstrapazierung der Solidari-
tat, wenn Manner, Jugendliche, Pensionierte,
ganz junge und altere Frauen die Wunschkin-
der mitfinanzieren missen?» und «Der Wirt-
schaftslage und der dringenden Notwendig-



keit, beim Ausbau des Sozialstaates endlich
einen Marschhalt einzuschalten, widerspricht
der Gesetzesentwurf diametral. Es ist des-
halb unerlasslich, die Vorlage zuriickzustellen
und Alternativen zu prifen.» Auf Alternativen,
welche darauf abzielen, die Frau ins Haus zu
verbannen, ihr das Recht auf Erwerbsarbeit
zu verwehren, sie daflr zu missbrauchen,
Gratisarbeit zu leisten und ihr obendrein noch
die gesamte Verantwortung fUr Erziehungsar-
beit zu Uberlassen, auf solche Alternativen
verzichten wir jedoch gerne. Ausserdem:
wann leuchtet es wohl endlich den letzten
Uberstrapazierten Herren ein, dass ihr Beitrag
an die Kosten einer Mutterschaft die langst
falige Leistung von Mitbeteiligten ist? Des-
halb sollten wir Frauen auf schnellstem Weg
jene juristischen und moralischen Rechte ein-
fordern, die uns zustehen.

Was weit schwerer wiegt als die ausge-
dienten Argumente im Stile einer NZZ, ist der
Widerstand aus den eigenen Reihen. Der Ge-
setzesentwurf des Bundesrates gehe zu we-

nig weit, wird bemangelt. Die Mutterschafts-
versicherung musse sich auf nicht-erwerbsté-
tige Frauen ausdehnen. Es sei nicht Sache
der Krankenkasse, die medizinischen Lei-
stungen, die im Rahmen einer Geburt anfal-
len, zu decken, schliesslich sei der Gebéarakt
keine Krankheit. Solche Argumente kdnnen
noch so einleuchtend sein, politisch sind sie
jedoch absolut unrealistisch. Deshalb ist es
wichtig, den Gesetzesentwurf, wie ihn Ruth
Dreifuss ausgearbeitet hat, zu unterstitzen,
denn: wenn er auch einer Minimallésung ent-
spricht, so bedeutet er doch einen unerlassli-
chen Schritt im Gleichstellungsprozess. Es ist
an der Zeit, dass Kindergebaren — als Dienst-
leistung an der Gesellschaft — wenigstens mit
einem Erwerbsersatz anderen gesellschaftlich
notwendigen Arbeiten gleichgestellt wird.

Aufsplitterung der Kréfte

Der Streit um die 10. AHV-Revision hat uns
Frauen eindrticklich vor Augen gefihrt, wie
schéadlich eine Aufsplitterung der Krafte sein
kann. Zu einer Aufsplitterung beitragen kénn-
te auch der Vorschlag zur Ausgestaltung ei-
ner Mutterschaftsversicherung, den brgerli-
che Frauen (CVP, SVP und FDP) Mitte April
1995 vorgelegt haben. Dieser sieht fur nicht-
erwerbstatige MUtter eine fixe Grundleistung
wahrend vier Monaten nach der Geburt vor,
und zwar im Betrag zwischen 1500 und 2000
Franken monatlich. Von dieser Leistung aus-
geschlossen wéren Haushalte mit einem Jah-
reseinkommen von Uber 97°200 Franken.
Demgegentber sollen erwerbstétige Frauen
wahrend 16 Wochen Anspruch auf Lohnfort-
zahlung von 80 Prozent ihres bisherigen Loh-
nes haben, mindestens aber die Grundlei-
stung fUr Nicht-Erwerbstétige erhalten. Die
Mutterschaftsversicherung sei aus der Bun-
deskasse, allenfalls aus den Spielbankgewin-
nen, zu finanzieren.

Die Finanzierung geméss diesem Vor-
schlag wére also ganz nach dem Gusto der
Arbeitgeberschaft, die Ausdehnung auf nicht-
erwerbstatige Mtter im Sinne zahlreicher Fe-
ministinnen. Dass Frauen lediglich Anrecht
auf 80 Prozent ihres Lohnes hétten, durfte
Ablehnung aus dem linken Lager bewirken.

Die Gefahr ist ersichtlich, die dieser Vor-
schlag in sich birgt: er liefert Argumente, die
dazu beitragen, dass wir Frauen — zur Freude
des burgerlichen Mannerblocks — untereinan-
der die Klingen kreuzen und somit an Kraft
verlieren. Nur allzu leicht kénnten wir in der
Hitze des Gefechts auf der erste Stufe der

Mutterschaftsversicherung ausrutschen.
Worde der vorliegende Gesetzesentwurf, wie
ihn Ruth Dreifuss ausgearbeitet hat, verwor-
fen, hatte das zur Folge, dass die heutige Si-
tuation, in der Frauen Kinder ohne finanzielle
Absicherung zur Welt bringen mussen, noch
um Jahre anhalten wird.

* Gabrielle Keller (36), wohnhaft in Turbenthal,
ist freischaffende Journalistin, Mutter von zwei
Kindern und SP Kantonsrétin Winterthur-Land.

Das Bild zu diesem Artikel ist der Postkarten-Serie «Die
andere Geschichte» ent 1. Das Set (sechs Karten
mit verschiedenen Sujets) kann zum Preis von Fr. 6.-
bestellt werden bei: SP Schweiz, Postfach, 3001 Bern,
Telefon: 031/311 07 44.
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