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Die (un)heimlichen

Asyl- und Einwanderungspolitik

Von Ulrike Hiller*

Konzipiert wurde der europa-
ische Binnenmarkt als Wirt-
schafts- und Wahrungsunion
mit dem Ziel, Europa interna-
tional konkurrenzfihiger zu
machen. Im Vordergrund
stand zuerst die wirtschaftli-
che Harmonisierung der Eu-
ropdischen = Gemeinschaft,
und erst im Zuge der O6ko-
nomischen Entwicklungen
wurde deutlich, dass eine
weitergehende politische und
soziale Angleichung notwen-
digist.

Die Freizugigkeit der Arbeit-
nehmerlnnen aus den Mitglied-
staaten war schon friih im EWG-
Vertrag geregelt, die gesamte
«Einwanderungspolitik» ist da-
gegen erst in den 80er Jahren
zum Gegenstand der Diskus-
sion geworden.

Diese gemeinsame Asyl-
und Einwanderungspolitik be-

schrénkt sich allerdings immer -

weniger nur auf die Mitglied-
staaten der EG, sondern wirkt
sich auf ganz Europa und somit
auch auf die Schweiz aus.

Generell lasst sich die europa-
ische Migrationspolitik anhand
von drei Stichworten charakteri-
sieren: schlechtere Lebens-
maoglichkeiten fir Immigrantin-
nen in Europa, die rigorose Ab-
schottung der Grenzen und ein
steigender Eurorassismus.

Welche Lebensmaoglichkeiten
bleiben Migrantinnen in der
EG?

Europa, bisher nur die geogra-
phische Bezeichnung fur einen
Kontinent, wird gegenwartig
umdefiniert zu einer neuen na-
tionalen Einheit. Die verénderte
Grenzsicherung hat zur Folge,
dass die bereits jetzt in Europa
lebenden Menschen hierar-
chisch in neue Klassen mit un-
terschiedlichen Rechten einge-
teilt werden.

Die Verbesserung der Mobi-
litdt der Arbeitskréfte innerhalb
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der EG ist bekanntlich ein we-
sentliches Element der Bin-
nenmarkt-ldeologie. Tatséchlich
wird die neue Bewegungsfrei-
heit ein Vorrecht einer weissen,
christlichen und qualifizierten
EG-Elite. Offnen sich die Gren-
zen fur die Staatsbiirgerlnnen
der EG, so gelten flir Menschen
aus Drittstaaten die Grenzen
der Nation, auf die sich ihre Auf-
enthaltserlaubnis beschrankt.

Da durch den Wegfall der natio-
nalen Grenzen eine Kontrolle
immer schwerer wird, werden
zukinftig Passkontrollen inner-
halb der Gemeinschaft anhand
von dusseren Merkmalen voll-
zogen. Es ist beabsichtigt, dass
besonders an 6éffentlichen Plat-
zen (Bahnhéfen, Flughéfen
etc.) Menschen z.B. aufgrund
der Hautfarbe oder Kleidung
willklirlich kontrolliert werden.
So wird es neben der hochge-
haltenen Freizlgigkeit und
Gleichheit durch die Hintertlr
eine «neue» und zuséatzliche
Form von Rassismus innerhalb
der Gemeinschaft geben.

Frauen aus Drittlindern, die
schon lédngere Zeit in Europa
leben, sind bereits heute in un-
geschiitzte Beschaftigungsver-
héltnisse abgedréngt. Daihnen
Bildungs- und gesicherte Ar-
beitsméglichkeiten héufig ver-
wehrt werden, kdnnen die mei-
sten von ihnen nicht einmal
formal die Voraussetzungen fir
soziale Sicherungsleistungen
erflillen. Sie sind die ersten, die
aus der Européischen Gemein-
schaft «herausfliegen», da ih-
nen die Lebensgrundlage ent-
zogen wird.

Frauen, die erst jetzt nach Euro-
pa migrieren, haben noch ge-
ringere Zugangsmdglichkeiten
zum Bildungs- und Arbeits-
marktbereich - falls sie Uber-
haupt eine Arbeitserlaubnis er-
halten. Durch jede neue Welle
von Arbeitsmigrantinnen kommt
es zu einer weiteren Segmen-
tierung und Unterschichtung
des Arbeitskraftepotentials, was
die Unterbietungskonkurrenz,
selbst um die schlecht be-
zahlten Arbeitsplatze im Rei-

in den
verschar-

nigungsbereich und
«Frauenindustrien»,
fen dirfte.

Zusatzlich ist in verschiede-
nen Mitgliedstaaten verstérkt zu
beobachten, dass Migrantin-
nen fur die Reproduktion des
«Privaten» (Putzen, Kinderbe-
treuung) eingesetzt werden, da
zum einen die Erwerbstétigkeit
bei EG-Burgerinnen steigt, zum
anderen die staatlichen sozia-
len Leistungen im Familienbe-
reich immer starker wegfallen.
Dieser Arbeitsbereich ist be-
sonders von einer starken Ab-
hangigkeit, Unterbezahlung
und keiner sozialen Absiche-
rung gepréagt.

Durch die Freiziigigkeit der
europdischen  Gemeinschaft
werden Frauen in noch stérke-
rem Masse in Konkurrenzkamp-
fe auf dem Arbeitsmarkt ge-
raten, und es wird zu einer Ver-
scharfung der Unterschiede
zwischen Frauen kommen. Die
Konkurrenzkdmpfe gehen klar
auf Kosten der Frauen mit ei-
nem anderen Pass und liegen
damit eindeutig im Interesse
der herrschenden rassistisch
und patriarchal gepragten Ord-
nung.

Die Festung Europa

Hinter den verschlossenen Tu-
ren der EG wird zusétzlich eine
aussere Abschottung der Ge-
meinschaft geplant und reali-
siert. Begriindet wird dieses
Vorgehen mit dem Argument
des Sicherheitsdefizits, das an-
geblich durch den Wegfall der
Grenzen innerhalb der Gemein-
schaft entstehen soll.
Europdische Realitdt st
schon heute, dass zum einen
die direkten Aussengrenzen
grosstenteils durch Militar und
Grenzpolizei kontrolliert wer-
den. Zum anderen sind «indi-
rekte» Grenzen errichtet, die
schon in den Botschaften der
Herkunftslander beginnen, wo
das Einreisevisum bzw. die Ar-
beitserlaubnis beantragt wer-
den muss. Ahnlich verhélt es
sich mit den Passkontrollen
wahrend des Transportes oder

den sogenannten «Internatio-
nalen Zonen» auf Flughéfen.

Wesentliches Anliegen der ge-
meinsamen  Migrationspolitik
ist die Abschreckung. Men-
schen sollen erst gar nicht den
Boden der EG erreichen.

Entsprechend arbeiten Krei-
se von Innenministern, Polizei-
chefs und Geheimdiensten in
verschiedensten Arbeitszusam-
menhangen, um Abwehrmass-
nahmen gegen die «Bedrohung
von aussen» (aussereuropdi-
sche Flichtlinge, organisierte
Kriminalitdt und Terroristen)
vorzubereiten. Obwohl wenig
Sicheres Uber die Planung in
die Offentlichkeit dringt, ist eine
européische Fahndungsunion
bereits Realitét.

Es sollen nun zwei der Gremien
kurz dargestellt werden: die
Schengener und die Trevi
Gruppe.

In der Entstehung einer ge-
meinsamen Abschottungspoli-
tik spielte die Schengener
Gruppe eine entscheidende
Rolle. Das Resultat dieser
Gruppe ist das Schengener Ab-
kommen, das seit 1985 besteht.
Inhalt ist zum einen eine ge-
meinsame Landerliste lber die
Staaten, die zur Einreise ein
Visum benétigen. Zum anderen
wurde dort eine Sichtsver-
merkspflicht fir die Unterzeich-
nerstaaten vereinbart. Dieser
Sichtsvermerk soll Flichtlinge
daran hindern, bei einer Ableh-
nung eines Mitgliedstaates in
einen anderen weiterzuwan-
dern. Geplant wird zusétzlich
eine gemeinsame Aufnahme-
und Abschiebepraxis. Der da-
fir notwendige internationale
Datenverbund, das sogenann-
te Schengener-Informations-
System (SIS), ein Sach- und
Personalfahndungssystem, ist
bereits Realitdt. Darin sollen
verschiedene Personengrup-
pen, die eine Gefahr fiir die
innere Sicherheit darstellen,
gespeichert werden. Durch
diesen Datenverbund kénnen
Menschen aus Drittstaaten je-
derzeit polizeilich (berwacht,
kontrolliert und ermittelt wer-
den. Das EG-weite Auslénde-



Grenzender EG

gegenu

rinnenzentralregister ist damit
sozusagen perfekt. Zukunftig
ist nicht einzusehen, warum die
dann vorhandenen zwischen-
staatlichen Informationssyste-
me nicht auch auf andere «Sen-
sible» Bereiche Ubertragbar
sein sollten.

Besonders das Schengener
Abkommen erfiillt zusatzlich
den Zweck, dass die bislang
noch nicht unterzeichneten
Staaten oder auch Lander, die
in die Gemeinschaft aufgenom-
men werden wollen, unter einen
gewissen «Zugzwang» gesetzt
werden. Soist es auch nicht ver-
wunderlich, dass innerhalb Eu-
ropas ein Land nach dem an-
deren das nationale Asylrecht
verscharft hat. In der Gemein-
schaft gibt es keinen Staat
mebhr, der nicht die letzten Reste
eines als liberal und humanitar
zu bezeichnenden Asylrechts
gekippt hat.

Neben der Schengener Gruppe
gibt es auf europdischer Ebene
noch die sogenannte TREVI-
Gruppe. TREVI (T = Terroris-
me, R = Racisme, E = Extre-
misme, V = Violence und | =
International) ist kein formelles
EG-Organ, sondern ein multila-
terales Gremium der nationalen
Justiz- und Innenministerien so-
wie der Polizeistdbe. Damit ist
eine personelle Parallele zum
EG-Ministerrat geschaffen,
ohne dass die Trevi-Gruppe
einer Kontrolle durch die EG-
Kommission oder des EG-
Parlaments unterliegt. Es wird
also unabhangig von offentlich-
demokratischen Strukturen in
diesem Gremium die EG-
Innenpolitik betrieben.

Dabei spielt die <Harmonisie-
rung des Asylrechts» eine Vor-
reiterrolle flir den gesamten Be-
reich der «Inneren Sicherheit».
Denn gerade bei den Flichtlin-
gen kann ohne nennenswerten
innenpolitischen  Widerstand
Ausgrenzung und die nahezu
totale Uberwachung durchge-
zogen werden.

Diskriminierung von Frauen

Die spezifischen Diskriminie-
rungen, denen Frauen auf dem

Weg nach Europa ausgesetzt
sind, basieren auf der Nicht-
anerkennung von geschlechts-
spezifischen Verfolgungsgrin-
den und Aufenthaltsbestim-
mungen, die fast immer an den
des Mannes gekoppelt sind.
Fur Frauen ist der Zugang nach
Europa fast immer mit einer
starkeren Abhéngigkeit von der

Familie oder von Eheménnern
verbunden.

Die restriktive Immigrations-
politik hat nicht nur europawei-
te, sondern weltweite entschei-
dende Folgen. Auch andere
Staaten beginnen die Abschot-
tungspolitik der EG nachzuah-
men, teilweise gezwungener-
massen. Es zeichnet sich ab,
dass die europdische Einwan-
derungspolitik eine Kettenreak-
tion nach sich ziehen wird.

Solange aufgrund der Aus-
beutung der unterentwickelt ge-
haltenen Lander und der inter-
nationalen Arbeitsteilung das
Armutsgefélle zwischen den

Gesellschaften sich verfestigt
und Kriege und Verteilungskon-
flikte auf der Tagesordnung ste-
hen, werden Menschen versu-
chen, die «Festung Europa» zu
erreichen. Besonders den
Schwéchsten der Gesellschaf-
ten, den Frauen und Kindern,
wird diese Moglichkeit weitest-
gehend versperrt.

Auf der Suche nach dem
Siindenbock

Ein drittes Merkmal der europé-
ischen Migrationspolitik ist die
Verfestigung eines neuen «Eu-
rozentrismus», der hauptsach-
lich auf Kosten der Frauen geht.
In den westlichen Medien wer-
den Frauen, besonders aus is-
lamischen Gebieten, als Opfer
von Unterdriickung in ihrer ei-
genen Kultur dargestellt. Ihre
Lebenssituation wird mit der an-
geblich frauenfreundlichen eu-
ropdischen Kultur verglichen.

ber Migrantinnen

Es geht dabei allerdings nicht
um die Aufdeckung von ver-
schiedenen patriarchalen Ge-
sellschaftsstrukturen oder um
eine konsequente Auseinan-
dersetzung und Verurteilung
von sexueller und kérperlicher
Gewalt an Frauen, sondern um
eine schwarz-weiss Darstellung
von Kulturen. Das hat zur Folge,
dass Frauen auch auf diese
Weise gegeneinander ausge-
spielt werden.

In fast allen westeuropaischen
Staaten war die ethnische Aus-
grenzung in den Wahlkadmpfen
der letzten Jahre ein wichtiges
Thema. Durch diese Form der
«Slndenbockpolitik»  konnte
vielfach von sozialen und wirt-
schaftlichen Problemen abge-
lenkt werden. Unverkennbar ist,
dass Rassismus und Ausgren-
zungspolitik als Komponenten
der Herrschaftssicherung eine
wichtige Rolle spielen.

In fast allen européischen
Staaten ist es zu vermehrten
Angriffen auf Immigrantinnen
gekommen, die in der Regel
verharmlost, wenn nicht sogar
indirekt gerechtfertigt wurden.
In dem Masse, in dem das The-
ma «Ausgrenzung und Asyl»
Eingang in die offizielle Politik
fand, erhielten rechtsextreme
Organisationen beéngstigen-
den Zulauf. Dabei ist aufféllig,
dass sich diese Organisatio-
nen zum gréssten Teil nicht
offen an den faschistischen Tra-
ditionen orientieren, sondern
sich ein modernes Image ge-
ben. Sie denunzieren die eta-
blierten Parteien und die de-
mokratischen Strukturen und
konstruieren «auslanderfreie»,
rassistische Zukunftsmodelle,
in denen sich angeblich alle so-
zialen und wirtschaftlichen Pro-
bleme Iésen lassen.

Ulrike Hiller wohnt in Bremen und
ist Mitautorin des Buches: «Herren-
haus Europa, Geschlechterverhélt-
nisse im Wohlfahrtsstaat», Berlin
1992,
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