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56— ALLES

Welche rechtlichen Ruswirkungen
fiir Frauen hitte ein EG-Beitritt der
Schweiz? Die Antwort auf diese
Frage fiihrt iiber das Verstandnis
rechtlicher Zusammenhange iiber-
haupt. Vorab wird deshalb ein be-
deutender Unterschied in - der
Durchsetzung von innerstaatlichem
und internationalem Recht darge-
stellt. Im weiteren sollen zwei in-
haltliche Punkte naher beleuchtet
und EG-Recht mit schweizerischem
Recht verglichen werden.

Fur die Durchsetzung der
Gleichstellung der Frauen brau-
chen wir kein EG-Recht. Dieser
Grundsatz ist auch im schwei-
zerischen Recht festgelegt,
konnte frau meinen. Das
Gleichheitsgebotin Artikel 4 der
Bundesverfassung gilt ganz ge-
nerell. Wie kénnte da die EG
noch weitergehende Gleichbe-
rechtigung verankern? Wie ich
im folgenden zeigen werde, be-
stehen hinsichtlich der Durch-
setzbarkeit wesentliche Unter-
schiede zwischen schweizeri-
schem Verfassungsrecht und
internationalem Recht.
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REGHT IST

Recht in der Schweiz

In der schweizerischen Bun-
desverfassung heisst es in Arti-
kel 4 Absatz 2: «Mann und Frau
sind gleichberechtigt. Das Ge-
setz sorgt fur ihre Gleichstel-
lung, vor allem in Familie, Aus-
bildung und Arbeit. Mann und
Frau haben Anspruch auf glei-
chen Lohn fur gleichwertige Ar-
beit.» Keine Behdrde und kein
Amt darf daher bei der Anwen-
dung eines Gesetzes Frauen
diskriminieren. Die Bestim-
mung richtet sich aber nicht nur
an diejenigen, welche Gesetze
anwenden, sondern auch an
jene, welche Gesetze erlassen.
Gesetze durfen nicht so ausge-
staltet sein, dass Frauen diskri-
miniert werden.

Hier gibt es jedoch einen
wichtigen Unterschied, je nach-
dem, ob es sich um ein Gesetz
handelt, das in einem Kanton
oder auf Bundesebene erlas-
sen wird. Die Gerichte, insbe-
sondere das Bundesgericht,
kénnen kommunale und kanto-
nale Gesetze aufheben und flr
verfassungswidrig erkldren,
wenn diese dem in Artikel 4 der
Bundesverfassung verankerten
Grundsatz der Gleichberechti-
gung widersprechen. Bundes-
gesetze dirfen die Gerichte aus
Grinden der Gewaltenteilung

nicht aufheben, auch wenn die-
se gegen die Verfassung ver-
stossen.

EG-Recht

Inder EG wird - neben dem EG-
Grundvertrag — Recht in haupt-
sachlich zwei Formen erlassen:
als Richtlinie und als Verord-
nung. Im Bereich der Gleichbe-
rechtigung hat die EG die Rege-
lungen in der Form von Richtli-
nien erlassen, ausserdem ent-
héltder EG-Vertragin Artikel 119
eine Bestimmung tber gleiches
Entgelt fur gleiche Arbeit. Ver-
ordnungen haben allgemeine
Geltung und sind in allen Teilen
verbindlich. Sie wirken, wie Ge-
setze, innerstaatlich. Richtli-
nien richten sich zunachst an
die Mitgliedstaaten. Die Richtli-
nien legen verbindlich ein Ziel
fest, Uberlassen es aber den
Staaten, die Form und die Mittel
zur Erreichung dieses Ziels zu
bestimmen.

Die Richtlinie erlangt also
erst Geltung, wenn die staatli-
che Legislative tdtig geworden
ist. Die einzelnen Staaten kon-
nen sich aber der Geltung der
Richtlinien nicht dadurch ent-
ziehen, dass sie einfach untétig
bleiben. Haben die Staaten
nach einer gewissen Zeit nichts

oder nicht genligend fiir die Er-
reichung des in der Richtlinie
festgelegten Ziels unternom-
men, so wendet der Europai-
sche Gerichtshof die Richtlinie
direkt an, wenn diese hinrei-
chend bestimmt ist. Frau kann
alsounter Umstanden direkt ge-
stitzt auf Richtlinien Anspri-
che gerichtlich durchsetzen.

Durchsetzung von
EG-Recht

EG-Richtlinien sind wie die im
EG-Grundungsvertrag festge-
legten Grundséatze fur die
Schweiz wie internationales
Recht (Vélkerrecht) zu betrach-
ten. Gegenuber internationa-
lem Recht kann sich die
Schweiz aber nicht auf das Ge-
waltenteilungsprinzip berufen.
Das internationale Recht hat
auch gegenuber Bundesgeset-
zen Vorrang, was in der
Schweiz weitgehend anerkannt
ist. Der Europaische Gerichts-
hof wirde die Richtlinien der
EG uber die Gleichberechti-
gung und Artikel 119 des EG-
Vertrags in gleichem Masse auf
kantonales wie auf eidgendssi-
sches Recht anwenden und so-
mit auch das eidgendssische
Recht notfalls als ungiltig er-



klaren. Die Gerichte kdnnten
hier also die Ubereinstimmung
von Bundesgesetzen mit dem
EG-Gleichberechtigungsgrund-
satz Uberprifen.

Weil internationales Recht ge-
genliber Bundesrecht besser
durchgesetzt werden kann als
innerstaatliches Verfassungs-
recht, konnte EG-Recht fir
Frauen in einzelnen Punkten
Verbesserungen bringen. Zum
Bundesrecht gehdrt zum Bei-
spiel das Familien- und Erb-
recht sowie das gesamte So-
zialversicherungsrecht. Diskri-
minierungen der Frauen in die-
sen Gebieten koénnten dann
auch vor Gerichten gerlgt wer-
den.

Mogliche Auswirkungen

Artikel 4 Absatz 2 der Bundes-
verfassungist lediglichin einem
eng beschrankten Bereich auf
private Arbeitsverhaltnisse di-
rekt anwendbar, namlich be-
zuiglich des Anspruchs auf glei-
chen Lohn fur gleichwertige Ar-
beit. Die Frau hat aber in der
Schweiz keine Klagemdoglich-
keit, wenn sie wegen ihres Ge-
schlechts eine Stelle nicht er-

hélt oder nicht beférdert wird.
Hier geht das EG-Recht wei-
ter. Die Richtlinie zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen hinsichtlich
des Zugangs zur Beschéfti-
gung, zur Berufsbildung und
zum beruflichen Aufstieg sowie
in bezug auf die Arbeitsbedin-
gungen sieht unter anderem
ausdriicklich folgendes vor:
«Bei den Bedingungen des Zu-
gangs - einschliesslich der
Auswahlkriterien — unabhéngig
vom Tatigkeitsbereich oder
Wirtschaftszweig — und zu allen

Stufen der beruflichen Rang-
ordnung (darf) keine Diskrimi-
nierung aufgrund des Ge-
schlechts» erfolgen.

Die Staaten der EG waren
verpflichtet, die zur Durchset-
zung dieses Grundsatzes not-
wendigen Normen zu erlassen,
bestehende, dieser Richtlinie
widersprechende Regelungen
zu &ndern sowie eine gerichtli-
che Klagemdglichkeit einzu-
richten, damit Betroffene ihre
Rechte — auch gegenlber pri-
vaten Arbeitgeberlnnen - ge-
richtlich durchsetzen kdénnen.
Das wiurde fur die Schweiz be-
deuten, dass sie analog dem
Anspruch auf gleichen Lohn flr
gleichwertige Arbeit einen di-
rekt anwendbaren, auch zwi-

schen Privaten geltenden und
einklagbaren Anspruch auf
gleichen Zugang zu Arbeitsstel-
len erlassen musste.

Die Richtlinie verpflichtet die
Staaten zudem, Sanktionen fur
Arbeitgeberlnnen vorzusehen,
welche das Gebot der Gleich-
behandlung von Mannern und
Frauen beider Begriindung von
Arbeitsverhaltnissen verletzen
und Frauen dadurch diskrimi-
nieren. Die Staaten sind frei bei
der Wahl des Sanktionensy-
stems, sie koénnen also bei-
spielsweise Bussen festsetzen,
Einstellungsanspriiche vorse-
hen oder Schadenersatz ge-
wéahren. Das gewahlte System
muss jedoch wirksam und so
abschreckend sein, dass keine
(resp. weniger) Diskriminierun-
gen mehr vorkommen.

Der Europaische Gerichtshof
erachtete die von der BRD ge-
troffene Regelung als nicht
richtlinienkonform. Die BRD
sah bei Verletzung des Gleich-
behandlungsgebotes bei Be-
grindung des Arbeitsverhalt-
nisses einen Schadenersatz
vor. Dieser Schadenersatz war
aber so niedrig bemessen (le-
diglich Ersatz der Bewerbungs-
kosten), dass der Européische
Gerichtshof dies als nicht ab-
schreckend genug erachtete.
Seither wird in der BRD intensiv

diskutiert, welche Héhe eines
Schadenersatzes  genligend
wirksam ist, um Diskriminierun-
gen zu verhindern.

Bleibt Elternurlaub
Frauensache?

Nach schweizerischem Recht
besteht kein gesetzlicher An-
spruch auf bezahlten Elternur-
laub. Die Einflihrung eines Ur-
laubs zumindest fur Mitter im
Rahmen einer Mutterschafts-
versicherung, welche (ber
Lohnprozente finanziert worden
ware, istim Jahre 1987 geschei-
tert. Die entsprechende Vorlage
wurde von den Stimmberech-
tigten massiv abgelehnt.

Doch in diesem Punkt geht
auch das EG-Recht nicht weiter.
Seit 1983 liegt zwar ein Entwurf
fur eine Richtlinie Uber den EI-
ternurlaub vor, doch diese
Richtlinie wurde nie verab-
schiedet. Auch in der EG
scheint noch die Meinung zu
tief verwurzelt zu sein, die Be-
treuung und Erziehung von Kin-
dern seien Privatsache, deren
Lasten vor allem und natirlich
mit Freuden die Frauen zu tra-
gen haben. Es bestehen daher
im Bereich des Elternurlaubs in
der EG noch keine Regelun-
gen. Das bedeutet, dass in je-
dem Land eigene Regelungen
gelten und keine Harmonisie-
rung in diesem Bereich besteht.

Gibt es in einem Bereich kei-
ne Regelungen auf EG-Ebene,
so wurde das fir die Frauen in
der Schweiz bei einem allfélli-
gen EG-Beitritt bedeuten, dass
alles beim alten bleibt und der
Bereich weiterhin durch schwei-
zerisches Recht geregelt wird.

Ausblick

Ob die Frauen bei einem EG-
Beitritt profitieren wuirden, ist
nicht so einfach zu sagen. Das
EG-Recht geht in einigen Punk-
ten weiter als das schweizeri-
sche Recht. Doch Frauen aus
der EG stellen ernlchtert fest,
dass die Grundsatze der EG-
Richtlinien noch lange nicht
verwirklicht sind. Es héngt in
weitem Masse vom politischen
Willen ab, ob die in Richtlinien
festgelegten Grundsédtze ir-
gendwann verwirklicht werden
oder nicht. Dieses Problem
stellt sich zwar bei jedem Ge-
setz, doch zeigt es sich bei
Richtlinien starker als bei Ver-
ordnungen, da die Staaten hier
mehr Spielraum haben, ihre
Aufgaben gut oder schlecht zu
erfullen.

Lisbeth Sidler
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