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DIR BLEIBT KEINE ZUKUNFT

FLUCHTLINGSFRAUEN UND SEXUELLE GEWALT

Weltweit machen Frauen und Kinder
den (berwiegenden Anteil der Fliich-
tenden aus. Gemdiss Angaben des Uno-
hochkommissariats fiir Flichtlinge be-
triigt ihr Anteil 80 bis 90 Prozent. Dem-
gegeniber kommen vergleichsweise
wenig Frauen als Flichtlinge in west-
europdische Lander. Von den Asylsu-
chenden in der Schweiz waren 1989
knapp 20% Frauen. Wie die méannli-
chen Fliichtlinge flohen sie vor Hunger,
kriegerischer Auseinandersetzung oder
Missachtung der Menschenrechte.
Fluchtgrund fir Frauen stellt aber oft-
mals zusdtzlich erlittene sexuelle Ge-
walt dar. Genaue Zahlen gibt es keine,
aber gemdss holléndischen Untersu-
chungen st fiir eine recht beachtliche
Anzahl Fraven erlittene sexuelle Ge-
walt ausschlaggebend dafiir, dass sie
sich zur Flucht entschliessen. Gerade
aber auch auf Fluchtwegen, und in
Flichtlingslagern sind Frauen Verge-
waltigungen ausgesetzt und die sexisti-
sche Diskriminierung hért auchim Asyl-
land nicht auf.

«lch musste mich nackt ausziehen. Der
Mann der mich verhért hat, sagte: ‘Wenn
Du nicht sprichst, geben wir es dir Er be-
schimpfte mich mit vulgaren Worten. Dann
rief er andere Manner. Sie hatten alle
schwarze Kapuzen bis zur Brust, so dass
ich ihre Gesichter nicht sehen konnte. Zwei
haben mich festgehalten. Einer hat sich
ausgezogen, unten, und ... Ich habe grosse
Schmerzen gespurt, schreckliche Schmer-
zen. Ich sagte: ‘Ich will so nicht mehr leben,
totet mich, bitte tétet mich'» Diese Schilde-
rung stammt von einer chilenischen Frau.

Aufgrund ihrer politischen Aktivitaten wur-
de sie verhaftet und erlitt im Gefangnis die
beschriebene Misshandlung.

Weltweit wird tagtéglich gefoltert. Men-
schen werden aufgrund ihrer religiésen
oder politischen Anschauungen oder weil
sie Angehdrige einer Minderheit sind, ver-
folgt. Aus was flr Griinden Menschen auch
zur Flucht gezwungen werden, missen
Frauen neben den nicht frauenspezifi-
schen Fluchtgrinden immer damit rech-
nen, zuséatzlich sexueller Gewalt ausge-
setzt zu sein. Zwar berichten auch méannli-



che Folteropfer von erlittenem sexuellem
Missbrauch, aber der mit der sexuellen Ge-
waltanwendung an Frauen verknipfte
Zweck und die Auswirkungen sind nicht
vergleichbar. Sexuelle Gewalt an Frauen
verfolgt immer die Absicht, das Her-
rschaftsverhéltnis zwischen Mann und
Frau wiederherzustellen, aufrechtzuerhal-
ten oder auszunutzen fiir andere Ziele.

Fraven werden doppelt verfolgt

Frauen werden nicht nur als politisch Akti-
ve, als Angehdrige einer Minderheit oder in
Kriegssituationen verfolgt, sondern dar-
Uber hinaus aufgrund der Tatsache, dass
sie Frauen sind. Der sexuelle Missbrauch
politisch aktiver Frauen zielt nicht nur auf
die Gegnerin, sondern auch auf ihr Enga-
gement als Frau. Die der Frau von der Ge-
sellschaft zugeschriebene Rolle halt sie im
allgemeinen davon ab, 6ffentlich politisch
aufzutreten. Wenn sie das ihr zugeordnete
Territorium verlasst, soll sie zurlickgewie-
sen werden auf ihre traditionelle Rolle.
Wenn Angehdrige rivalisierender Gruppen
die Frauen der Gegner vergewaltigen, soll
zwar das Selbstwertgefihl der Frau, dar-
Uber hinaus zusétzlich die Ehre des Man-
nes und der Gemeinschaft getroffen wer-
den. Eine Vergewaltigung verletzt die den
Frauen in vielen Kulturen zugeschriebenen
Werte wie Jungfraulichkeit vor der Ehe und
absolute Treue zum Ehemann. Der Mann
hat das Recht, tiber die Frau und ihre Moral
zu verfligen, muss sie aber gleichzeitig vor
den Ubergriffen anderer Manner schitzen.
Die Ehre des Mannes und der Sippe hédngt
vom moralischen Wohlverhalten der Frau
ab und davon, ob es dem Mann gelingt, sie
vor sexuellen Angriffen zu schitzen.

Sexuelle Gewalt als
Fluchtursache

Sexuelle Gewalt, die mit ein Grund ist, war-
um sich Frauen auf die Flucht begeben,
kommt — wie die wissenschaftliche Aufar-
beitung von weiblichen Fluchtschicksalen
in Holland und Deutschland zeigt — in vier
Zusammenhéangen vor.

Sexuelle Gewalt kann Teil der Verfolgung
darstellen, denen politisch aktive Frauen
ausgesetzt sind. Die staatlichen Machtap-
parate wie Polizei, Geheimdienste oder Ar-
mee sind mannlich. Frauen, die inhaftiert
oder entfihrt werden, weil sie verbotenen
Parteien, illegalen Organisationen oder Ge-
werkschaften angehort haben, berichten
immer wieder von sexuellem Missbrauch.
Vergewaltigung ist ein integrierter Bestand-
teil von Foltermethoden. Eine chilenische
Flachtlingsfrau schilderte ihre Erlebnisse
wie folgt: «Es gibt Foltermethoden speziell
fur Frauen, in welchen ihre sexuellen Orga-
ne aufs brutalste geschédndet werden. Zum
Beispiel lassen sie einen Hund eine Frau
vergewaltigen. Auf meiner Flucht traf ich
eine Frau, die im Gefangnis war. lhr wurde
eine Ratte in die Vagina eingefiihrt. Diese
wollte hinaus und fing an, die Gebarmutter
zu zernagen. Das ganze Kérperinnere blieb

zerfetzt zurlick.»**) Das gleiche Schicksal
kann Frauen passieren, die selber nicht po-
litisch tatig waren, aber Familienangehéri-
ge eines aktiven Mannes sind. Diese wer-
den als Geiseln missbraucht, um den Mann
zum Aufgeben oder Sprechen zu bringen.
Eine direkt gegen Frauen gerichtete Verfol-
gung findet in Gesellschaften statt, in de-
nen speziell fir Frauen geltende Rechts-
normen aufgestellt sind. Frauen, die be-
wusst oder fahrlassig dagegen verstossen,
missen mit sexueller Gewaltanwendung
rechnen. Als Beispiel sei der Iran erwahnt,
wo seit der Revolution wieder der Koran und
die Sharia Gesetz sind. Das brachte eine
massive Beschrankung der Rechte der
Frau mit sich. Frauen mussen mit hohen
Strafen rechnen, wenn sie gegen die gel-
tenden Vorschriften wie zum Beispiel die
Kleiderverordnung verstossen. «Jede ord-
nungsgemass gekleidete Frau zittert beim
Anblick der weissen Fahrzeuge der Strei-
fenwéchter, die ihre Bekleidung prinzipiell
kritisieren kdnnen.»*) Frauen, die die Klei-
dervorschriften verletzen, kénnen bis zu 45
Tage in Haft gesetzt werden. Misshandlun-
gen kommen jedoch nicht nurim Geféngnis
vor, sondern in Form von Beschimpfungen,
Auspeitschungen oder Bespritzung mit
Séure auch auf offener Strasse. !

Frauen, die in Kriegs- oder Blrgerkriegssi-
tuationen leben, sind vermehrt sexuellen
Missbrauchen ausgesetzt. Die allgemeine
Gewalt eskaliert, und zusétzlich funktio-
niert der traditionelle mannliche Schutz in-
nerhalb der Familienstruktur nicht mehr. So
erzéhlen Tamilinnen, dass mit der Zuspit-
zung der Auseinandersetzung zwischen
Tamilen und Singhalesen auch die sexuel-
len Gewalttaten gegen Frauen zugenom-
men haben.

Schlimmer als der Tod

Ungleiche Machtverteilung, die Unter-
driickung der Frauen und die daraus resul-
tierende sexuelle Gewalt sind weltweite
Phanomene. Die Ausgepragtheit ist aber
von Kultur zu Kultur, von Land zu Land ver-
schieden. Ebenso unterscheidet sich die
staatliche Bereitschaft oder die Moglich-
keit, Frauen vor Gewalt zu schitzen bezie-
hungsweise begangene Taten zu sanktio-
nieren. Eine iranische Flichtlingsfrau be-
richtet: «Vor der Revolution war Schlagen
gesetzlich verboten. Wenn ein Mann eine
Frau schlug, konnte sie ihn einklagen. Die
Polizei konnte dagegen eingreifen. Das ist
heute anders. Das Gesetz erlaubt den Méan-
nern, ihre Frauen zu schlagen.**)

Die psycho-sozialen Wirkungen eines se-
xuellen Missbrauchs hdngen mit der gesell-
schaftlichen Rolle der Frau zusammen, die
von den kulturellen, religiésen und gesell-
schaftlichen Gegebenheiten gepragt ist.
Gerade in Léndern, die viele Flichtlings-
frauen produzieren, stellt eine Vergewalti-
gung eine unausldschliche Schande fir die
Frau und ihre Familie dar und zieht gravie-
rende Folgen mit sich. In einer Studie, die
das hollandische Flichtlingswerk betrie-
ben hat, ergaben die Interviews, dass die
Angst vor einer Vergewaltigung und einer
daraus moglich resultierenden Schwanger-

schaft durchwegs als zerstérerischer denn
jede andere Form von Folter empfunden
wird.

«Frauen zu vergewaltigen, ist die verbreitet-
ste Form der Gewalt gegen Frauen. Das
Schlimmste war meine Angst, wahrend der
Folter vergewaltigt zu werden. Es ist das
Schrecklichste, das passieren kann. Es ist
wie sterben.»**) So die Worte einer tlrki-
schen Flichtlingsfrau.

Dass sexuell missbrauchte Frauen in vielen
Gesellschaften keinen sozialen Boden
mehr haben, zeigt sich auch etwa an fol-
genden Beispielen. In Athiopien kann es
vorkommen, dass eine Frau mit ihrem Ver-
gewaltiger zwangsverheiratet wird, um die
Schande, die nun auf der Frau und ihrer Fa-
milie liegt, zu tilgen. Von hinduistischen Ta-
milinnen wird traditionellerweise erwartet,
dass sie die auf sich geladene Schuld einer
Vergewaltigung mit Selbstmord auslo-
schen. «Dir bleibt keine Zukunft mehr. Dei-
ne Landsméanner schauen auf dich herab
und du fihlst dich so verletzt. Dein Korper
ist ebenfalls verletzt. Die Manner lieben
dich nicht mehr. Manchmal bleibt dir nur der
Selbstmord.»**) Dass es zu Suiziden ge-
kommen ist, berichtete 1986 die indische
Zeitung «Dinani»: «Innerhalb der letzten
sechs Monate haben vermutlich bzw. Be-
richten zufolge 32 verheiratete und acht
junge Madchen Selbstmord begangen,
nachdem sie von der Armee vergewaltigt
wurden.»*)

Nicht einmal statistische Grosse

Die Mitgliedstaaten der Genfer Flichtlings-
konvention, darunter die Schweiz, sind vol-
kerrechtlich verpflichtet, Fliichtlingen weit-
gehenden Rechtsschutz zu gewaéhren.
Fltchtlingsfrau im rechtstechnischen Sin-
ne ist nun aber nicht schon diejenige, die
gefliichtet ist. Der Flucht muss eine mit be-
stimmter Intensitat ausgetibte Verfolgung
oder eine begriindete Angst vor einer sol-
chen zugrunde liegen. Schikanen oder Dis-
kriminierungen reichen dazu nicht aus. Es
muss eine Gefahrdung von Leib, Leben
oder Freiheit stattgefunden haben, oder die
Frau musste Massnahmen ausgesetzt ge-
wesen sein, die einen unertraglichen psy-
chischen Druck bewirkten. Im weiteren
muss die Verfolgung vom eigenen Staat
ausgehen aufgrund der Rasse, Religion,
Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder wegen poli-
tischer Anschauungen der Betreffenden.
Nur wer diese Erfordernisse erflllt, wird in
der Schweiz als FlZchtlingsfrau anerkannt.

Im heutigen politisch rauhen und fremden-
feindlichen Klima wird der Flichtlingsbe-
griff allgemein sehr restriktiv ausgelegt.
Letztes Jahr erhielten weniger als finf Pro-
zent der Asylsuchenden den Status von
Fluchtlingen. Umso weniger erstaunt es,
dass frauenspezifische Fluchtgriinde kaum
zu Asyl fiihren. In den Vorstellungen der Ge-
setzesanwender und leider auch oft von
ihren Kolleginnen ist der «wahre Fliichtling»
mannlich, war innerhalb von ménnlichen
Strukturen aktiv und zeichnet sich durch
fundiertes theoretisches Politwissen und
Kenntnis liber den Aufbau von Parteien und
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Organisationen aus. Asylgesuche von
Frauen werden nach diesem Raster (iber-
prift. Frauen, die — wie es ihrer traditionel-
len Rolle entspricht - zum Beispiel als politi-
sche Aktivitat «<nur» Essenszubereitung fir
politisch Oppositionelle vorweisen kénnen
und deshalb ernstlichen Schwierigkeiten
ausgesetzt sind oder Frauen etwa, die von
der Polizei immer wieder massiv beldstigt
werden, weil ihr Mann untergetaucht ist,
passen nicht in dieses Schema. Lebens-
realitdten von Frauen werden nicht wahrge-
nommen und fliessen nicht in die Asyl-
rechtssprechung ein. So verkiindete ein
Sprecher des Delegierten fir das Flicht-
lingswesen, es gebe keine Fluchtgriinde,
die nur Frauen betreffen, hochstens «sozia-
le Nachteile, die wir als mittelalterlich be-
zeichnen.» (Aus WOZ, Nr. 17, 1986). In der
soeben verdffentlichten umfangreichen
Asylstatistik des Delegierten fiir das Fliicht-
lingswesen stellen die Flichtlingsfrauen
nicht einmal eine statistische Grosse dar.
Die Gesuche werden nicht geschlechtspe-
zifisch erfasst. Entsprechende Zahlen sind
nur auf Anfrage erhaltlich.

Vergewalti?ung
ist kein Asylgrund

Noch schwerer tun es sich die Behdrden
mit der asylrechtlichen Beurteilung von er-
littener sexueller Gewalt. Ich habe noch kei-
nen Entscheid der Bundesbehérden gele-
sen, welcher sich ernsthaft damit auseinan-
dersetzt, ob der geschilderte sexuelle Miss-
brauch asylrelevant sei oder nicht. So argu-
mentiert der Delegierte fur das Flichtlings-
wesen regelmaéssig, es erlbrige sich, die
geltend gemachte sexuelle Gewaltanwen-
dung auf ihre Asylrelevanz zu Uberprifen,
da die lbrigen von der Gesuchstellerin ge-
machten Aussagen unglaubwiirdig seien.
Das Gesuch einer Tamilin, die angab, von
den Sicherheitskraften nach der Flucht
ihres Mannes mehrmals zu Hause aufge-
sucht und sexuell beléstigt und schluss-
endlich im Gefdngnis vergewaltigt worden
zu sein, wurde vom Delegierten fur das
Flichtlingswesen mit einem Satz abge-
lehnt. Da die Ausfuihrungen ihres Eheman-
nes zur Begriindung des Asylgesuchs un-

glaubwirdig seien, kdnne ihren Schilde- .

rungen ebenfalls kein Glaube geschenkt
werden. Mit &hnlichen Argumenten wurde
auch das Revisionsgesuch der am Anfang
des Artikels zitierten chilenischen Frau ab-
gelehnt.

Entsprechend hat sich keine eigene Recht-
sprechungspraxis zur Asylrelevanz von se-
xueller Gewalt herausbilden kénnen. Die
deutsche und vor allem holldndische
Rechtssprechung hat sich intensiver mit
diesem Problemkreis beschaftigt. In den
Niederlanden und der Bundesrepublik —
die auch Mitgliedstaaten der Flichtlings-
konvention sind und deren Rechtsspre-
chung fur die Schweiz daher eine gewisse
Bedeutung hat - ist sexuelle Gewalt allein
kein Grund fiur die Anerkennung als Flicht-
lingsfrau. Sie kann nur dann zu Asyl fihren,
wenn sie politischen beziehungsweise dis-
kriminierenden Charakter aufweist, was
nach den obengenannten Anerkennungs-
kriterien beurteilt wird. Diese Rechtsauffas-
sung, die sich nach dem Ziel der sexuellen
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Verfolgung orientiert, wurde unter anderen
von Margrit Gottstein kritisiert. Opfer se-
xueller Gewalt wirden verfolgt als Angehé-
rige zu einer bestimmten sozialen Gruppe
(derjenigen der Frauen) und erflillten daher
den Flichtlingsbegriff der Flichtlingskon-
vention und sollten Asyl bekommen.

Die Opfer schweigen

Die Anerkennungschancen von Frauen
sind aber nicht nur aus den genannten
Griinden geschmadlert. Zusatzlich birgt das
Asylverfahren einige Stolpersteine fiir Frau-
en. Um zu prifen, ob der Flichtlingsstatus
zuerkannt werden kann, werden die Asylsu-
chenden relativ kurze Zeit nach der Einrei-
se ein- oder zweimal mundlich befragt.
Auch das Asylverfahren ist auf mannliche
Lebensgewohnheiten zugeschnitten und
berlicksichtigt die Situation der meisten
Frauen nicht.

Frauen, die aus einem Kulturkreis kommen,
in denen ihr Leben weitgehend auf den
h&uslichen Bereich beschrankt ist, bereitet
es grosse Miihe, mit Behérden umzugehen
und fremden Beamtinnen gegeniliber Aus-
sagen zu machen. Hinzukommen kann das
kulturelle Verbot, mit Mdnnern ausserhalb
der Familie Kontakt aufzunehmen. Genau
dies wird bei Anhérung zu den Fluchtgriin-
den aber von den Frauen verlangt. In den
allermeisten Befragungen ist entweder die
Ubersetzende oder befragende Person
ménnlich. Bei Ehepaaren, die gemeinsam
ein Asylgesuch stellen, ist immer wieder zu
beobachten, dass sich die Ehefrauen den
Asylgrinden ihrer Méanner anschliessen
und Angaben zu ihrem Verfolgungsschick-
sal zuruckhalten. Eigene Erlebnisse wer-
den nicht eingebracht, weil das Selbstver-
trauen durch die Befragungssituation er-
schuttert ist und das Bewusstsein um die
Relevanz der eigenen Geschichte oft fehit.

Besonders problematisch ist die Befra-
gungssituation fur Frauen, die Opfer se-
xueller Gewalt wurden. Schon bei uns wird
von einer hohen Dunkelziffer bei Vergewal-
tigungen ausgegangen. Umso verstandli-
cher ist es, dass es flr Frauen, die aus Ge-
sellschaften kommen, in denen Sexualitét
tabuisiert wird und die sozialen Folgen se-
xueller Gewalt verheerender als bei uns
sind, beinahe unméglich ist, vor Behérden
darlber zu sprechen. Vom holldndischen
Flichtlingswerk Befragte gaben an, dass
Flichtlingsfrauen uber sexuelle Ubergriffe
allenfalls dann sprechen kénnen, wenn ih-
nen die Méglichkeit gegeben wird, sich im
Asylland einzugewdhnen und wenn zu der
fragenden Person ein gewisses Vertrauens-
verhéltnis besteht. Materielle Sicherheit
wird ebenfalls als eine wichtige Vorbedin-
gung genannt. Eine athiopische Frau aus-
serte sich dazu wie folgt: «<Ich denke nicht,
dass Frauen, die aus meiner Kultur kom-
men, sofort Uber erlittene Vergewaltigung
sprechen kdénnen. Die meisten sind nicht
gewohnt, lUber diese Sache zu sprechen.
Sie beginnen eher ihren Namen und ihre
Geschichte zu &ndern, um diesen Punkt zu
umgehen.»**) Eine Philippinin argumen-
tiert &hnlich: «Es ist nicht gut, wenn dir viele
Fragen gestellt werden. Es ist gut, wenn du
selber dartiber sprechen willst, wenn dich
niemand forciert. Bevor du iber solche Sa-

chen sprechen kannst, brauchst du eine
Basis des Vertrauens und der Freund-
schaft.»**)

Diese Erkenntnisse sind ins holldndische
Asylverfahren eingeflossen. Es besteht in
den Niederlanden die Moglichkeit, sexuelle
Gewalt auch dann zu beriicksichtigen,
wenn diese nicht wahrend der Befragung
vorgetragen wird. Frauen kénnen ausser-
halb des Verfahrens etwa mit einer Sozial-
arbeiterin, die sie schon langer kennen,
Uber die naheren Umstande ihrer Verfol-
gung sprechen. Sexuelle Gewalt kann so
Uber Aussagen von Dritten und auch nach
der Anhérung von den Asylbehérden noch
ins Verfahren eingebracht werden.

Ganz anders bei uns. Schilderungen von
sexueller Gewalt, die nicht in aller Ausfuhr-
lichkeit erfolgen, werden von den Behdrden
als unsubstantiert und wenig glaubwiirdig
und deshalb asylirrelevant eingestuft. Auch
wenn Frauen erst in der zweiten Befragung
oder im Beschwerdeverfahren von ihren Er-
lebnissen erzéhlen, wird ihnen das oft zum
Verhangnis. So begriindete der DFW den
ablehnenden Entscheid einer Tamilin mit
folgenden Worten: «Im spateren Verlauf des
Asylverfahrens hat die Gesuchstellerin
durchblicken lassen, dass sie von den indi-
schen Soldaten auch vergewaltigt worden
sei. Sie hat dies jedoch noch bei der kanto-
nalen Einvernahme nicht explizit gesagt,
sondern lediglich ausgesagt, die Soldaten
héatten sie auf das Bett geworfen, worauf sie
weggerannt sei. Weitere Angaben hat die
Gesuchstellerin dazu beim Kanton nicht
machen wollen. Bei der Befragung durch
die Bundesbehdrden hat die Gesuchstelle-
rin die Ereignisse des ... ebenfalls nicht
selbst geschildert, sondern erst auf die Fra-
ge der Befragerin, ob sie vergewaltigt wor-
den sei, mit dem Kopf genickt. Auf die Fra-
ge, ob sie nicht die Nachbarn habe rufen
kénnen, sagte die Gesuchstellerin, die Sol-
daten hatten sie nicht gehen lassen. Diese
Aussage steht im Widerspruch zu ihren An-
gaben bei der kantonalen Einvernahme, ge-
mass welchen sie wegrannte, als die Solda-
ten sie vergewaltigen wollten. Auf Grund
dieser Unstimmigkeit und des Umstandes,
dass die Gesuchstellerin die angebliche
Vergewaltigung nicht schon zu Beginn des
Asylverfahrens geltend gemacht hat, sind
die Zweifel am Wahrheitsgehalt ihrer Asyl-
vorbringen verstarkt worden.

Gaby Gwerder
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