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SECHS JAHRE ‘GLEICHE RECHTE”

DURFTIGE RESULTATE

Seit dem 14. Juni 1981, genau sechs
Jahre also, sind in der Schweiz die
gleichen Rechte fiir Mann und Frau
inder Bundesverfassung garantiert.
«Mann und Frau sind gleichberech-
tigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre
Gleichstellung, vor allem in Famile,
Ausbildung und Arbeit. Mann und
Frau haben Anspruch auf gleichen
Lohn fiir gleichwertige Arbeit.» Trotz
der Verankerung dieses Grundsat-
zes in der Bundesverfassung hat
sich in den letzten Jahren in den
meisten gesellschaftlichen Berei-
chen an der faktischen Gleichstel-
lung der Frauen wenig verandert.
Uberdies hiatten alle Gesetze, in de-
nen Frauen benachteiligt werden,
dahingehend revidiert werden miis-
sen, dass Frauen nicht mehr diskri-
miniert werden. Die Bilanz ist aller-
dings diirftig und die Hoffnungen,
dieviele Frauenindie Auswirkungen
des Gleichheitsartikels gesetzt hat-
ten, sind arg enttauscht worden.

Gesetzesparagraphen, die der Gleichheits-
norm nicht genugen, sind quer durch das
Schweizer Rechtssystem zu finden. Ange-
fangen beim Militdr und Zivilschutz, Gber
Sozialversicherung, Burgerrecht, Auslan-
derlnnengesetz, Zivilgesetz bis hin zum
Strafrecht. In allen Bereichen, die der Bun-
desgesetzgebung vorbehalten sind, sind
die Frauen trotz des Gleichheitsartikels auf
den guten Willen der Gberwiegend ménnli-
chen Parlamentarier und weiterer, machti-
ger Kreise, die mittels Referendum in die
Politik einzugreifen pflegen, angewiesen.

Das neue Eherecht

Diese langst Uberféllige Gesetzesidnde-
rung wurde vom Bundesrat als Bestandteil
der Verwirklichung des Gleichheitsartikels
verstanden. Sehr viel hatte aber nicht ge-
fehlt, und die unheilvolle Allianz von Gewer-
bevertretern und konservativer Rechter hét-
te die Vorlage zu Fall gebracht. In diesem
Fall ware der Gleichheitsartikel wertlos ge-
wesen. Weiterhin hétte sich eine verheirate-
te Frau von Gesetzes wegen dem «Familien-
oberhaupt» unterordnen mussen, weiter-
hin hétte jedes Abweichen von der her-
kdmmlichen Rollenverteilung als «Verlet-
zung der ehelichen Pflichten» gegolten.
Der schweizerische Rechtsstaat nimmt es

offenbar bereitwillig in Kauf, dass Verfas-
sungsnormen verletzt werden.

Sozialversicherung:
Gleichstellung zu
Ungunsten der Frau

Ein anderes Beispiel, wie die Bundesge-
setzgeberinnen den Gleichheitsartikel ver-
wirklichen wollen, ist die 10. AHV-Revision.
Anderungen im Sozialversicherungsrecht
sind fir die Gleichstellung aller Frauen aus-
serordentlich wichtig. Die burgerlichen Par-
teien haben aber in Sachen Sozialversiche-
rung eine klare Barriere errichtet: Kosten-
neutralitdt heisst das Zauberwort. Das be-
deutet, dass Anderungen in der Sozialver-
sicherung nichts kosten diirfen. Verbesse-
rungen konnen aber in der Regel nicht ko-
stenneutral durchgefiihrt werden. Trotzdem
hat der Bundesrat dem Postulat der Ge-
schlechtergleichheit Rechnung getragen.
Allerdings in einem etwas anderen Sinn als
frau es erwartet hat. Vorgeschlagen ist
namlich eine Anhebung des Rentenalters
der Frau. Gleichgestellt wird also an den
wenigen Stellen, wo Frauen den Méannern
gegeniber privilegiert sind. So gesehen
kann die Konkretisierung der Gleichheits-
norm ohne weiteres zu einem sozialen
Nachteil fiir die Frau werden.

Sonderziiglein
Appenzell

Wie mittlerweile international bekannt ist,
sind im Appenzell auf Gemeinde- und Kan-
tonsebene nach wie vor nur Manner stimm-
berechtigt. Und mit schdoner Regelmaéssig-
keit lehnt es das Appenzeller M&nnervolk
ab, das Frauenstimmrecht einzufihren.
Das kantonale Stimmrechtist in den jeweili-
gen Kantonsverfassungen geregelt. Die
Genehmigung kann einer Kantonsverfas-
sung entzogen werden, wenn sie gegen
Verfassungsgrundsétze verstdsst. Fir eine
Mehrheit der eidgendssischen Parlamenta-
rierlnnen ist aber der foderalistische Re-
spekt vor den Sonderlichkeiten der Appen-
zeller Manner wichtiger als die Verwirkli-
chung der Gleichstellung von Mann und
Frau.

Die Mar vom gleichen
Lohn

Obwohl in der Bundesverfassung unmiss-
versténdlich festgehalten wird, dass Mann
und Frau Anspruch auf gleichen Lohn bei
gleichwertiger Arbeit haben, verdienen
Frauen flir vergleichbare Arbeit bis zu
einem Drittel weniger als Méanner. Zudem
sind Frauen in den schlechtbezahlten Be-
rufssparten massiv Ubervertreten. In den
oberen Lohnklassen hingegen sind sie
kaum mehr zu finden.

Diistere Aussichten

Wie die oben erwdhnten Beispiele zeigen,
sind in den letzten Jahren weder alle néti-
gen Gesetzesdnderungen durchgefihrt
worden, noch haben sich die faktischen
und sozialen Unterschiede zwischen den
Geschlechtern wesentlich veréndert. Zur
Verwirklichung einer tatsédchlichen Gleich-
behandlung von Mann und Frau braucht es
zusétzliche Anstrengungen. Verschiedene
Staaten haben aus diesem Grund Mass-
nahmen in Form von Antidiskriminierungs-
oder Gleichstellungsgesetzen ergriffen, um
die Gleichstellung von Mann und Frau in
dersozialen Wirklichkeit zu beschleunigen.
Auch in der Schweiz hat mann/frau lber
derartige Massnahmen diskutiert. Anita
Fetz hat im Frihling 1987 im Nationalrat
eine parlamentarische Initiative flr den Er-
lass eines Antidiskriminierungsgesetzes
eingereicht. Der Nationalrat lehnte den Vor-
stoss mit 70:39 Stimmen ab. Die geballte
Forderung nach einem genau definierten
Diskriminierungsverbot, konkreten Forde-
rungsmassnahmen auf allen Ebenen, einer
Quotenregelung (50 Prozent der Stellen fir
Frauen), der Klagelegitimation fir Frauen-
organisationen, der Beweislastumkehr zu
lasten des Beklagten und der Schaffung
eines Bundesamtes zur Durchsetzung und
Kontrolle ging der Parlamentsmehrheit of-
fenbar zu weit. Statt dessen Uberwies der
Rat nur gerade ein (unverbindliches) Postu-
lat fiir eine Gleichberechtigungsstelle beim
Bund.

Der leise Verdacht, die Verfassungsnorm
sei ein Papiertiger geblieben, lasst sich
durch die Ereignisse der letzten sechs Jah-
re nicht wirksam entkraften.

Nadja Herz
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