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Auswirkungen der Reaktorkatastrophe von
Tschernobyl in der Schweiz und Schutz der
Bevolkerung vor Radioaktivitat

von OTTOo HUBER!, WOLFGANG JESCHKI2, SERGE PRETRE?
und HANSRUEDI VOLKLE!

I Physikinstitut der Universitédt Freiburg/Schweiz
2 Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen, Villigen/Schweiz

Vorwort von HANSRUEDI VOLKLE

Otto Huber (Abb. 1) feiert 1996 bei bester Gesundheit seinen 80. Geburts-
tag: Herzliche Gratulation! Geboren am 13. August 1916, von Migen-
wil/AG, studierte er Physik an der Eidg. Technischen Hochschule in Ziirich
und war dort Assistent bei Paul Scherrer. 1953 wurde er als Professor an die
Universitit Freiburg berufen, um die Direktion des Physikinstitutes zu iiber-
nehmen. Diese Aufgabe hat er wihrend iiber dreiBig Jahren mit Einsatz und
Begeisterung wahrgenommen. Einer ganzen Generation von Physikern,
Naturwissenschaftlern und Medizinern bleiben seine lebendigen und mit vie-
len anschaulichen Experimenten aufgelockerten Physikvorlesungen in bester
Erinnerung.

Ein Fachgebiet, das den Kernphysiker Otto Huber von Anfang an faszi-
nierte und das ihn gegen Ende seiner beruflichen Titigkeit fast vollstindig in
Anspruch nahm, war der Schutz von Mensch und Umwelt vor der schidigen-
den Wirkung der Radioaktivitit und der 1onisierenden Strahlung. Zusammen
mit seinem Bruder Paul Huber, Physikprofessor an der Universitit Basel, war
Otto Huber seit ihrer Griindung im Jahre 1956 Mitglied der Eidg. Kommission
zur Uberwachung der Radioaktivitit (KUeR), von 1971 bis Ende 1986 auch
deren Prisident. Zusammen mit Joseph Halter fiihrte er seit 1957 in Freiburg
Radioaktivititsmessungen an Umweltproben durch und hat mit groBem
Engagement den Aufbau des landesweiten Uberwachungsnetzes fiir die
Umweltradioaktivitit vorangetrieben. Viele der Probenahme- und MeBver-
fahren, die heute internationaler Standard sind, muften von Grund auf neu
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Abb. 1: Prof. Otto Huber

entwickelt werden. Von allen anthropogenen Umweltbelastungen ist die
Radioaktivitit diejenige, die von Anfang an systematisch iiberwacht wurde
und fiir die — basierend auf den Empfehlungen der Internationalen Strahlen-
schutzkommission ICRP - schon seit langem strenge gesetzliche Vorschriften
bestehen.

Die Umweltbelastung durch kerntechnische Anlagen ist im Normalfall
sehr gering. Kernkraftwerke beinhalten jedoch ein grofles Gefahrenpotential,
und ein schwerer Unfall kann — auch wenn dessen Eintretenswahrscheinlich-
keit noch so klein ist — einen groen Schaden mit einer enormen Gefédhrdung
von Mensch und Umwelt zur Folge haben. Die Tschernobyl-Katastrophe hat
uns gezeigt, daB die Auswirkungen eines solchen Unfalles grofle Gebiete
betreffen und Jahrzehnte andauern kdénnen. Otto Huber hatte sich daher auch
mit der Frage auseinanderzusetzen, wie die Bevolkerung bei einem Ereignis
mit einer massiven radioaktiven Kontamination der Umwelt, wie etwa eine
Atombombenexplosion oder ein Kernkraftwerkunfall, effizient geschiitzt
werden kann.

Wie es keine hundertprozentige Sicherheit bei technischen Anlagen gibt,
gibt es auch keinen hundertprozentigen Schutz bei Unfillen; es miissen je-
doch alle jene SchutzmaBnahmen vorbereitet und evaluiert werden, die
durchfiihrbar sind und zu einer Verminderung der Strahlendosen der Bevol-
kerung in einem solchen Fall beitragen. Dies bedingte den Aufbau einer
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nationalen Einsatzorganisation, die, unter Einbezug von polyvalenten
Fachleuten, die Schweiz auf ein solches Ereignis vorbereitet, so dal im
Ernstfall die Lage rasch durch Messung erfa3t, die Daten und Meldungen
ausgewertet, die Strahlendosen berechnet, Behorden und Offentlichkeit
informiert, die entsprechenden SchutzmaBnahmen fiir die Bevolkerung vor-
geschlagen und deren Wirksamkeit iiberpriift werden kénnen. Die von Otto
Huber ab den 60er-Jahren mit grolen personlichen Einsatz aufgebaute Orga-
nisation, die zum groflen Teil auf dem Milizsystem basierte, hat beim Ereignis
Tschernobyl ihre Niitzlichkeit und Einsatzfahigkeit bewiesen. Wenn auch in
Presse und Offentlichkeit verschiedentlich Kritik an der damaligen Organisa-
tion geduBert wurde, kann man doch aus heutiger Distanz und auch im Ver-
gleich damit, wie unsere Nachbarlidnder dieses Ereignis bewiltigt haben,
feststellen, daB} sich die Organisation von Otto Huber bewihrt hat. Gemail3
dem Grundsatz, dal nichts so perfekt ist, dal es nicht verbessert werden
konnte, wurden nach Tschernobyl die Uberwachungs- und die Einsatzorgani-
sation verstirkt, in Verordnungen verankert und mit zusétzlichen technischen
und personellen Mitteln ausgestattet.

Den folgenden Artikel hat Otto Huber zusammen mit Fachkollegen ver-
faBt, die bei der Uberwachung und in der Einsatzorganisation beim Unfall
Tschernobyl mitgearbeitet haben. Er gibt einen Uberblick iiber die Geschich-
te der Radioaktivitdtsibberwachung in der Schweiz und den Aufbau der Ein-
satzorganisation und zeigt am Beispiel des Unfalles Tschernobyl deren prak-
tischen Einsatz. Fiir Otto Huber stehen dabei drei Punkte im Vordergrund: 1)
Das oberste Ziel der Einsatzorgane war immer der optimale Schutz der
Bevolkerung gemiB den Grundsitzen des Dosis-MaBnahmen-Konzeptes. 2)
Der Unfall Tschernobyl hat in unserem Lande zu keinen nachweisbaren
gesundheitlichen Auswirkungen bei der Bevolkerung gefiihrt. 3) Die offene
und sachliche Information der Offentlichkeit ist bei einem solchen Ereignis
sehr wichtig, und hier mul - vor allem auf seiten der Medien — noch viel
verbessert werden.

Einleitung

Ende April 1996 sind es zehn Jahre, da3 der Reaktorblock Nr. 4 des Kern-
kraftwerkes von Tschernobyl explodierte. Diese Katastrophe fiihrte zu einer
Gefahrdung von Mensch und Umwelt in einem bis dahin unbekannten Aus-
maB, und die gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen sind
auch heute noch nicht absehbar. Dall Radioaktivitdt und Strahlung Mensch
und Umwelt gefiahrden kénnen, wuBite man seit den Atombombenabwiirfen
auf Hiroshima und Nagasaki. Seit Tschernobyl wissen wir auch, welche Aus-
wirkungen die friedliche Nutzung der Kernenergie haben kann, wenn sie
auler Kontrolle gerit. In der Schweiz wird die Radioaktivitit der Umwelt
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— Ausloser waren damals die Kernwaffenversuche der GroBmichte in der
Atmosphire — seit den S0er-Jahren kontinuierlich iiberwacht. Seither befalit
man sich auch mit dem Schutz der Bevolkerung bei einer Gefiahrdung durch
Radioaktivitit, sei es durch eine Kernwaffenexplosion, einen Reaktorunfall,
einen Transportunfall oder ein anderes Ereignis mit radioaktivem Material. Im
folgenden Artikel wird im ersten Teil die Entwicklung der Radioaktivitits-
iiberwachung sowie der Aufbau der Einsatzorganisation fiir erhohte Radioak-
tivitdt in unserem Lande dargelegt; im zweiten Teil werden die Auswirkungen
des Reaktorunfalles Tschernobyl auf die Schweiz und der Einsatz dieser
Organisation beschrieben.

Teil 1. Schutz der Bevolkerung vor Radioaktivitiit

1.1. Die Anfinge der Kernphysik

Vor hundert Jahren entdeckte Wilhelm Conrad Rontgen die nach ihm
benannten Rontgenstrahlen. Ein Jahr spiter beobachtete Henri Becquerel die
natiirliche Radioaktivitdt der Uranpechblende. Marie Curie-Sklodowska iso-
lierte daraus 1898 chemisch die Elemente Polonium und Radium. Aufgrund
ithrer ionisierenden und durchdringenden Eigenschaften begann man in den
nachfolgenden Jahrzehnten in der Medizin Rontgenstrahlung zur Diagnose
und Radium in der Krebstherapie einzusetzen, in der Industrie u.a. zur Her-
stellung von Leuchtfarben (z.B. fiir Uhren).

1.2. Radioaktivitdit kann geféihrlich sein

Schon im Jahre 1927 stellte der amerikanische Zoologe und Genetiker
Hermann-Joseph Muller durch Rontgenbestrahlung ausgeloste Mutationen
des Erbgutes an Fliegen der Gattung Drosophila fest. Damit ist erwiesen,
daB} 1onisierende Strahlung auBer Schiadigungen des Korpers (somatische
Schiiden) auch Anderungen des Erbgutes (genetische Schiden) hervorrufen
kann. Als Folge dieser Entdeckung wurde 1929 eine Kommission ins Leben
gerufen, die seit 1950 unter dem Namen International Commission on
Radiological Protection (ICRP) das internationale Gewissen des Strahlen-
schutzes darstellt. Sie hat durch fundamentale und wissenschaftliche Uberle-
gungen die Wirkungsweise von ionisierenden Strahlen in lebenden Zellen
und Geweben untersucht. Damit hat diese Kommission die Grundlagen
geschaffen und stindig neue Erkenntnisse einbezogen, auf denen seither die
nationalen Gesetze und Verordnungen iiber den Strahlenschutz beruhen.
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1.3. Zivile und militdrische Nutzung der Kernenergie

Die Entdeckung der kiinstlichen Radioaktivitdt im Jahre 1934 durch
Frédéric und Iréne Joliot-Curie fiihrte in der Folge zu einer starken Erweite-
rung der Anwendung von Radioisotopen in Forschung und Technik. 1939
beobachteten Otto Hahn und Fritz Strassmann die Kernspaltung in Uran
durch Neutronenbestrahlung, bei der Energie — sehr viel Energie — und auch
wieder Neutronen freigesetzt werden. Eine Kettenreaktion wurde ermog-
licht, die Gewinnung von Energie aus Atomkernen war gefunden. Bereits
1942 wurde der erste, auf diesem Prinzip beruhende Kernreaktor von Enrico
Fermi in Chicago in Betrieb genommen. Jetzt konnte auch eine Vielzahl von
Radionukliden in grofen Mengen hergestellt, in der universitiren Grundla-
genforschung untersucht und in der Industrie, Technik und Medizin ange-
wendet werden.

Es begann die Zeit, in der chemische und biologische Prozesse durch Mar-
kierung mit bestimmten Radioisotopen erforscht und aufgeklirt wurden. Das
ganze Stoffwechselverhalten im menschlichen Korper gehort dazu.

Die friedliche, groBartige und stiirmische, dem Wohle des Menschen die-
nende Entwicklung der Kernphysik wurde leider durch den Ausbruch des
Zweiten Weltkrieges jdh gestoppt. Die Gesellschaft hat, wie schon oft vorher,
wissenschaftliche Entdeckungen auch zur Zerstérung von Umwelt und von
Menschen benutzt.

Unter volliger Geheimhaltung, mit einem riesigen Aufwand an materiellen
und personellen Mitteln, haben hervorragende Wissenschaftler der Alliierten
unter Fithrung der USA die Moglichkeit berechnet, die Kettenreaktion zum
Bau einer Atombombe auszuniitzen. Am 1. April 1945 wurde in New Mexico
die fiirchterlichste aller Waffen, die erste Kernwaffe, zu Testzwecken geziin-
det. Am 6. August 1945 wurde die Welt durch die Explosion einer Uranbom-
be iliber Hiroshima aufgeschreckt; schon am 9. August 1945 zerstorte eine
Plutoniumbombe die Stadt Nagasaki. Diese Abwiirfe mit ihren grauenhaften
Wirkungen haben zwar den Zweiten Weltkrieg auch in Japan beendet, aber
auch ein wahnsinniges Wettriisten unter den Siegermichten ausgelost. Ohne
Atombomben war eine GroBmacht zweitrangig geworden. Schon 1949 fiihr-
te Stalins RuBland seinen ersten Atombombentest durch — und bis zur Ent-
wicklung der noch viel zerstorerischeren Wasserstoffbombe verging nur
wenig Zeit.

Noch heute sitzt die Angst tief in der Seele vieler Biirger, ein Atomreaktor,
fiir friedliche Zwecke zur Produktion von Wirme und Elektrizitit konstru-
iert, sei eine schlummernde Atombombe.

1.4. Die Atombombentests kontaminierten die ganze Biosphdire

Es war das einfachste und billigste fiir die GroBmiéchte, die Testbomben in
der Atmosphire, iiber Wiistengebieten zu ziinden und die entstehenden hoch-
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aktiven Spaltprodukte in der Luft zu «entsorgen». Sie verteilten sich mit den
Luftstromungen iiber die ganze Nordhalbkugel, gelangten bei Megatonnen-
Explosionen sogar bis in die Stratosphire. Die Radionuklide lagerten sich an
die Aerosole in der Luft an und setzten sich langsam als «weltweiter radioak-
tiver Ausfall» (Fallout), vor allem mit Niederschlidgen, auf dem Erdboden ab.
Dadurch wurden Pflanzen, Boden und Gewisser, auch in der Schweiz, kon-
taminiert. Durch die Nahrung, mehr als durch Einatmen, gelangte die Radio-
aktivitdt in Mensch und Tier. Die Gefihrlichkeit dieses unsinnigen Tuns
mufte wissenschaftlich bewiesen und offen dargelegt werden, besonders als
sich die Atombombenversuche in den 50er-Jahren hauften. Erst aufgrund
dieser Messungen konnten sich Amerika, GroBbritannien und RuBland ent-
schlieBen, ab 1962 auf Tests in der Atmosphire zu verzichten.

1.5. Die Ernennung der Eidgenossischen Kommission zur Uberwachung
der Radioaktivitit (KUeR)

Auch wenn die Kontamination in der Schweiz noch nicht gefahrlich war,
wurde gehandelt. Auf Vorschlag von Bundesrat Philipp Etter, ausgelost durch
einen Vorstofl im Parlament, hat der Bundesrat am 16. November 1956 den
Prisidenten und die Mitglieder der KUeR ernannt. Es war eine Handvoll Pro-
fessoren von Hochschulen, meist Physikinstitutsvorsteher, und ein Meteoro-
loge.

Die Kenntnisse im Strahlenschutz waren noch rudimentir. In der Schweiz
gab es 1955 nur «Richtlinien fiir den Schutz gegen ionisierende Strahlen in der
Medizin, in Laboratorien, Gewerbe- und Fabrikationsbetrieben» fiir dort
beruflich mit ionisierenden Strahlen beschiftigte Personen. Verordnungen
oder Gesetze iiber den Strahlenschutz gab es nicht; man mufite ganz von vorn
beginnen.

Die KUeR hat zielstrebig ihre Aufgabe, anfianglich allerdings mit beschei-
denen Mitteln, zu 16sen versucht. Durch ihre unbestechliche Arbeit konnte
sie sich bei Behorden und der Bevolkerung ein Vertrauenskapital schaffen.
Am 6. Februar 1959 wurde durch den Bundesrat das Reglement fiir die
KUeR erlassen, nur 4 Seiten, die aber wihrend 30 Jahren angewendet wurden.
Es beinhaltet, sinngemil, folgende Aufgaben der KUeR:

a. Uberwachung der Radioaktivitit in der Schweiz.

b. RegelmiBige Berichte an den Bundesrat iiber die Ergebnisse.

c. Vorbereitung von Orientierungen des Bundesrates an die Bevolkerung
iiber die Radioaktivititsiiberwachung und iiber das Verhalten bei allfélliger
Zunahme der Radioaktivitit.

d. Antrige an den Bundesrat iiber Manahmen zum Schutze der Bevolke-
rung im Falle erhohter Radioaktivitit.

Der erste Bericht des Prisidenten der KUeR an den Bundesrat vom
12. Juli 1957 enthilt auf 6 Seiten Angaben iiber die Radioaktivitit von Luft
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und Regen in Payerne, in Zisternenwasser und in Aare und Rhein. Es wurde
beschlossen, MeBnetze, verteilt iiber die ganze Schweiz, zu erstellen, schwie-
rig zu messende Alpha-Strahlung in das Uberwachungsprogramm einzube-
ziehen und den Gehalt von Strontium-90 im Boden und in der Milch zu erfas-
sen. Die MeBergebnisse sollen im Lichte der Normen der Internationalen
Strahlenschutzkommission ICRP beziiglich der Bestrahlung des Menschen
diskutiert und beurteilt werden.

1.6. Aufbau der KUeR und Zusammenarbeit mit anderen Instanzen

Die Ernennung von Hochschuldozenten als Mitglieder der KUeR zahlte
sich aus. Sie brachten ihre Forschungstitigkeit in Kernphysik ein, auch
selbstentwickelte MeBgerite. Doktoranden an den Hochschulen wurden fiir
Radioaktivititsmessungen zugezogen. Wichtig waren Diplom- und Doktorar-
beiten im Bereich Radioaktivitit; wissenschaftliche Publikationen haben der
Schweiz einen guten Ruf in der Radioaktivititsiiberwachung gesichert. Der
enorme Fortschritt auf diesem jungen Wissensgebiet konnte mitvollzogen
werden. Es entstand ein ganzer Industriezweig zur Herstellung von Radio-
aktivitits- und DosismeBgeriten.

Die KUeR als ein von der Bundesverwaltung unabhingiges Gremium
baute in Freiburg am Physikinstitut der Universitit ein Labor fiir die Radio-
aktivititsibberwachung auf. Seit 1957 werden dort Messungen durchgefiihrt.
Wichtig war die Zusammenarbeit mit anderen Instanzen, die sich mit Radio-
aktivititsmessungen beschiftigten. Dies ermoglichte eine optimale Nutzung
der Kenntnisse und der MeBmittel in der Schweiz. Zu erwihnen sind u.a. die
Arbeitsgemeinschaft von Kantonschemikern zur Uberwachung der Lebens-
mittel, das Paul-Scherrer-Institut (friher Eidg. Institut fiir Reaktorfor-
schung), die Schweizerische Unfall-Versicherungsanstalt (Luzern), das Koh-
lenstoff-14-Labor der Universitdt Bern, das Institut d’Electrochimie et de
Radiochimie der Eidg. Technischen Hochschule in Lausanne, das Laboratori-
um Diibendorf der KUeR, der Service Cantonal de Contréle des Irradiations
in Genf und die Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen in
Wiirenlingen. Vertreter dieser Stellen waren an den KUeR-Sitzungen anwe-
send. Spiter kamen die Labors der Kernkraftwerke dazu.

Die KUeR mit ihren aus diesen Labors zugezogenen Experten, unter
denen sich auch Mediziner befanden, verkorperte das «radioaktive Gewissen
in der Schweiz».

1.7. Fortschritte bei der Radioaktivitdtsiiberwachung

1.7.1. MeBtechnik

Die ersten Messungen, die die KUeR durchfiihrte, waren sogenannte «Gesami-
Beta-Messungen». Damit kann die Radioaktivitit von den Nukliden in einer Probe,
z.B. in einem Luftfilter, bestimmt werden, die Beta-Strahlen aussenden (Abb. 2).
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Eine Aussage dariiber, welche Radionuklide sich in der Probe befinden, ist aber nicht
moglich. Schon 1959 hat die KUeR durch die Inbetriebnahme eines Natrium-Jodid
(Nal)-Szintillationszédhlers die Energien der ausgesandten Gammastrahlen messen
und daraus die einzelnen Radionuklide in einer Probe bestimmen konnen. Der Ger-
manium-Lithium-Detektor, ein Halbleiterkristall, ermoglichte seit 1968 dank seiner
hohen Energieauflésung und Empfindlichkeit eine noch bessere Messung. So konnten
alle wichtigen gammastrahlenden Nuklide in der Biosphire, die zur Bestrahlung des
Menschen beitragen, identifiziert werden (Abb. 3). Dank der hohen Energieauflo-
sung dieser Methode konnten nun, in Verbindung mit Computerauswertungen, selbst
komplexe Gammaspektren, wie sie etwa nach Kernwaffenversuchen in der Atmo-
sphire auf Luftfiltern auftraten, rasch und zuverlissig ausgewertet werden.
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Abb. 3: Gamma-Spektrum einer Salatprobe aus dem Tessin vom 12. Mai 1986,
gemessen mit Ge-Detektor im AC-Labor Spiez. Deutlich sind u.a. die Nuk-
lide Ruthenium-103, Jod-131, Tellur-132, Caesium-134 und Caesium-137
und das natiirliche Kalium-40 erkennbar.

Parallel dazu wurden radiochemische Methoden entwickelt, um Radionuklide, die
keine Gammastrahlen aussenden, zu messen. Dazu gehoren z.B. das Tritium, wel-
ches fiir die Leuchtzifferbldatter von Uhren verwendet wird, und der Kohlenstoff-14,
der fiir Markierungen in der Biochemie dient. Zu erwihnen sind hier auch die radio-
logisch wichtigen Nuklide Strontium-89 und Strontium-90, insbesonders aus dem
Atombomben-Fallout.
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Radioaktivitat ist die Eigenschaft gewisser (instabiler) Atomkeme, sich ohne dussere Einwirkung umzuwandeln
(radioaktiver Zerfall genannt) und dabei eine charakteristische (ionisierende) Strahlung in Form von Alpha- oder
Beta-Teilchen sowie von Gamma-Quanten auszusenden. Natiidiche radioaktive Stoffe kommen in der Umwelt
seit jeher vor; kiinstliche werden bei Kemwaffenexplosionen freigesetzt, konnen aber auch aus Kernanlagen,
sowie Betrieben und Spitdlem, die Radionuklide verarbeiten, stammen, dies bei Normalbetrieb aber auch bei
Unféllen.

Die Radioaktivitdt einer Substanz wird in Becquerel (Bq) angegeben. 1 Bq entspricht einem radioaktiven Zerfall
pro Sekunde. Ein Tausendstel, ein Millionstel, ein Milliardstel bzw. ein Billionstel Becquerel werden mBg, mikro-
Bqg, nBq, bzw. pBg (milli-, mikro-, nano- bzw. pico-) geschrieben. Entsprechend werden Tausend, eine Million,
eine Milliarde bzw. eine Billion Becquerel als kBq, MBq, GBq bzw. TBq (kilo-, Mega-, Giga- bzw. Tera-)
geschrieben. Friiher wurde vor allem die Einheit Curie (Ci) verwendet (1 nCi = 37 Bq bzw. 1 Bq = 27 pCi).

Die Strahlendosen der Bevdlkerung werden als sogenannte effektive Dosis (E) in milli-Sievert (mSv) angege-
ben. Diese, bezogen auf den ganzen Kdrper, ist die Summe der (Aquivalent-) Dosen aller bestrahlten Organe
des Korpers (z.B. auch die Schilddriise), gewichtet mit ihrer jeweiligen Strahlenempfindlichkeit. Sie gilt als
Bewertungsgrosse fiir die biologische Wirkung der Strahlung auf den ganzen Menschen und ist unabhangig von
Art und Herkunft derselben.

Tab. 1: MeBgroBen und Einheiten im Strahlenschutz (aus BAG-Jahresbericht
1994) .

ibrige = Atombombenfallout,
Tschernobyl-Unfall, Kernanlagen,
Industrien, Spitaler, Klein-

quellen etc. ! 0.2 mSv O .

Strahlung
0.45 mSe

Radon und Radionuklide
Folgeprodukte im Koerper
1.6 mSv 0.38 nSv

v

f

kosmische

medizinische ﬁnwendung} Strahlung
1 mSv 0.34 mSv

Abb. 4: Mittlere Strahlendosen der Schweizer Bevolkerung 1994. Summe der ein-
zelnen Beitrige: 4 milli-Sievert (aus BAG-Jahresbericht 1994).
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1.7.2. Was wird gemessen?

Ziel ist, aus den Messungen die Bestrahlung und daraus die Dosis des Menschen
zu ermitteln. Man unterscheidet externe Bestrahlung (z.B. kosmische Strahlung, also
Strahlung aus dem Weltall, oder terrestrische Strahlung, also Strahlung aus dem Erd-
boden) und interne Bestrahlung, die entsteht, wenn Radionuklide durch Atmen, Trin-
ken und Essen in den Korper aufgenommen werden. Die zwei Bestrahlungsarten
werden sowohl von natiirlicher als auch kiinstlich erzeugter Radioaktivitét oder ioni-
sierender Strahlung verursacht (Abb. 4). Fiir die im Strahlenschutz verwendeten
MeBgroBen sei auf Tab. 1 verwiesen.

Die externe Bestrahlung kann relativ einfach mit MefRgeriten direkt gemessen
werden. Zur Bestimmung der internen Bestrahlung muf3 die Konzentration der ein-
zelnen Radionuklide in Nahrung und Atemluft bekannt sein. Das bedeutet, daB in
reprasentativen Proben von Luft und von Nahrungsmitteln wie Gemiise, Fleisch,
Milch, Wasser etc. die Radioaktivitdt gemessen werden muf.

Die KUeR sammelte z.B. mit Aerosol-Filtergeriten, die am Boden stationiert
sind, und solchen, die an Flugzeugen befestigt werden kdnnen, Aerosol- und Staub-
proben bis in grofle Hohen der Atmosphire (10 bis 15 Kilometer). Dadurch konnten
radioaktive Stoffe aus den Atombombentests friihzeitig festgestellt werden. Radionu-
klide in der Luft werden vor allem mit dem Niederschlag ausgewaschen und gelangen
z.B. iiber den Pfad Gras — Kuh — Milch in den Menschen. Der Pfad vom Gras iiber die
Kuh zur Milch ist besonders wichtig, weil sich das Isotop Jod-131 dabei anreichert.
Jod-131 sammelt sich in der kleinen Schilddriise des Menschen und ruft dort erhohte
Bestrahlungen hervor. Darum wurden in den letzten Jahren in der Schweiz auch
Jodtabletten verteilt bzw. bereitgestellt, um bei einer allfdlligen zu hohen Jodkonzen-
tration in der Luft oder in der Milch die Schildriise durch Sittigung mit inaktivem Jod
schiitzen zu konnen. Bei den Auswirkungen des Unfalles in Tschernobyl war in der
Schweiz diese Mafinahme aber nicht angezeigt.

Es war bedeutsam, dafl die KUeR wihrend der Fallout-Situation in den Sechziger-
jahren aufgrund der Atombombentests wichtige Forschungsarbeiten iiber das Verhal-
ten der wesentlichen Radionuklide in der Umwelt und der Nahrung durchfiihren
konnte. Man lernte daraus, wie das Jod-131 vom Gras iiber die Kuh in die Milch
iibergeht, wieviel Prozent der Radionuklide aus der Milch sich im Kése wiederfinden,
wie die Muttermilch bei Einnahme kontaminierter Nahrungsmittel mit Radionukliden
belastet wird etc. Alle diese Erkenntnisse halfen sehr bei der Bewiltigung der Tscher-
nobyl-Situation in der Schweiz.

Haben die Labors anfanglich hauptsédchlich nach Radionukliden aus den Atom-
bombenexplosionen gefahndet, so kam dann die Uberwachung der Umgebung von
Betrieben, die mit radioaktiven Stoffen umgehen, dazu, ab 1957 Forschungsreaktoren
am damaligen Eidg. Institut fiir Reaktorforschung (EIR), der Versuchsreaktor in
Lucens, Tritium und Americium verarbeitende Industriebetriebe, Spitiler, die u.a.
Jod-131 fiir Schilddriisen-Therapien verwendeten und schlielich kommerzielle
Kernkraftwerke.

Im Bewilligungsverfahren werden fiir die Betriebe, Spitiler, Kernkraftwerke etc.
Grenzwerte fiir die Abgabe radioaktiver Stoffe an die Atmosphére und an das Abwas-
ser festgelegt, so daB nur kleine Radionuklidkonzentrationen in der Umgebung auf-
treten. Festgelegte niedrige Dosisrichtwerte fiir die Bevolkerung, z.B. 0.2 milli-
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Sievert pro Jahr bei den Kernanlagen, werden so eingehalten. Ein Hauptzweck der
Uberwachungsmessungen ist es zu kontrollieren, daB diese Immissionsgrenzwerte
und Dosisrichtwerte nirgends iiberschritten werden. Durch die Uberwachung von
Abwasserreinigungsanlagen wurde so im Raum Ziirich festgestellt, da Krankenhiu-
ser zu viel Jod-131 mit dem Abwasser abgaben. Die Aufsichtsbehorde hat dann, auf-
grund der Messungen des KUeR-Labors, Riickhaltebecken verlangt, in denen das
Jod-131 mit seiner Halbwertszeit von rund 8 Tagen in ein inaktives Nuklid (Xenon-
131) zerfallen kann.

1.8. Schaffung und Aufbau einer Alarmorganisation

Es zeigte sich bald, dass die KUeR mit ihren beschriankten Mitteln nicht in
der Lage gewesen wiire, die durch eine Atombombenexplosion verursachte
Katastrophensituation im Frieden und beim Ubergang zum aktiven Dienst zu
bewiltigen. Auf ihren Antrag schuf der Bundesrat eine besondere Alarmorga-
nisation, die vom Alarmausschuf3 geleitet wurde. In diesem befanden sich
neben Fachleuten kompetente Vertreter der 6 beteiligten Departemente. Der
Alarmausschuf3 erhielt vom Bundesrat in einer Verordnung vom 9. Septem-
ber 1966 den Auftrag, die Grundlagen fiir die im Falle erhohter Radioaktivitit
zum Schutze der Bevolkerung zu treffenden MaBnahmen zu schaffen.

Im Ereignisfall muflte der Alarmausschuf3 im ganzen Lande Ausmal und
Verlauf der erhohten Radioaktivitit verfolgen und dem Bundesrat die not-
wendigen MaBinahmen zum Schutze der Bevolkerung, bis hin zum Aufsu-
chen von Kellern oder Schutzriumen, vorschlagen. In dringenden Fillen
hatte er die Pflicht, der Bevilkerung iiber die Massenmedien direkt Schutz-
malnahmen zu empfehlen. Fiir die Information der Bevolkerung war das
Departement des Innern zustindig. Die Alarmorganisation koordinierte ihre
Mittel von Anfang an mit jenen des AC-Schutzdienstes der Armee und des
Zivilschutzes. Es war richtig, den Prisidenten der KUeR auf Vorschlag von
BR H.P. Tschudi auch zum Chef des Alarmausschusses zu wihlen. Damit
war sichergestellt, dal3 die ganze Labororganisation der KUeR mit ihren
zugewandten Labors im Ereignisfall zugunsten der Alarmorganisation koor-
diniert eingesetzt werden konnte.

Das Ziel «Schutz der Bevilkerung bei einem A-Ereignis» ist hochge-
steckt. Wiirde ndmlich unser Land gefihrlich betroffen und miite der Bun-
desrat anordnen: «Sofortiges Aufsuchen von Kellern oder Schutzraumen», so
wire dies wohl ein erster notwendiger Schritt. Ein Schutz wire erst erreicht
— einen absoluten gibt es nicht — wenn die betroffene Bevolkerung innert
niitzlicher Frist Keller oder Schutzriume aufgesucht hitte. Man kann sich die
auftretenden Probleme, vor allem in Stidten, leicht ausmalen. Es gibt neben
der aktiven Bevolkerung Kinder und Betagte, Invalide und Kranke, Schulen,
Heime, Spitiler und auch Gefingnisse, an die man denken muB.

Ein wichtiger Schritt zur Zusammenarbeit Bund — Kantone im AC-Schutz-
dienst wurde mit dem Bundesgesetz iiber die Leitungsorganisation und den
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Rat fir Gesamtverteidigung (1970) geschaffen. Darin wurden der Stab
Gesamtverteidigung und die Zentralstelle Gesamtverteidigung verankert.
Diese hatte die Aufgabe, die Kantone iiber die Absichten des Bundes im
Bereich Gesamtverteidigung zu orientieren und sie bei ihren Vorbereitungen
im AC-Schutzdienst zu beraten und zu unterstiitzen.

So wurde der Alarmausschuf3, um 2-3 Fachleute des C-Schutzes erweitert,
als Fachorgan Ausschuf3 AC-Schutz dem Stab Gesamtverteidigung unterstellt.
Die Leitung der Alarmorganisation iibernahm die neu betitelte Kommission
fiir AC-Schutz. Fiir den Ereignisfall wurde eine Einsatzgruppe der Eidg.
Kommission fiir AC-Schutz, in der Folge «Einsatzgruppe» genannt, zur
Fiihrung der Alarmorganisation bestimmt.

Die Zusammenarbeit Bund — Kantone auf dem Gebiete AC-Schutzdienst
wurde 1981 im «Konzept des koordinierten AC-Schutzdienstes» verankert,
vom Bundesrat zur Kenntnis genommen und von der Zentralstelle Gesamt-
verteidigung den Kantonen zugestellt mit der Einladung, das Konzept, das
vom Chef Ausschuf3 AC-Schutz unterschrieben war, zu verwirklichen.

Die Zusammenarbeit zeigte Friichte. Fiir das Warnen und Alarmieren von
Behorden des Bundes und der Kantone standen dem Alarmausschuf3 schon
lange die gesamten Ubermittlungsmittel der kantonalen Polizeikorps zur Ver-
fligung. Wie aber wiirde man, auch nachts, die Bevolkerung veranlassen kon-
nen, SchutzmaBBnahmen zu ergreifen? Deshalb hat der Ausschuf3 AC-Schutz,
mit Hilfe der Zentralstelle Gesamtverteidigung, die Zivilschutzsirenen aus
dem Dornroschenschlaf erweckt. Diese wurden reaktiviert, neu ausgeriistet,
das Netz wurde verdichtet und teilweise mit Fernsteuerungen versehen.
Zweimal im Jahr finden Sirenentests statt.

Gemil Konzept haben die Kantone in ihren Fiihrungsstiben einen verant-
wortlichen Chef AC-Schutzdienst ernannt. Wichtig war die Schaffung einer
permanenten Alarmstelle. Der Chef AC-Schutzdienst war auch fiir die
Zusammenarbeit mit dem Auschuf3 zustindig und nahm ab 1976 regelméBig
an den 2-3tigigen AC-Fachkursen der Zentralstelle Gesamtverteidigung teil.
Da wurden viele Probleme im AC-Schutzdienst zwischen Bund und Kantonen
bereinigt, neue Erkenntnisse im Strahlenschutz vermittelt und das Dosis-
MaBnahmen-Konzept eingehend diskutiert.

Es wurde vereinbart, daf in einem Ereignisfall die «Einsatzgruppe» direkt
mit den Chefs AC-Schutzdienst der Kantone und mit den Kantonschemikern
zusammenarbeitet. Bei Tschernobyl waren dies vor allem die meistbetroffe-
nen Kantone Thurgau, St. Gallen, Graubiinden und Tessin.

Zwischen Bund und Kantonen hat sich eine erfreuliche Vertrauensbasis
gebildet, wenn auch die Erfahrung beim Ereignis Tschernobyl gemacht wur-
de, dall manchmal «Jeder sich selbst der Néichste ist» und dafl deshalb immer
versucht werden muf3, moglichst umfassend alle zu informieren.
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1.9. Informationsschriften und Merkblditter

Im Jahre 1973 hatte der Alarmausschuf3 eine Aufklarungsschrift «Radio-
aktive Gefdhrdung und mogliche Schutzmafinahmen bei einer Atombomben-
katastrophe im Frieden» herausgegeben. Darin sind die Grundlagen des
Strahlenschutzes beschrieben und die Manahmen, die nétig werden kénnten,
falls im Frieden eine Atombombenkatastrophe Auswirkungen bis in die
Schweiz hitte. Es war die Zeit, in der trotz des SALT-Abkommens 1972 die
Vorrite an Kernwaffen stindig zunahmen. Noch 1994 gab es offenbar ca.
40000 nukleare Sprengkopfe.

Die Auswirkungen eines solchen Ereignisses im Frieden, ohne jede Vor-
warnung, konnten verheerend sein und wurden in der Schrift beschrieben,
ebenso Schutz- und Abwehrmafinahmen. Je nach Ort, Zeit, Kaliber, Explosi-
onsart (Luft oder Bodenexplosion) und meteorologischen Verhiltnissen
wiren hundert und mehr Kilometer des Landes betroffen. In Zeitnot miite
der Alarmausschuf3 noch einen Sicherheitssfaktor in die Prognose der Gefah-
renzone einbauen. Man wagt heute kaum daran zu denken, dafl groBe Teile
der Bevolkerung Keller oder Schutzriume aufsuchen miiten. Dann kidme
die Devise des Zivilschutzes, jedem Einwohner seinen Schutzplatz, voll zur
Geltung. Natiirlich ist die Wahrscheinlichkeit solcher Unfille duBBerst klein.
Wir konnen nur hoffen, da3 die Kontrolle iiber die nuklearen Sprengképfe
weiterhin einwandfrei bleibt. Es gab schon Flugzeugabstiirze mit Atombom-
ben an Bord (Palomares/Spanien 1966, Thule/Gronland 1968), wobei nur der
chemische Sprengstoff explodierte, ohne jede Gefahr einer Kernexplosion.
Der Unterschied in den Folgen ist riesengroB.

Das Konzept des Koordinierten AC-Schutzdienstes fand seinen Nieder-
schlag im Merkblatt «Alarmierung der Bevolkerung bei drohender Gefahr»,
das in jedem Telefonbuch auf den hintersten Seiten zu finden ist.

1.10. Die Alarmorganisation und die Kernkraftwerke

Die schweizerischen Kernkraftwerke mit elektrischen Leistungen bis zu
1100 Mega-Watt stellen ein Gefdhrdungspotential dar. Obwohl auch die
KUeR die Sicherheit der KKW als gut betrachtete, hat deren Prisident an das
Bundesamt fiir Energiewirtschaft 1975 einen Brief gerichtet mit der Bitte,
man moge wegen des hohen Gefidhrdungspotentials und der kurzen Vorwarn-
zeit bei Kernkraftwerk-Unfiéllen besondere Vorkehren fiir den Schutz der
Bevolkerung in deren Umgebung treffen. Begriindet wurde das Anliegen u.a.
mit Einwirkungen von auB8en, aber auch mit technischem und menschlichem
Versagen, das statistisch kaum zu erfassen sei.

Nachdem die Bundesbehorden die Zustimmung zum Anliegen gegeben
hatten, wurden am 7. Juli 1977 unter dem Vorsitz von Bundesrat W. Rit-
schard die Standortkantone von Kernkraftwerken und die daran angrenzenden
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Kantone durch den Auschuf3 AC-Schutz und die Hauptabteilung fiir die
Sicherheit der Kernanlagen orientiert. Nach eingehender sachlicher Diskus-
sion haben die Kantone einstimmig dem Aufbau eines raschen Alamsystems
fiir die Bevilkerung (RABE) zugestimmt. Er wurde unter der Leitung der
Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen ziigig an die Hand
genommen. Die Realisierung von RABE wirkte stimulierend auf den Ausbau
des Bevolkerungsschutzes fiir die ganze Schweiz. Daran ist stindig weiterzu-
arbeiten.

1.11. Weiterer Auf- und Ausbau der Alarmorganisation in den Achtziger-
jahren

Schon in der Verodnung iiber die Alarmorganisation im Jahre 1966 ist auf-
gefiihrt, daB dem Alarmausschuf3 eine Uberwachungszentrale, eine Alarm-
zentrale und weitere Mittel zur Verfiigung stehen. Erst nach jahrelangen, all-
zulangen Bemiihungen wurde dem Begehren entsprochen, im personellen
Bereich und hinsichtlich von Ausriistungen deutliche Verbesserungen durch-
zufiihren.

Die Schweizerische Meteorologische Anstalt plante auf ihrem Gelidnde in
Ziirich ein Bauvorhaben. Der Alarmausschuf3 beantragte sogleich, im glei-
chen Gebiude eine geschiitzte Alarmzentrale einzurichten. An einer Sitzung
im Eidg. Departement des Innern, unter dem Vorsitz von Bundesrat H. Hiirli-
mann, im Beisein von Bundesrat R. Gnégi und wenigen direkt interessierten
Personlichkeiten, wurde 1978 beschlossen, die Anlage METALERT bei der
Schweiz. Meteorologischen Anstalt zu erstellen und darin auch Kommando-
Teile der Flieger- und Flabtruppen unterzubringen. Als Projektleiter des Vor-
habens bezeichnete Bundesrat H. Hiirlimann seinen Generalsekretir. Offen-
bar iiberzeugte der Bediirfnisnachweis des Alarmausschusses und der
Schweiz. Meteorologischen Anstalt die vorberatenden Kommissionen der
Rite, so daB der Nationalrat in der Dezembersession 1979 und der Stinderat
in der Mirzsession 1980 dem Bundesbeschlufl zur Erstellung der Anlage
METALERT ohne Opposition zustimmten.

Trotz vieler zu losender technischer Probleme ging der Bau METALERT
ziigig voran. Am 1. Juli 1984 wurde die Anlage in Betrieb genommen, am 22.
Oktober 1984 mit einer schlichten Feier eingeweiht. In Bern war im gleichen
Jahr eine geschiitzte Fiihrungsanlage des Bundes errichtet worden, in wel-
cher auch die «Einsatzgruppe» ihren Arbeitsplatz zugewiesen erhielt.

Durch den steten Aufbau der Alarmorganisation mit permanenten und
aktivierbaren MeBnetzen zur Bestimmung der Umweltradioaktivitit, mit
Vereinbarungen iiber Probenahmen im Ereignisfall durch die Labors, einer
jederzeit einsetzbaren Labororganisation und der vertraglich geregelten
Moglichkeit zur Aufbietung zum aktiven Dienst von AC-Schutzspezialisten
ergaben sich groBe Anderungen in den Strukturen.
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Wie schon erwihnt, wurde dem Bevolkerungsschutz in der Umgebung der
Kernkraftwerke besondere Aufmerksamkeit geschenkt und der Einsatz der
Alarmorganisation auch auf einen Storfall in einem solchen Werk speziell
ausgerichtet.

In einer ausfiihrlichen Schrift «Schutz der Bevolkerung bei einer Gefihr-
dung durch Radioaktivitdit», die nun Nuklearexplosionen und Reaktorunfille
im Frieden miteinbezog, wurde 1983 das neue Einsatzkonzept der Alarmor-
ganisation im Detail dargelegt. Die Schrift wurde weit verbreitet (Eidg. Riite,
Behorden von Bund, Kantonen und Gemeinden, Zivilschutz, Medien, Jour-
nalisten etc.), fand aber kaum ein Echo. Es wurden darin neue Erkenntnisse
im Strahlenschutz und in der Berechnung von Strahlendosen ausfiihrlich dar-
gelegt. Darin ist auch zum ersten Mal (die Autoren meinen weltweit) ein
«Dosis-Maf3inahmen-Konzept fiir den Fall einer Nuklearexplosion oder eines
KKW-Unfalles im Frieden» (siehe Tab. 2) beschrieben, das in der Schweiz als
Grundlage fiir die Antriage der «Einsatzgruppe» an den Bundesrat fiir den
Schutz der Bevolkerung bei erhohter Radioaktivitit dienen soll und beim
Ereignis Tschernobyl auch angewandt wurde.

Die gesamte Fiihrung des Bundes in der neuen Anlage in Bern, zusammen
mit der Alarmorganisation («Einsatzgruppe» in Bern und Anlage META-
LERT in Ziirich), wurde Ende 1984 an einer Gesamtverteidigungsiibung
getestet, an der auch sdmtliche Fiihrungsstibe der Departemente aufgeboten
wurden und gemeinsam unter einem «3 atii Dach» arbeiten konnten. Die
«Einsatzgruppe» war dabei eingebettet in den Fiihrungsstab des FEidg.
Departementes des Innern mit seiner gesamten Infrastruktur. Beim Ereignis
Tschernobyl waren die «Einsatzgruppe» und der Info-Chef des Departe-
ments auf sich allein gestellt, was ihre Arbeit keineswegs erleichterte.

Die neue Struktur der Alarmorganisation wurde von der Ubungsleitung als
tauglich befunden. Miingel traten bei der Ubermittlung ein, besonders zu den
an der Ubung beteiligten Kantonen. Die «Einsatzgruppe» hatte ihrerseits den
Eindruck, daB} die Probenahme von Lebens- und Futtermitteln und die Analy-
sen und Auswertungen der Messungen in einem Ereignisfall nie so reibungs-
los und fristgerecht wiirden erfolgen konnen, wie an einer noch so real
gestalteten Stabsiibung.

Die Eidg. Kommission fiir AC-Schutz war sich trotz sichtbarer Fortschritte
bewuBt, daBl es noch groBer Anstrengungen bedarf, die geplanten Vorkehrun-
gen zum Schutze der Bevolkerung vor Radioaktivitit, besonders unter dem
Zeitdruck eines Ereignisses, zu realisieren. Sie ist ja nur Antragsorgan an den
Bundesrat fiir die Ergreifung aller MaBnahmen zu diesem Schutz. Diese wer-
den von den Bundes- und den Kantonsbehorden, allenfalls von den Gemein-
den selbst angeordnet. Die liickenlose Durchfiihrung obliegt aber den Kanto-
nen und Gemeinden, fiir Bundesbetriebe wie SBB, PTT usw. dem Bund,
letztlich aber jedem einzelnen, eine Verantwortung, die schwer wiegt.
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Nach all den beschriebenen Fortschritten und Anderungen der Alarmorga-
nisation und neuen Erkenntnissen im Strahlenschutz war die Verordnung des
Bundesrates vom 1. September 1966 (Stand Oktober 1981) iiber die Alarm-
organisation fiir den Fall erhohter Radioaktivitdt iiberholt. Die Eidg. Kom-
mission fiir AC-Schutz hat deshalb eine neue Verordnung ausgearbeitet, die
den aktuellen Stand der Alarmorganisation im Jahre 1986 rechtlich veran-
kern sollte. Diese Verordnung war zur BeschluBfassung schon fiir eine Bun-
desratssitzung traktandiert, als sich Tschernobyl ereignete.

So war dann die wihrend Tschernobyl nach diesem Entwurf titige Alarm-
organisation rechtlich nicht abgesichert, arbeitete aber nach dem neuesten
Stand der Kenntnisse im Bereich Strahlenschutz. Am 7. Mai 1986 war der
Chef der «Einsatzgruppe» zur Bundesratssitzung vorgeladen, um Rechen-
schaft iiber die bisherige Titigkeit der Alarmorganisation beim Unfall
Tschernobyl abzulegen.

Der Chef der «FEinsatzgruppe» hat den Bundesrat eingehend iiber das
beim Ereignis Tschernobyl in der Schweiz angewandte, 1983 publizierte
Dosis-Mafinahmen-Konzept orientiert, ebenso umfassend iiber die radiologi-
sche Lage in der Schweiz und deren weitere Entwicklung. Er hat die Progno-
se gewagt, dall wahrscheinlich keine Antrige fiir Manahmen zum Schutze
der Bevolkerung gemilB Dosis-Mafinahmen-Konzept zwingend sein werden.
Im Sinne des obersten Grundsatzes des Strahlenschutzes, unnotige Strahlen-
dosen zu vermeiden, seien aber weiterhin direkte Empfehlungen an die
Bevolkerung vorgesehen. Der Bundesrat hat diese Orientierung zustimmend
zur Kenntnis genommen, die bisherige Arbeit der «Einsatzgruppe» gebilligt,
die Empfehlungen als ausreichend erachtet und die «Einsatzgruppe» aufge-
fordert, weiterhin die Bevolkerung offen wie bisher zu informieren und den
Bundesrat laufend iiber die Entwickung der Lage zu unterrichten.

1.12. Heutige Organisation zur Uberwachung der Radioaktivitit und zum
Schutz der Bevolkerung

Im Anschluf3 an den Reaktorunfall Tschernobyl wurden die Organisation
der Radioaktivititsiiberwachung sowie die Einsatzorganisation in der
Schweiz angepaBt. War bisher die Verantwortung fiir Uberwachung und
Berichterstattung bei der Eidg. Kommission zur Uberwachung der Radioak-
tivitdit (KUeR), so iibernahm nun das Bundesamt fiir Gesundheitswesen diese
Daueraufgabe im Dienste der Bevolkerung. Das seit 1957 bestehende «Labor
Freiburg der KUeR», das am Physikalischen Institut der Universitit statio-
niert ist, wurde daher in die Sektion Uberwachung der Radioaktivitit (SUeR)
umbenannt und in die Abteilung Strahlenschutz des Bundesamtes fiir
Gesundheitswesen integriert. Die Eidg. Kommission zur Uberwachung der
Radioaktivitdt (KUeR) ist jetzt — wie es in der neuen Strahlenschutzverord-
nung vom 22. Juni 1994 festgelegt ist — ein beratendes Organ des Bundesra-
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tes, des Eidg. Departementes des Innern und des Eidg. Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartements. Sie duBert sich namentlich zur Radioaktivitit
der Umwelt, zu den Ergebnissen der Uberwachung, ihrer Interpretation und
den daraus fiir die Bevolkerung resultierenden Strahlendosen.

Das Bundesamt fiir Gesundheitswesen ist somit — gemif Strahlenschutz-
verordnung — die zustindige Stelle fiir die Uberwachung der ionisierenden
Strahlung und der Radioaktivitit der Umwelt. Bei der Umgebungsiiberwa-
chung der Kernanlagen und beim Paul-Scherrer-Institut arbeitet es mit der
Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen in Wiirenlingen zusam-
men, bei Industriebetrieben, die radioaktive Stoffe verwenden, mit der
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt SUVA in Luzern und fiir die
Uberwachung der Radioaktivitit in den Lebensmitteln mit den Kantonalen
Laboratorien. Die Sektion Uberwachung der Radioaktivitit organisiert und
koordiniert das Uberwachungsprogramm, sammelt die Ergebnisse und
erstellt zusammen mit den beteiligten Labors jdhrlich einen Bericht zur
Umweltradioaktivitdt und den daraus fiir die Bevolkerung resultierenden
Strahlendosen, der vom Bundesamt fiir Gesundheitswesen veroffentlicht
wird. An den Messungen sind auch Fachstellen des Bundes und der Hoch-
schulen beteiligt, u.a. das Paul-Scherrer-Institut in Wiirenlingen, die Eidg.
Anstalt fiir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewdsserschutz in
Diibendorf, das AC-Laboratorium der Armee in Spiez, das Institut de Radio-
physique appliquée in Lausanne, die Universitit Bern und die Kantons-
spitdler Bern und Genf. Im Falle eines Ereignisses mit erhohter Radioakti-
vitit sind alle diese Laboratorien in die nationale Einsatzorganisation
integriert. Durch den Einbezug aller Fachstellen in unserem Lande ist es
moglich, eine optimale Uberwachung durchzufiihren und den Schutz der
Bevolkerung vor ionisierender Strahlung bestméglichst sicherzustellen. Die
Uberwachungspline und MeBverfahren werden laufend dem Stand von Wis-
senschaft und Technik angepal3t, und die Laboratorien stehen dazu im Kon-
takt mit Fachgesellschaften, internationalen Organisationen und den entspre-
chenden Stellen im Ausland. Auch der Information der Offentlichkeit wird
vom Bund die notige Aufmerksamkeit gewidmet.

Mit der Verordnung iiber die Einsatzorganisation bei erhohter Radioakti-
vitdit (VEOR) vom 26. Juni 1991 wurden die rechtlichen Grundlagen fiir die
heutige Zustdandigkeit, Organisation und den Einsatz der Organe des Bundes
in Fillen, in denen Bevolkerung und Umwelt durch erhohte Radioaktivitit
gefihrdet sind oder sein konnten, geschaffen. Den Schutz der Bevolkerung
stellt die Einsatzorganisation sicher. Sie umfalit einen Leitenden Ausschuf3
Radioaktivitdt, die Nationale Alarmzentrale und zusitzliche Stellen und Mit-
tel, wie z.B. die Alarmstelle bei der Schweizerischen Meteorologischen
Anstalt, die Probenahme- und MeBorganisation sowie Ubermittlungsnetze.

Der (die) Leiter(in) der Einsatzorganisation und zugleich Chef des Leiten-
den Ausschusses Radioaktivitdt ist der (die) Generalsekretir(in) des Eidg.
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Departements des Innern. Mitglieder sind u.a. Direktoren von Bundesim-
tern, die bei einer Lage mit erhohter Radioaktivitit Aufgaben iibernehmen
miissen, Vertreter von Kantonen und der Vizekanzler Information. Dem Aus-
schuf3 stehen Mitglieder der 4 Eidg. Kommissionen, die sich mit Strahlen-
schutz beschiftigen, mit dem Fachwissen aus diesen Kommissionen zur Ver-
fiigung (Eidg. Kommission fiir AC-Schutz, Eidg. Kommission zur
Uberwachung der Radioaktivitiit, Eidg. Kommission fiir Strahlenschutz und
Eidg. Kommission fiir die Sicherheit von Kernanlagen).

Der (die) Generalsekretir(in) des Eidg. Departement des Innern tiber-
wacht die Vorbereitungs- und Koordinationsarbeiten der Einsatzorganisation
und sorgt fiir deren Einsatzbereitschaft. In einem Ernstfall beurteilt der Lei-
tende Ausschuf3 Radioaktivitit die Gesamtlage, gestiitzt auf die von der
Nationalen Alarmzentrale bereitgestellten Unterlagen zur radiologischen
Lage und deren Bewertung. Er koordiniert und berit die Malnahmen, die
dem Bundesrat zur Entscheidung vorgelegt werden sollen. Er iiberwacht den
Vollzug der beschlossenen MaBBnahmen.

Die Nationale Alarmzentrale mit ihrem Standort in Ziirich ist direkt dem
(der) Generalsekretédr(in) des Eidg. Departements des Innern unterstellt.
Damit ist die Koordination innerhalb der Einsatzorganisation sichergestellt.
Die Alarmzentrale beschiftigt rund 20 Fachleute, unterhélt eine Pikettorgani-
sation und kann bei Bedarf rasch den Armeestabsteil der Alarmzentrale mit
rund 160 Fachleuten aus Wissenschaft, Forschung, Industrie und Verwaltung
aufbieten. Weitere Informationen iiber die Alarmzentrale konnen aus dem
Faltblatt des Eidg. Departements des Innern und aus dem seit 1992 jihrlich
erscheinenden Bericht entnommen werden (zu beziehen bei der Nationalen
Alarmzentrale, 8044 Ziirich, Postfach, Tel. 01/256 91 11).

Die heutige Organisation und die personelle und materielle Ausstattung
der Sektion Uberwachung der Radioaktivitdt, der weiteren beteiligten Labo-
ratorien der Einsatzorganisation Radioaktivitiat und der Nationalen Alarm-
zentrale sind in der Lage, die Umwelt permanent auf Radioaktivitit zu iiber-
wachen, in auBBerordentlichen Lagen rasch zu reagieren und die Bevolkerung
immer umfassend zu informieren. Gestiitzt auf die Erfahrungen und die Pio-
nierarbeit der fritheren Stellen steht der Schweiz heute eine effiziente Orga-
nisation zur Uberwachung der Radioaktivitit und zum Schutz der Bevolke-
rung zur Verfiigung.

1.13. Das Dosis-Mafnahmen-Konzept (DMK)

1.13.1. Grundsitze

Bei einem Ereignis, bei dem Teile der Bevolkerung einer erhdhten Strah-
lung ausgesetzt sind, benotigt der Alarmausschuf3 Radioaktivitit bzw. heute
die Einsatzorganisation bei erhohter Radioaktivitit einen Rahmen fiir seine
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Antrige an den Bundesrat. Darin werden MaBBnahmen zum Schutze der
Bevolkerung formuliert mit dem Ziel, das gesundheitliche Risiko klein zu
halten.

Der Alarmausschuf3 hat deshalb im Jahre 1982 ein «Dosis-Mafinahmen-
Konzept» fiir den Fall einer Nuklearexplosion oder eines Kernkraftwerkun-
falles im Frieden erarbeitet und vertffentlicht. Es war damals wegweisend
fiir dhnliche Konzepte in anderen Lindern und enthielt schon die wesentli-
chen Elemente des heute giiltigen Konzeptes.

Was waren diese Elemente? Es wurde angestrebt, dafl keine Person der
Bevolkerung bei einem nuklearen Ereignis durch externe Bestrahlung eine
Dosis von mehr als 50 milli-Sievert erhalten soll; durch interne Bestrahlung
soll eine Limite von 10 milli-Sievert nicht iiberschritten werden.

Es wurden im Konzept fiir die externen bzw. fiir die internen Strahlendosen
auch untere Dosisschwellen angegeben, unterhalb derer keine Schutzmal-
nahmen zu ergreifen sind. GemiBl dem obersten Grundsatz des Strahlen-
schutzes, unnotige Strahlendosen zu vermeiden, war aber vorgesehen, dal
die Einsatzorganisation auch unterhalb dieser Dosisschwelle Empfehlungen
direkt an die Bevolkerung erldBt, namlich dort, wo Dosiseinsparungen sinn-
voll und mit wenig Aufwand moglich sind.

® Bei externer Bestrahlung, wenn sich die Strahlenquelle auflerhalb des
menschlichen Korpers befindet, sind dies: Fenster schlieBen; sich nicht
unnotig im Freien aufhalten;

® Bei interner Bestrahlung, wenn Radioaktivitit iiber Atemluft, Trinkwasser
und Nahrung in den Korper gelangt, sind dies: Gemiise und Friichte gut
waschen, allenfalls schilen. Fiir bestimmte Personengruppen ist zu emp-
fehlen, gewisse Lebensmittel nicht zu konsumieren.

Ubersteigen die zu erwartenden Strahlendosen im Konzept angegebene
Dosisschwellen, sind beim Bundesrat SchutzmaBnahmen fiir die Bevolke-
rung zu beantragen.

Grundlage fiir die im Konzept bezeichneten Dosisbereiche fiir externe
Bestrahlung waren die zu erwartenden Strahlendosen bei einem sténdigen
Aufenthalt im Freien. Bemerken muf3 man hier, daB die externen Strahlendo-
sen beim Aufenthalt im Haus ca. 10 mal kleiner sind als im Freien. Als
SchutzmaBlinahmen «extern» kamen nur in Frage:

@ Aufenthalt im Haus (Tiiren und Fenster schlief3en);
® Aufsuchen von Kellern oder Schutzriumen (Schutzfaktor 50 bis 500);
@ Allenfalls nachtrigliche horizontale Evakuation.

Die SchutzmaBBnahmen greifen erst, wenn diese durchgefiihrt sind. Des-
halb war damals und ist heute entscheidend, daf3 z.B. bei einem Atombomben-
unfall in der Nihe der Schweiz das angeordnete Aufsuchen von Schutzriu-
men fristgerecht erfolgt. Dies bleibt eine entscheidende Daueraufgabe fiir
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jede verantwortliche Behorde. Da sind wir in der Schweiz mit dem Schutz-
platzkonzept des Zivilschutzes in einer guten Ausgangslage, auch fiir die
Umgebungsbevolkerung eines Kernkraftwerkes. Das Schutzziel «extern»
von 50 milli-Sievert ist deshalb erreichbar, wenn rechtzeitig Schutz gesucht
wird.

Grundlage fiir die im Konzept bezeichneten Dosisbereiche fiir interne
Bestrahlung sind die zu erwartenden Strahlendosen «intern», fiir den Fall,
daB sich die EBgewohnheiten der betroffenen Bevolkerung trotz des nuklea-
ren Ereignisses nicht dndern.

Das heutige Dosis-Mafinahmen-Konzept ist eine Vervollkommnung seines
Vorldufers aus dem Jahre 1982. Es ist in der Verordnung iiber die Einsatz-
organisation bei erhéohter Radioaktivitdt vom 26. Juni 1991 enthalten.

Etwas vereinfacht wird es hier wiedergegeben.

1.13.2. Dosis-MaBinahmen-Konzept von 1991

1. Das Dosis-Mafinahmen-Konzept gibt der Einsatzorganisation bei erhoh-
ter Radioaktivitit den Rahmen fiir die Anordnung von SchutzmaBBnahmen
mit dem Ziel, das gesundheitliche Risiko der Bevolkerung nach einem
Ereignis mit erhohter Aktivitit klein zu halten.

2. Primire GroBen fiir die Anordnung von SchutzmaBBnahmen sind die (ohne
SchutzmaBnahmen) erwartete, die eingesparte und die verbleibende Dosis
(effektive Individualdosis oder Schilddriisendosis der am meisten expo-
nierten Bevolkerung).

Weitere wichtige Entscheidungsfaktoren sind insbesondere:

@ die verfiigbare Zeit,

@ die Durchfiihrbarkeit der MaBnahmen,

® die Nebenwirkungen von MaBBnahmen,

@ die mogliche weitere Entwicklung der radiologischen Lage,
® die Gesamtlage.

3. Fiir jede der hauptsichlich in Frage kommenden Schutzmafinahmen gilt
ein Dosisband mit einer unteren (UDS) und einer oberen (ODS) Dosis-
schwelle.

a. Liegt die erwartete Dosis unterhalb UDS, wird die betreffende Schutz-
maBnahme nicht getroffen.

b. Liegt die erwartete Dosis oberhalb ODS, mul} die betreffende Schutz-
maBnahme, wenn irgend moglich und sinnvoll, getroffen werden.

c. Zwischen UDS und ODS werden fiir die Entscheidung iiber Schutz-
maBnahmen Optimierungskriterien angewendet. Bei einer Optimierung
wird, neben allfilligen negativen Nebenwirkungen der Mafinahme, vor
allem die durch die MalBnahme eingesparte Dosis beriicksichtigt.
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SchutzmaBnahmen sind nur sinnvoll, wenn sie mehr niitzen als scha-
den.

4. Die Dosisbinder des Dosis-Mafnahmen-Konzepts sind auf Tab. 2 darge-
stellt. (Die Dosen sind Ganzkorperdosen, ausgenommen jene bei der
SchutzmaBnahme «Einnahme von Jodtabletten», wo es sich um Schild-
driisendosen handelt.)

Schutzmassnahme ubs oDs
Aufenthalt im Haus 1 mSv 10 mSv
Aufenthalt im Keller/Schutzraum 10 mSv 1000 mSv
Evakuation, sofem geschiitzter Aufenthalt ungeniigend oder 100 mSv 500 mSv
nicht Ianger méglich/zumutbar

Einnahme von Jodtabletten 30 mSv 300 mSv
Einschrankungen im Lebensmittelkonsum 1 mSv 20 mSv

Tab. 2:  Das Schweizer Dosis-MalBnahmen-Konzept: Angaben in milli-Sievert
[mSv] (aus: Verordnung iiber die Einsatzorganisation bei erhohter Radio-
aktivitat [VEOR] vom 26. Juni 1991, Seiten 9-10).

5. Fiir nicht in Tab. 2 angefiihrte SchutzmaBBnahmen, wie beispielsweise die
Réumung, gilt allgemein das Dosisband zwischen 100 und 500 milli-
Sievert.

6. Die Einsatzorganisation ist fiir die Berechnung, Bilanzierung und Uber-
priifung der Dosen der Bevdilkerung verantwortlich. Nach Eintritt des
Ereignisses werden zuerst einschneidende Mallnahmen angeordnet;
anschliefend konnen sie je nach Lage wieder gelockert werden. Die Mal3-
nahmen werden im Sinne einer Erfolgskontrolle iiberpriift, mit den jeweils
neuesten Dosisbilanzen im Rahmen des Dosis-Mafnahmen-Konzepts kor-
reliert und, wenn nétig und sinnvoll, den neuen Gegebenheiten angepalt.

1.14. Die Sicherheit der Kernkraftwerke

1.14.1. Die Katastrophe in Tschernobyl

Die Katastrophe im Jahre 1986 im Kernkraftwerk Tschernobyl hat die
Diskussion iiber die Sicherheit der Kernenergie wieder heftig in Gang
gebracht. Deshalb hat der Bundesrat gefordert, die Sicherheit der schweizeri-
schen Kernkraftwerke zu iiberpriifen. Niemand konnte bestreiten, dafl der
Unfall in Tschernobyl fiir den Reaktor selbst, fiir die Betriebs- und Rettungs-
mannschaft, fiir die Bevolkerung und die Umgebung katastrophale Auswir-
kungen hatte und noch immer hat. Was war passiert? Der Reaktor war, auf-
grund menschlichen Fehlverhaltens und konstruktiver Auslegungsmingel
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«explodiert». Er geriet in Brand, und wihrend mehr als einer Woche wurden
groBBe Mengen radioaktiver Stoffe an die Umwelt abgegeben. Die Bevolke-
rung bis zu einem Abstand von ca. 30 km vom Reaktor sowie mehrere Dorfer
auBlerhalb dieser Zone muBten evakuiert werden. Radioaktive Stoffe breiteten
sich iiber zahlreiche Linder aus, darunter auch iiber die Schweiz.

30 Personen der Betriebs- und Rettungsmannschaft erhielten so hohe
Strahlungsdosen, daB sie bald starben. Mit schédlichen Folgen bei der betrof-
fenen Bevolkerung war zu rechnen. Die Weltgesundheits-Organisation
(WHO) gibt heute an, da} zusatzlich zu den 30 Todesféllen beim Einsatzper-
sonal 10 weitere Todesfille aufgrund der Strahlung nachgewiesen wurden.
Erkrankt an Schilddriisenkrebs sind bisher rund 700 Kinder. Ein weiterer
Anstieg in den nichsten Jahren ist zu erwarten. Obwohl bis jetzt bei Leukdmie
und dhnlichen Blutkrankheiten kein statistisch meBbarer Anstieg nachgewie-
sen wurde, gehen Experten der WHO davon aus, daB in einigen Jahren die
Haufigkeit an Leukdmien, Brustkrebs, Blasenkrebs und Nierenleiden bei den
durch den Unfall betroffenen Personen in der Umgebung von Tschernobyl
ansteigen wird. Provisorische Gesundheitsberichte von Angehorigen der
etwa 800000 Personen umfassenden Aufriumequipen weisen auf den
Beginn eines Anstieges dieser Erkrankungen hin.

Neben den direkt durch die Strahlung verursachten Gesundheitsschidi-
gungen haben die psychosozialen Auswirkungen ein groles Ausmal} ange-
nommen. Evakuationen, Umsiedlungen, Angst vor Auswirkungen der Strah-
lung sind Ursache fiir eine groe Anzahl gesundheitlicher Stoérungen wie
Atembeschwerden, Verdauungsprobleme, Schlafstorungen, Konzentrations-
schwierigkeiten und Alkoholmifbrauch.

1.14.2. Die Sicherheit der Kernkraftwerke in der Schweiz

Die ersten Reaktionen auf die Reaktorkatastrophe in Tschernobyl hin-
sichtlich der Sicherheit der schweizerischen Kernkraftwerke umfaliten die
ganze vorstellbare Palette: «Tschernobyl ist iiberall, also sind die schweizeri-
schen Kernkraftwerke sofort abzustellen» bis zu «der Reaktor in Tschernobyl
hat mit den schweizerischen Kernkraftwerken nichts gemeinsam, also hat der
Unfall keinerlei Bedeutung fiir den Betrieb und die Sicherheit der Kernkraft-
werke in der Schweiz».

Wie fast immer besteht die Realitit nicht nur aus Schwarz und WeiB}: die
Folgerungen von Tschernobyl fiir die schweizerischen Kernkraftwerke muB3-
ten sorgfiltig untersucht werden. Einerseits stimmt es, daB} ein Unfallhergang
wie in Tschernobyl aus physikalischen und technischen Griinden in Leicht-
wasserreaktoren, wie sie in der Schweiz betrieben werden, nicht moglich ist.
Andererseits gibt es Unfallabldufe, die zwar sehr unwahrscheinlich sind, bei
denen aber grof3e Mengen radioaktiver Stoffe in die Umwelt gelangen konn-
ten. Tschernobyl hat hier den Einbau von Containment-Druckentlastungssy-
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stemen beschleunigt. Diese bieten die Moglichkeit, einen nach einem schwe-
ren Unfall sich im Containment aufbauenden zu hohen Uberdruck abzubau-
en und dabei die an Aerosolen angelagerte Radioaktivitit sowie Jod in Filtern
zuriickzuhalten. Alle schweizerischen Kernkraftwerke verfiigen heute iiber
solche Systeme, womit Unfdlle mit katastrophalen Auswirkungen auf die
Umwelt noch unwahrscheinlicher wurden als sie es schon waren.

Eine weitere Verbesserung brachten die sogenannten Probabilistic Safety
Assessments, in diesen Studien wird durch Modellierung untersucht, welche
Ablidufe, welche Fehler in elektrischen, elektronischen und mechanischen
Komponenten und Systemen zu einem Unfall mit Austritt groBerer Mengen
radioaktiver Stoffe fiithren konnten. Je nach der Wahrscheinlichkeit eines Ver-
sagens von Komponenten werden bessere Teile, andere Verfahren beniitzt,
um Kernkraftwerke noch sicherer zu machen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheit von Kernkraftwerken bringt ein
gut ausgebildetes, sich seiner Verantwortung voll bewufltes Personal. Hier
hat die Schweiz ein hohes Niveau. Dieses Niveau zu halten, ist eine Dauer-
aufgabe. Sie wird durch die Ausbildung des Betriebspersonals auf Simulato-
ren, durch Wiederholungskurse, durch das Lernen aus Fehlern sowie durch
eine konsequente Forderung des Nachwuchses erfiillt.

Der Stand der in einem Land, in einem Kernkraftwerk erreichten Sicherheit
beim Betrieb der Anlage muf} periodisch an internationalen Malstiben
gemessen werden. Das Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
hat daher veranlaf3t, daB alle schweizerischen Kernkraftwerke einer interna-
tionalen Uberpriifung unterzogen werden. Eine solche Uberpriifung bietet
die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEA) an. Im Jahre 1993
wurde das Kernkraftwerk Leibstadt, im Jahre 1995 das Kernkraftwerk Beznau
von einer Gruppe internationaler Experten, einem OSART (Operational
Safety Assessment and Review Team), unter die Lupe genommen. Beiden
Werken wurde ein hoher Sicherheitsstandard und die Verfolgung einer guten
Sicherheitskultur attestiert. Die Expertengruppe hat aber auch Empfehlungen
gegeben, wie der hohe Sicherheitsstandard in Zukunft aufrecht erhalten und
noch weiter verbessert werden kann. Dazu gehoren z.B. eine genauere Uber-
priifung abnormaler Betriebsereignisse, eine vermehrte Beriicksichtigung
des Einflusses menschlicher Handlungen (Faktor Mensch), eine Verstiarkung
der Sicherheitsvorgaben durch das Management (wie z.B. das Erzielen tiefer
Dosen fiir das Personal, geringe Abgaben radioaktiver Stoffe an die Umge-
bung, eine geringe Anzahl von Betriebsstorungen durch sorgféltigen Unter-
halt) und die Pflege einer verstirkt hinterfragenden und selbstkritischen Ein-
stellung. Die beiden anderen schweizerischen Kernkraftwerke, Miihleberg
und Gosgen, werden in den nichsten Jahren einer OSART-Uberpriifung
unterzogen werden.
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Teil 2. Auswirkungen der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl auf
die Schweiz

2.1. Das Ereignis

Im ukrainischen Kernkraftwerk Tschernobyl, ca. 120 km nordlich von
Kiew und ungefihr 1500 km von der Schweiz entfernt, ereignete sich am 26.
April 1986 um 01.24 Uhr Ortszeit ein schwerer Reaktorunfall. Er war die
Folge einer Leistungsexkursion im Zusammenhang mit Experimenten und
hatte nicht nur Auswirkungen auf die nihere Umgebung, sondern betraf auch
weite Gebiete von Ost-, Nord- und Mitteleruopa. Am Standort des Kernkraft-
werkes Tschernobyl standen vier graphitmoderierte Siedewasser-
Druckrohrenreaktoren vom Typ «RBMK» mit einer elektrischen Leistung
von je 1000 Megawatt. Vom Unfall betroffen war der Block 4, der im Jahre
1984 in Betrieb genommen worden war. Der Unfall fiihrte infolge einer
Explosion mit einem 10 Tage dauernden Brand des Graphitblockes zur voll-
stindigen Zerstorung des Reaktors und wihrend dieser Zeit zur Freisetzung
grofler Mengen radioaktiver Stoffe in die Umwelt. Die zum Zeitpunkt des
Unfalles herrschende Wetterlage und der im Kernkraftwerk wiitende Brand
waren die Ursache dafiir, daB} die freigesetzten radioaktiven Stoffe in groBe
Hohen gelangten, was zur weitrdumigen Verbreitung der Radioaktivitit iiber
viele Lander fiihrte. Der zerstorte Reaktor wurde mit Sand, Ton, Dolomit,
Kalkstein, einer Borverbindung und Blei iiberschiittet und spéter einbeto-
niert.

Erste Meldungen iiber den Unfall erfolgten am Abend des 28. April 1986
in den Medien: «In Skandinavien ist am Vortrag erhohte Radioaktivitdit in der
Luft gemessen worden; als Ursache wird ein Unfall in einem Kernkraftwerk
in der Ukraine vermutet». Die radioaktive Wolke zog anfangs gegen Skandi-
navien und von dort wieder nach Siid/Stidost. Das im Raume Kiew vorhan-
dene Windfeld fiihrte in der Folge radioaktiv kontaminierte Luftmassen in
den unteren Luftschichten Richtung Skandinavien und im oberen Niveau
einen Tag spiter Richtung Mitteleuropa. Die Luftmassen in den hoheren
Schichten kamen vorerst nur zogernd voran, wurden dann aber ab dem 29.
April 1986 mit wesentlich hoherer Geschwindigkeit weggetrieben.

2.2. Die radioaktive Wolke erreicht die Schweiz

Der radioaktive Ausfall der Reaktorkatastrophe in Tschernobyl erreichte
am 30. April 1986 auch die Schweiz. Eine erste Lagebeurteilung durch die
Landeswetterzentrale der Schweizerischen Meteorologischen Anstalt vom
29. April 1986 hatte ergeben, daB3 es aufgrund der damaligen Wetterlage
wenig wahrscheinlich sei, da3 die radioaktive Wolke die Schweiz erreichen
wiirde. Der diesbeziigliche Wortlaut der Pressemitteilung der Eidg. Kommis-
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sion fiir AC-Schutz vom Dienstag dem 29. April 1986 um ca. 12.00 Uhr lau-
tete: «Nach Auskunft der Landeswetterzentrale der Schweizerischen
Meteorologiswchen Anstalt besteht bei der herrschenden Wetterlage keine
Gefahr, daf} die radioaktive Wolke gegen unser Land treiben wiirde». Weil
Wettervorhersagen nie zu 100 Prozent richtig sein kénnen, bot der Prisident
der Eidg. Kommission fiir AC-Schutz trotzdem die Sektion Uberwachungs-
zentrale in Ziirich auf; spiter wurden alle vorhandenen Mittel der Eidg. Kom-
mission fiir AC-Schutz Zug um Zug, gemiB Einsatzkonzept, zeitgerecht ein-
gesetzt.

Die Wolke mit den freigesetzten Spaltprodukten erreichte um Mitternacht
29./30. April 1986 die Schweiz von Osten her und 16ste am Mittwoch, dem
30. April 1986 um 12.30 Uhr bei der automatischen Luftiiberwachungsanla-
ge (Frihwarnposten) WeiBfluhjoch bei Davos Alarm aus. Zwischen 11.00
Uhr und 13.00 Uhr stiegen auch die MeBBwerte der NADAM-Sonden in
Ziirich-SMA, Luzern, Engelberg und Altdorf um das zwei- bis vierfache an.
Um ca. 15.00 Uhr wurde die Wolke auch von der Station Freiburg registriert.
Auf Abb. 5 ist die Ortsdosisleistung der Station Ziirich-SMA dargestellt.

nSv/h
500 -

460 -
420 A
380 A
340

3008 H

260 [
220 -

188

14@ _—-—___J_____J

laailITIIIIIIIIIIIIIII[TIIIIIIIII
23 30 = 10 19 2o 29

Abb. 5:  Registrierung der Ortsdosisleistung mit der NADAM-Sonde «Ziirich-
SMA» vom 25.4.-25.5.1986 angegeben in nSv/h (=10 Sievert pro Stunde)
(aus KUeR-Bericht 1985/86).
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Schon am 29. April 1986 wurde vom Prisidenten der Eidg. Kommission fiir
AC-Schutz am Schweizer Fernsehen DRS um 14.00 Uhr iiber die Alarmorga-
nisation in der Schweiz berichtet. Am 30. April 1986 gaben Mitglieder der
Einsatzgruppe der Eidg. Kommission fiir AC-Schutz (im folgenden kurz
«Einsatzgruppe» genannt) an der Pressekonferenz von Vizekanzler Achille
Casanova - im Anschluf} an die morgendliche Bundesratssitzung — Aus-
kunft tiber die radiologische Lage an diesem Tag und die Vorbereitung der
Alarmorganisation.

Gemill den Laboranalysen der Luftfilter zeigte die Konzentration der
Radioaktivitit in der Luft keine ausgeprigten regionalen Unterschiede. Der
Caesium-137-Gehalt der Luft stieg Anfang Mai auf ca. 1-2 Becquerel pro m3
und nahm in der Folge wieder stetig ab. Die Aktivitit anderer Radionuklide in
der Luft lag beispielweise beim aerosolgebundenen Jod-131 beim 3.5fachen
derjenigen des Caesiums-137, fiir Caesium-134 beim 0.52fachen, fiir Rut-
henium-103 beim 1.9-fachen, fiir Strontium-90 bei 1 Prozent derjenigen von
Caesium-137. Die gesamte Jod-Aktivitit, d.h. einschlieBlich der des elemen-
taren Jods-131, lag in der Luft etwa beim 3fachen des aerosolgebunden Jods-
131. Ausschlaggebend war im Mai 1986, ob in der betreffenden Region
wihrend des Durchzuges der Wolke Regen fiel. Uber die Niederschlige
gelangte namlich wesentlich mehr Radioaktivitit auf Boden und Pflanzen,
als bei trockener Ablagerung. Deshalb kam es in Teilen der Ostschweiz
(30. April — 2. Mai 1986), im Tessin (ab dem 3. Mai 1986) und, etwas
schwicher, auch in einzelnen Gegenden des Juras (ab dem 3. Mai 1986) zu
einer stiarkeren Kontamination von Boden und Bewuchs. Dies fiihrte in der
Folge zu einer Zunahme der Ortsdosisleistung und zu deutlich erh6hten, aber
ungefihrlichen Radioaktivititswerten in Gras, Gemiise, Milch und gewissen
Milchprodukten. Die regionale Ablagerung von Caesium-137 ist auf der
Abb. 6 dargestellt.

Schon in der Pressemitteilung vom 2. Mai 1986 betreffend die radiologi-
sche Lage vom 1. Mai um 16.00 Uhr wurde iiber erhohte MeBwerte der Orts-
dosisleistung orientiert und diese folgendermaBen erldutert: « Wiirden diese
erhohten Werte wiihrend eines ganzen Monats anhalten, ergdbe das fiir eine
Person, die sich dauernd im Freien aufhdlt, eine zusdtzliche Strahlendosis,
die einem Viertel der jdihrlichen Strahlenexposition in der Schweiz ent-
spricht». Deshalb muflten gemifl dem DosismaBnahmen-Konzept keine Ein-
schrankungen im Bezug auf den Aufenthalt der Bevolkerung im Freien erwo-
gen werden. Aus diesem Beispiel ist ersichtlich, welche Uberlegungen die
«Einsatzgruppe» wihrend des ganzen Tschernobyl-Einsatzes regelmalig
angestellt hat. Ergeben nidmlich die Prognosen fiir zu erwartende Strahlendo-
sen tiefere Werte als die entsprechenden Richtwerte des Dosismallnahmen-
Konzeptes, dann sind beim Bundesrat keine Schutzma3nahmen zu beantra-
gen; vorbehalten bleiben allenfalls Empfehlungen an die Bevélkerung. Die
MeBwerte des automatischen Uberwachungsnetzes NADAM belegten
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spiter, dal die Dosisprognosen auf der sicheren Seite waren und der Ent-
scheid, beim Bundesrat keine MaBlnahme zu beantragen, richtig war. Die
«Einsatzgruppe» war immer auf einer Gratwanderung: Muften Schutzma/3-
nahmen beantragt werden, oder reichten Empfehlungen an die Bevilkerung?
In der Schweiz konnte man bei Empfehlungen bleiben, da die Prognosen
iber zu erwartende Strahlendosen — basierend auf der jeweiligen Lagebeur-
teilung — keine Uberschreitungen nationaler Dosisgrenzwerte erwarten
lieBen. Dieser Entscheid kann auch aus heutiger Sicht als richtig beurteilt
werden.

2.3. Die Einsatz- und Meflorganisation in der Schweiz

In der Schweiz wurden bereits am 29. April 1986 erste Elemente der gut
vorbereiteten Einsatzorganisation, die unter der Verantwortung der FEidg.
Kommission fiir AC-Schutz stand, durch deren Prisident aufgeboten. Der
zeitliche Ablauf dieser Einsitze ist aus der Abb. 7 ersichtlich. Die Einsatzor-
ganisation umfaBte:

a. Die «Einsatzgruppe» welche die Alarmorganisation leitete und nach
auBen vertrat. Sie stellte beim Eidg. Departement des Innern z.H. des Bun-
desrates bei einer Gefihrdung durch Radioaktivitit, unter Beriicksichti-
gung der Gesamtlage, Antrige fiir Manahmen zum Schutz der Bevolke-
rung, oder wenn solche nicht zwingend erforderlich waren, gab sie direkt
Empfehlungen an die Bevolkerung.

b. Die Alarmstelle Radioaktivitdt bei der Schweizerischen Meteorologischen
Anstalt, die jederzeit in der Lage sein muBlte, Meldungen entgegenzuneh-
men oder zu iibermitteln.

c. Die Sektion Uberwachungszentrale in Ziirich war eine vollamtliche
Equippe aus Bundesbeamten, welche einen Pikettdienst unterhilt. Mel-
dungen tiber Ereignisse treffen von der Alarmstelle Radioaktivitit beim
Pikettdienst ein, der nach ersten Abkldrungen Sofortmanahmen bis hin
zur Alarmierung der Bevolkerung einleitet. Das Aufgebot der Sektion
Uberwachungszentrale bildete die erste Stufe des Einsatzes. So war es
auch bei Tschernobyl.

d. Die Nationale Alarmzentrale ist die Fachstelle fiir die Warnung und Alar-
mierung der Behorden und die Alarmierung der Bevolkerung. Sie hat Auf-
gaben bei jeder Gefidhrdung durch Radioaktivitit, auch bei Stérungen in
Kernkraftwerken oder Kernwaffenereignissen. Bei groBer Dringlichkeit
alarmiert sie in eigener Kompetenz und verbreitet Verhaltensanweisungen
direkt an die Bevolkerung. Sie ist auch bei Satellitenabstiirzen, Stau-
dammbriichen oder Gefihrdung durch chemische Stoffe involviert. Die
Nationale Alarmzentrale wurde von der Sektion Uberwachungszentrale
betrieben; im Ereignisfall ist sie als Armeestabsteil organisiert, dem auch
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die Sektion Uberwachungszentrale angehort. Im Armeestabsteil, der zum
aktiven Dienst aufgeboten werden kann und am 2. Mai 1986 auch aufge-
boten wurde, sind nach Bedarf AC-Offiziere und -Spezialisten eingeteilt
die zum groften Teil auch zivil im Strahlenschutz titig sind, Kernphysiker,
EDV- und Ubermittlungsspezialisten usw. Sie absolvieren ihre Dienstlei-
stungen in der Nationalen Alarmzentrale und werden auf ihre Aufgabe
vorbereitet. Im weiteren kann auch ein Radiodetachement der Abteilung
Presse und Funkspruch aufgeboten werden, das vollig unabhingig infor-
miert. Bei der Katastrophe Tschernobyl war Radio DRS vom 2.-7. Mai
1986 mit ausschlieBlich zivilem Personal in der Nationalen Alarmzentrale
vertreten und hatte Zugang zu allen Informationen. Die Nationale Alarm-
zentrale nimmt alle Meldungen und MeBresulate entgegen, wertet sie aus,
beurteilt sie, steht laufend mit der «Einsatzgruppe» in Verbindung und
stellt Antridge fiir MaBnahmen oder Empfehlungen. Sie hilt auch Verbin-
dung zu den entsprechenden Stellen im Ausland, sammelt Informationen
und erstellt Lageberichte. Dazu hat der Armeestabsteil auch die notwenige
Infrastruktur; er ist der eigentliche «Brain Trust» der Alarmorganisation.

Fiir die Frithwarnung bei einer radioaktiven Kontamination standen 1986
sechs automatisch registrierende Frithwarnposten entlang der Schweizer
Grenze im Betrieb. Diese iiberwachen die Radioaktivitit der Aerosole der
Luft und 16sen bei Uberschreiten eines bestimmten Aktivititspegels einen
Alarm aus; so geschah es auch an der Station WeiBfluhjoch-Davos am 30.
April 1986 um 12.30 Uhr. Im weiteren standen 7 von der Eidg. Kommission
zur Uberwachung der Radioaktivitiit betriebene Regensammelstationen zur
Erfassung der Radioaktivitidt der Niederschldge im Betrieb. Leider waren
zum Zeitpunkt des Tschernobyl-Unfalles vom landesweiten Netz fiir Auto-
matische Dosis-Alarmierung und Messung (NADAM) mit 58 Stationen erst
12 Sonden - 8 davon in der Westschweiz — im Betrieb. Zur Erfassung der
externen Dosen standen 111 mit dem Spiirgerit «A73» ausgeriistete Atom-
warnposten bei der Polizei zur Verfiigung. Das A73-Spiirgerit erwies sich bei
Tschernobyl als zu wenig empfindlich. Hitten die Ortsdosen allerdings
gefihrlich erhohte Werte erreicht, hitten sie auch mit dem A73-Geriit erfalt
werden konnen. Weiter standen fiir Probenahmen und Messungen anfangs 3,
spiter bis 12 gut ausgeriistete MeBwagen der Laboratorien im Einsatz. Ein
Armee-Helikopter mit einem AC-Offizier und Spiirgerit wurde in abgelege-
nen Bergregionen eingesetzt.

Zur direkten nuklidspezifischen Messung der Bodenkontamination vor
Ort im Gelinde konnte auch ein tragbares in-situ-Gammaspektrometer ein-
gesetzt werden. Bei diesem Mefverfahren miissen nicht Boden- und Gras-
proben entnommen und im Labor analysiert werden, sondern die Gamma-
Strahlung wird mit dem Spektrometer direkt im Freien gemessen. Dadurch
wird eine rasche qualitative und quantitative Erfassung der nach einem
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Unfall auf dem Boden abgelagerten Radioaktivitit in Becquerel/m? und die
Berechnung der daraus resultierenden Ortsdosen ermoglicht. Abb. 8 zeigt ein
solches Gamma-Spektrum, das am 15. Mai 1986 im Freien in La Haute-Bor-
ne (JU) aufgenommen wurde; bestimmbar sind auf dem Spektrum die nach
dem Unfall mit dem Niederschlag auf Boden und Gras abgelagerten Radio-
nuklide.

Die Verstrahlungskarten «Extern», die aufgrund der Messungen der Orts-
dosen im Freien nach dem Unfall Tschernobyl laufend in der Nationalen
Alarmzentrale erstellt wurden, ermoglichten Prognosen iiber die Kontamina-
tion der landwirtschaftlichen Kulturen. Wo nidmlich die Ortsdosen durch
Tschernobyl gering waren, war auch die Kontamination von Gras und Gemii-
se, Milch etc. entsprechend klein, so daB} in diesen Gegenden weniger Proben
erhoben werden muften.

Zur Erfassung der Kontaminationslage in Lebens- und Futtermitteln stand
ab dem 30. April 1986 - durch entsprechende Abmachungen und Vertrige
mit MeBstellen des Bundes und der Kernkraftwerke — eine vorbereitete Pro-
benahme-, MeB- und Labororganisation zur Verfiigung, die noch durch AC-
Spezialisten der Armee verstirkt wurde. Von den bestellten 30 AC-Laboraus-
riistungen der Armee mit Natriumjodid-Spektrometern waren im Mai 1986
allerdings erst zwei Gerite ausgeliefert, die dann den meistbetroffenen Kan-
tonen Tessin und Graubiinden iibergeben wurden. Die Speziallaboratorien,
zu denen auch das Kantonslabor Basel-Stadt und das AC-Labor der Armee in
Spiez/BE gehorten, erhielten laufend von der Einsatzorganisation Probenah-
me- und MeBauftrige und meldeten die Ergebnisse umgehend per Telefax.
Die verwendeten Probenahme- und MeBverfahren entsprachen dem Stand
von Wissenschaft und Technik. Dank der Verstiarkung durch AC-Spezialisten
der Armee, die zum aktiven Dienst aufgeboten wurden, war teilweise ein
24h-Betrieb moglich, so da Messung und Meldung der Ergebnisse an die
Nationale Alarmzentrale, trotz anfianglicher Engpisse, funktionierten.

Ab Anfang Juni wurde die Verantwortung von der «Einsatzgruppe» an die
«Gesamtleitung Tschernobyl» im Bundesamt fiir Gesundheitswesen iibertra-
gen, die von einer Beratergruppe der Eidg. Kommission fiir AC-Schutz unter-
stiitzt wurde. Insgesamt wurden bis im Frithjahr 1987 in der Schweiz rund
20000 Proben auf Radioaktivitit untersucht: Luftfilter, Niederschldge und
Zisternenwasser, Gewisser, Erdboden, Gras, Futtermittel sowie alle Arten
von einheimischen und importierten Lebensmitteln pflanzlicher oder tieri-
scher Herkunft und zahlreiche weitere Proben, wie u.a. Vliese von Gemiise-
kulturen und Klidrschlamm.

Fiir die Information der Offentlichkeit hatte Bundesprisident Alfons Egli
die «Einsatzgruppe» angewiesen, «offen, umfassend und der Wahrheit ver-
pflichtet zu informieren und ohne Seitenblick auf okonomische Folgen zu
handeln.» Die Verfasser dieses Berichtes meinen, diese Devise sei eingehal-
ten worden. Die gesamte Informationstitigkeit geschah im vollen Einverneh-
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men mit dem Pressechef des Eidg. Departementes des Innern und wurde
iiber den Pressedienst abgewickelt. In den Pressemitteilungen wurde aus-
fiihrlich iiber die Messungen und die radiologische Lage in den verschiedenen
Gegenden des Landes, iiber Ortsdosen und die Kontamination der Lebens-
mittel berichtet. Es wurden Empfehlungen an die Bevolkerung abgegeben
und erlautert sowie zahlreiche Strahlenkarten, Tabellen, MeBergebnisse und
Analysen verbreitet. Die Kantone und die Kantonschemiker wurden iiber die
Lage noch separat orientiert; mit den meistbetroffenen Kantonen Graubiinden
(Kantonschemiker) und Tessin (Kantonschemiker und Kantonsveterinir) war
die Zusammenarbeit sehr eng. Einen Uberblick iiber die Offentlichkeitsarbeit
bei Tschernobyl zeigt Tab. 3.

29 Pressemitteilungen fiir Presse, Radio und Femsehen;
8 Radiointerview's; 6 TV-Sendungen;

170 Minuten Sendezeit aus der Nationalen Alarmzentrale;
8 Zusatz-Info's und Entgegnungen;

Sorgentelefon: 6. - 30. Mai 1986;

automatischer Tf-Beantworter 1. - 6. Juni 1986;
Strahlenkarten, Messergebnisse, Analysen.

Tab. 3:  Offentlichkeitsarbeit beim Ereignis Tschernobyl in der Schweiz: 29. April
— 5. Juni 1986.

Zahlreiche Medien - elektronische und gedruckte — und die Reprisentan-
ten der SRG bei der Nationalen Alarmzentrale haben mitgeholfen, daf die
Schweiz die Katastrophe Tschernobyl im groBen und ganzen gut gemeistert
hat. Man hat allerdings auch den in die Nationale Alarmzentrale delegierten
freien Radio-Journalisten, die «an der Quelle» waren und frei berichten
konnten, nicht immer geglaubt, daB sie die volle Wahrheit iiber die radiologi-
sche Lage sagen.

Es gab andere Berichterstatter, welche die amtlichen Verlautbarungen
«bearbeiteten», die Lage dramatisierten und Angste in der Bevolkerung
schiirten. Unterstiitzt wurden sie durch Kommentare und iibertriebene Reak-
tionen aus dem Ausland.. So konnte man am 13. Mai 1986 in einer unabhén-
gigen Schweizer Tageszeitung u.a. lesen: «Schweiz fiel beim <Atom-Tests
durch. Es gab Pannen iiber Pannen. Aus dem benachbarten Ausland hduften
sich die Alarmmeldungen. Doch bei uns hief3 es immer wieder, keine Gefahr. »
So geschah es, daf} viele Bewohner den sachlichen und niichternen, aber stets
die Lage richtig einschitzenden amtlichen Berichten nicht immer trauten,
auch wenn es in der Pressemitteilung Nr. 15 des Eidg. Departementes des
Innern am gleichen 13. Mai 1986 hieB: «Fachleute der Nuklearmedizin sind
heute Vormittag in Bern zusammengekommen. Sie haben die radiologische
Lage gepriift und kamen zum Schluf3, daf3 die seit Tagen giiltigen Empfehlun-
gen fiir Kleinkinder, schwangere Frauen und stillenden Miitter angemessen
sind und vollkommen geniigen, die Gesundheit der Bevilkerung zu gewdhr-
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leisten. Die Empfehlungen sollen beibehalten werden». Damit eriibrigte sich
damals jede weitere Erwiderung auf den «Pannenartikel», um diesem nicht
noch mehr Publizitit zu verschaffen. Natiirlich fand die Pressemitteilung Nr.
15 keinen Platz in der obgenannten unabhéngigen Schweizer Tageszeitung.

Im folgenden seien noch einige weitere Beispiele aufgefiihrt: Im Mai
1986, in Kommentaren zum Ereignis Tschernobyl, konnte man in auflagen-
starken auslindischen Presseberichten, z.B. unter den Titeln: «Leben mit der
Strahlenangst» oder «Das dicke Ende kommt noch» Widerspriichliches zur
radiologischen Lage in den betreffenden Lindern lesen, das sicher nicht
beitrug, die Bewohner objektiv zu informieren. Da las man: «Und immer
wieder die beruhigenden, stereotypen Radiomeldungen: Die Strahlenwerte
gehen bundesweit zuriick». Spiter steht im selben Artikel: «Plotzlich miissen
die Kinder nach dem Spielen geduscht werden und diirfen nicht mit den Schu-
hen in die Wohnung gehen», und weiter: «Wie die Biirger trauen auch wir
Journalisten den amtlichen Angaben nicht mehr».

Verwirrung gab es in Deutschland auch um die Milch, wie man den
erwihnten Artikeln entnimmt: «Die Deutsche Strahlenschutzkommission
setzt 500 Becquerel Jod-131 pro Liter als Grenzwert fest. Einige Linder nen-
nen ein Limit von 100, Schleswig-Holstein von 50 und Hessen gar von 20
Becquerel/Liter». Dann liest man weiter im Artikel: «Wann und wie jedoch
selbst kleine Strahlendosen fiir den Menschen gefihrlich werden, wissen
auch die versiertesten Nuklearmediziner nicht. Fest steht, daf3 viele Bundes-
biirger kiinftig mit einem erhoten Gesundheitsrisiko leben miissen — und das
macht einige jetzt schon krank».

Aber nicht nur auslidndische Presseberichte haben die Bevolkerung verun-
sichert. Am 18. Mai 1986, am Pfingstsonntag, erschien in einer vielgelesenen
Schweizer Zeitung ein Beitrag zu Tschernobyl unter dem Tital: «Mehr
Krebs! So verdndert Tschernobyl unser Leben». Untertitel: «Schweizer Wis-
senschaftler warmen: Das dicke Ende kommt noch!». Wenn man weiter liest,
steht: « Wir diirfen wieder Milch trinken. Trotzdem wird Tschernobyl uns und
unsere Kinder ein Leben lang verfolgen. Die Folgen sind furchtbar: Mehr
Krebs und Leukdmie, auch bei Kindern. Die Welt nach Tschernobyl ist nicht
mehr dieselbe. Wieviele Kinder fiir Tschernobyl biif3en miissen und mit Mif3-
bildungen zur Welt kommen, wird man erst nach Jahrzehnten genauer
abschditzen konnen. Das grofite Problem werden die Fische sein. Einmal wer-
den wir sie nicht mehr essen diirfen».

Die «Einsatzgruppe» war froh und dankbar, daﬁ kompetente Strahlen-
schutzfachleute in der Schweiz auf Initiative von Frau Prof. Dr. H. Fritz-Nig-
gli schon am 21. Mai 1986 eine ausfiihrliche Stellungnahme tiber « Mogliche
gesundheitliche Risiken der Schweizer durch Tschernobyl» den Massenmedi-
en iibergaben. Die Stellungnahme begint mit dem Satz: «Meldungen iiber
angebliche gesundheitliche Schdden des Schweizers als Folge der Verstrah-
lungslage von Tschernobyl bediirfen einer Richtigstellung». Dann wurden
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die Horrorvisionen des oben beschriebenen Artikels klar und eindeutig
widerlegt. Hoffen wir, daB viele Leser Sensationsnachrichten nicht mehr fiir
bare Miinze halten und diese Einsicht andauern moge. Radioaktivitdt kann
gefihrlich sein, aber nur, wenn der Mensch eine zu grofle Dosis erhilt, und
das miissen wir verhindern.

Es gab auch bemerkenswert objektive und fundierte Kommentare, aber
man weif3, daB einmal ausgeloste Angste nur schwer abzubauen sind. So war
der zwei volle Seiten umfassende Bericht von Walter Schiesser in der Neuen
Ziircher Zeitung vom 17./18. Mai 1986 «Unsere Begegnung mit der Strah-
lung» ein willkommener Lichtblick fiir die verantwortlichen Behorden. Er ist
heute noch lesenswert und zeigt eindriicklich, welche Bedeutung den Mas-
senmedien, besonders beim emotionalen Thema Radioaktivitdt, zukommt.
Bundesrat A. Egli hat in seinem 12-Punkte-Programm nach Tschernobyl
gefordert: «Die Information ist zu iiberdenken und zu verbessern» und dal3 die
Bevolkerung durch eine Broschiire iiber Radiaktivitit zu orientieren sei.

Am 29. Mai 1986 waren in einigen Zeitungen ernstzunehmende Vorwiirfe
zu lesen: «Unsere Strahlenhiiter haben schlicht und einfach unsere Strahlen-
schutzverordnung vom 30. Juni 1976 ignoriert. Damit haben wahrscheinlich
Tausende von Schweizer Kindern eine Dosis von radioaktivem Jod in der
Schilddriise erhalten, die den dort gesetzlich festgelegten Wert von 15 milli-
Sievert pro Jahr deutlich tiberschreitet.» Mit gleichem Datum von 29. Mai
1986 wurde diese Behauptung in einem amtlichen Communiqué wiederlegt,
aber auch hier kein Wort davon in denjenigen Zeitungen, welche die Vorwiir-
fe in groBBer Aufmachung ver6ffentlicht hatten.

Die «FEinsatzgruppe» hat bei Tschernobyl zum Schutz von Leben und
Gesundheit alle Malnahmen getroffen, welche nach der Erfahrung und dem
Stand von Wissenschaft und Technik notwendig sind, wie es der Art. 10 des
Bundesgesetzes iiber die friedliche Verwendung der Atomenergie und den
Strahlenschutz vom 23. Dezember 1959 vorschreibt. Auch die Eidg. Kom-
mission fiir Strahlenschutz hat an ihrer Plenarsitzung vom 4. Juni 1986 das
Vorgehen der Einsatzorgane als richtig beurteilt. Sie schreibt in ihrer Presse-
mitteilung: «Bei der Beurteilung der Lage inbezug auf die Strahlenbelastung
der Schweizer Bevolkerung im Anschlufs an den Kernkraftwerkunfall Tscher-
nobyl iiberzeugte sich die Kommission, daf} die verantwortlichen Organe der
Alarmorganisation den Umstinden entsprechend rasch und richtig gehan-
delt haben. Zeitgerechte, umfangreiche und zuverldssige Messungen bildeten
die Grundlage fiir die Anwendung des bereits 1982 vorbereiteten und publi-
zierten Einsatz- und Mafinahmenkonzeptes der Alarmorganisation. Nach
Meinung der Eidg. Kommission fiir Strahlenschutz ist die Verordnung iiber
den Strahlenschutz aus dem Jahre 1976 nicht fiir einen Fall wie <Tschernobyl>
geschaffen.» Die Einsatzorgane verwendeten fiir ihre Beurteilungen und
Dosisberechnungen die neuesten Erkenntnisse, insbesondere auch die neue-
sten Dosisumrechnungsfaktoren fiir Kinder und Kleinkinder.
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2.4. Empfehlungen zum Schutz der Bevolkerung

Die wichtigsten Empfehlungen zur Reduktion der Strahlendosen der
Bevolkerung in der Schweiz sind auf der Abb. 9 zusammengestellt. Sie wur-
den als Pressemitteilungen verbreitet und immer wiederholt und haben zu
Dosiseinsparungen von bis (.2 milli-Sievert bei Erwachsenen, bzw. bis 0.9
milli-Sievert bei Kindern gefiihrt. Gemidl dem Dosis-MaBnahmen-Konzept
der Eidg. Kommission fiir AC-Schutz werden MaBBnahmen zum Schutz der
Bevolkerung erst dann dem Bundesrat vorgeschlagen, wenn die zu erwarten-
de Strahlendosis «Intern» iiber das gesamte Ereignis 5 milli-Sievert fiir Ein-
zelpersonen der Bevolkerung ibersteigt. Dall dieses Schutzziel in der
Schweiz nach dem Tschernobyl-Unfall nicht iiberschritten wiirde, stand rela-
tiv frith aufgrund der zahlreichen Messungen und Dosisberechnungen auf der
Basis international anerkannter Modelle fest. Deshalb waren keine Antrige an
den Bundesrat fiir die Anordnung von Schutzmassnahmen erforderlich. Nach
dem obersten Grundsatz des Strahlenschutzes, unnétige Strahlendosen zu
vermeiden, auch wenn die Schutzziele nicht iiberschritten werden, erlief3 die
«Einsatzgruppe» gewisse Empfehlungen an die Bevolkerung, namlich dort,
wo Dosiseinsparungen mit wenig Aufwand moglich waren. Die Analyse aus
heutiger Sicht bestitigt, dal diese Empfehlungen zum richtigen Zeitpunkt,
fiir den richtigen Ort und fiir die richtige Bevilkerungsgruppe erfolgten. Dies
soll als Beispiel anhand der Pressemitteilung vom 3. Mai 1986 dargelegt
werden, die ausfiihrt: «Der Genuf3 von Frischmilch ist aufgrund der zurzeit
vorliegenden Mefresultate unbedenklich. Im Sinne einer Empfehlung kann
Frischmilch durch Milchpulver oder Kondensmilch ersetzt werden. Frisches
Gemiise ist griindlich zu waschen. Es sei daran erinnert, daf3 es sich hierbei
nicht um zwingende Schutzmafinahmen, sondern lediglich um Empfehlungen
bei Kindern unter zwei Jahren sowie bei schwangeren Frauen (spdter auch
bei stillenden Miittern) zur Verminderung der Personendosen handelt».

In der Vorbereitungsphase zum Schutz der Bevolkerung bei erhohter
Radioaktivitit hat die Eidg. Kommission fiir AC-Schutz auch MaBBnahmen auf
dem Milchsektor mit dem Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten
(ZVSM) besprochen und geregelt. Danach kann das Jod-131-Problem in der
Milch beseitigt und die Gefdhrdung durch Caesium-134 und Caesium-137
entschirft werden, indem aus der Milch Rahm, Butter oder Kise hergestellt
wird und diese Produkte einige Zeit gelagert werden. Beim spéteren Konsum
1st dann das Jod-131 abgeklungen und die Konzentration der radioaktiven
Caesium-Isotope durch Abreicherung bei der Herstellung von Rahm, Butter
oder Kise vermindert.

Im Kanton Tessin wurde vom damaligen Kantonschemiker A. Massarotti
im Einvermehmen mit der «Einsatzgruppe» und in Zusammenarbeit mit dem
Zentralverband Schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM) und dessen
Sektion Tessin ab dem 7. Mai 1986 Milch aus den Sammelstellen des Tessins
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mit einer Aktivitdt von mehr als 370 Becquerel Jod-131 pro Liter in zwei
Milchverarbeitungsbetriebe der Innerschweiz umgeleitet und dort zu Milch-
produkten verarbeitet. Bis zum 27. Mai 1986 gelangten mehr als 100000
Liter in die Innerschweiz, nachher noch ca. 20000 Liter. Die Milch aus den
verschiedenen Regionen des Tessins wurde tdglich im Labor Freiburg der
KUeR untersucht und wies Anfang Mai Spitzenwerte bis 2000 Becquerel
Jod-131 pro Liter auf. Die Werte nahmen jedoch in der Folge rasch wieder ab.
Da das Gras Anfang Mai 1986 in raschem Wachstum stand, betrug die effek-
tive Halbwertszeit von Jod-131 beim Ereignis Tschernobyl etwa 5 Tage, die
physikalische Halbwertszeit des Jod-131 liegt bei 8 Tagen. Mit obiger Mal-
nahme konnte die Jod-Dosis fiir die Bevolkerung generell reduziert werden,
auch fiir Risikogruppen fiir den Fall, das diese die Empfehlungen nicht ein-
gehalten hitten.

Zur Illustration dieses Sachverhaltes sei eine kleine Rechnung angefiigt:
Trinkt ein Kleinkind wihrend 10 Tagen tdglich 0.7 Liter Milch mit einem
Jod-131-Gehalt von 370 Becquerel pro Liter, dann betrigt seine Jod-131-
Aufnahme 2600 Becquerel, was zu einer Schilddriisendosis von 10 milli-Sie-
vert bzw. einer Ganzkorperdosis von 0.5 milli-Sievert fithrt. Daraus kann
gefolgert werden, daB der Grenzwert fiir die Schilddriisendosis von 15 milli-
Sievert fiir «Personen unter 16 Jahren» ( = Kinder) der damaligen Strahlen-
schutzverordnung im allgemeinen eingehalten werden konnte.

Das einzige Verbot, das auf Antrag der «Gesamtleitung Tschernobyl» vom
Bundesrat erlassen wurde, galt der Fischerei im Luganersee vom 3. Septem-
ber 1986 bis 9. Juli 1988. Die Fische im Luganersee wiesen noch 1987 Akti-
vitdtskonzentrationen von iiber 1000 Becquerel Caesium-137 pro kg auf (sie-
he Abb. 10). Die Berufsfischer wurden vom Bund iiber den Kanton Tessin
entschiadigt.

Bg/kg 1

1400 (Mittelwerte je Intervall)
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Abb. 10: Zeitlicher Verlauf der mittleren Caesium-137-Aktivitit in Fischen aus dem
Luganersee 1986—1993, angegeben in Becquerel pro kg.



Fiir Lebensmittel wurde in einer Verordnung des Eidg. Departements des
Innern vom 8. September 1986 — in Anlehnung an entsprechende Vorschrift-
ten der Europiischen Gemeinschaft — die Konzentration der beiden Caesi-
umnuklide 134 und 137 zusammen auf 370 Becquerel pro kg fiir Milch,
Rahm, Milchkonserven und Kinderndhrmittel bzw. 600 Becquerel pro kg fiir
alle iibrigen Lebensmittel begrenzt.

2.5. Die einzelnen Beitrdge zur Strahlenexposition

Betrachtet man die radiologischen Auswirkungen des Ereignisses von
Tschernobyl auf die Schweizer Bevolkerung, so lassen sich die folgenden
Komponenten zur Strahlendosis unterscheiden: Die externe Bestrahlung
durch die radioaktive Wolke in den ersten Tagen nach dem Unfall war unbe-
deutend. Die interne Dosis durch inhalierte radioaktive Aerosole und Jod
beim Vorbeizug der radioaktiven Wolke wihrend der ersten Maiwoche war
mit hochstens 0.01 milli-Sievert ebenfalls gering, mit kleinen regionalen
Unterschieden. Nach wenigen Tagen dominierte die externe Dosis durch die
auf dem Boden abgelagerten Radionuklide; nachher der Ingestionspfad, d.h.
die Aufnahme von Radioaktivitit mit pflanzlicher und tierischer Nahrung.
Diese beiden Beitrige machten im Schweizerischen Durchschnitt im Jahr
1986 fiir die externe Bestrahlung 0.05 und fiir die interne Bestrahlung 0.17
milli-Sievert aus (siehe Tab. 4), im meistbetroffenen Tessin 0.18 bzw. 0.77
milli-Sievert. Bei den Selbstversorgern aus dem Tessin waren diese Werte 1m
ungiinstigsten Fall, wenn die Empfehlungen nicht eingehalten wurden, bis 10
mal hoher.

milli-Sievert/Jahr 1986 1987 1988 1989 1990 und Summe bis
folgende 2000
externe Dosen 0.05 0.026 0.017 0.012 _0.01 0.167
intern: "' 0.065 - - " - 0.065
intern: **+''cs 0.09 0.10 0.04 0.02 _001 0.28
Mileh & -Prod. 36% 20% 17% 21% - -
Gemiise, Friichte 33% 18% 21% 18% - -
Getreide 0.3% 18% 7% 11% - -
Fleisch (ohne Wild) 22% 28% 27% 17% - -
Rest, incl. Wild, Pilze 9% 16% 28% 33% - -
intern: (ibrige 0.01 - - - - 0.01
Summe 0.22 013 0.057 0.032 _0.02 0.52

Tab. 4:  Durchschnittliche jdhrliche Strahlendosen der Schweizer Bevolkerung
durch den Reaktorunfall Tschernobyl in milli-Sievert pro Jahr.
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Fiir die Ingestionsdosis war in den ersten Wochen nach dem Unfall die
direkte Kontamination der Pflanzen durch Ablagerung aus der Luft verant-
wortlich; es waren somit in erster Linie Blattgemiise sowie — iiber den Pfad
Gras — Tier — die Milch, die Milchprodukte und das Fleisch dieser Tiere
betroffen. Im Mai 1986 stammte der grofite Anteil der Aktivitit vom kurzle-
bigen Jod-131 (Halbwertszeit 8 Tage), spiter von den beiden Nukliden
Caesium-134 und Caesium-137 mit Halbwertszeiten von 2 bzw. 30 Jahren.
Weitere Radionuklide, wie etwa Strontium-90 (Halbwertszeit 28 Jahre) oder
Plutonium-239 (Halbwertszeit 24 400 Jahre) wurden zwar nachgewiesen, sie
spielten jedoch radiologisch keine Rolle: Beispielsweise lag die Stronti-
um-90-Aktivitit bei einem Prozent derjenigen des Caesiums-137, dies im
Gegensatz zum Kernwaffenausfall der 50er- und 60er-Jahre, bei dem Caesi-
um-137 und Strontium-90 etwa gleich stark abgelagert wurden.

Bei den im Sommer und Herbst 1986 nachwachsenden Pflanzen wurde die
Aktivitit nur noch iiber die Wurzeln aus dem Boden aufgenommen. Deshalb
waren die Aktivitdtswerte rund eine GréBenordnung tiefer als vorher. Da im
Winter 1986/87 auch Heu verfiittert wurde, das im Mai/Juni 1986 geerntet
worden war, kam es bei Milch und Milchprodukten, wie erwartet, nochmals
zu einen Antstieg der Aktivitit. Der zeitliche Verlauf der Caesium-137-Akti-
vitdt in der Milch aus dem Tessin ist auf der Abb. 11 dargestellt. Deutlich
erkennbar sind:

a) die direkte Kontamination des Grases durch Ablagerung aus der Luft im
Mai/Juni 1986;

b) der Winteranstieg durch Verfiittern von kontaminiertem Heu von 1986;
c¢) die Aktivititsaufnahme iiber die Wurzeln des Grases ab Sommer 1987.

Ba/1 ] (Mittelwerte je Intervall) .
300 _: i direkte Kontamination __
H des Grases aus der Luft

B durch die Niederschliage -

200 — —
- Einfluss der -

n Hinterfitterung mit |
l_Heu vom Mai 1986 H

100 — —
-] Caesium—Aufnahme iiber die Hurzeln -

_ aus dem Erdboden |

U —

86 87 88 89 90 91 92 93 94
Jahr

Abb. 11: Zeitlicher Verlauf der mittleren Caesium-137-Aktivitit in Milchproben,
angegeben in Becquerel pro Liter, aus dem Kanton Tessin 1986-1994.
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Was die Hauptnahrungsmittel Milch und Mich-Produkte, Gemiise, Getrei-
de und Fleisch von GroBvieh betrifft, war die Lage ab Sommer 1987 praktisch
wieder normal.

Heute, nach zehn Jahren, ist die Bodendosis durch das langlebige Caesi-
um-137 - der Beitrag durch die kurzlebigen Radionuklide verschwand
bereits nach wenigen Wochen — in den meistbetroffenen Gegenden immer
noch meBbar: Da das Caesium in den Erdboden eingedrungen ist, hat dieser
Beitrag aber deutlich abgenommen. Dies ist auf Abb. 12 am Verlauf der
externen Dosis im Freien am Beispiel von Caslano TI, einer der meistbetrof-
fenen Stellen, zu erkennen.

3000 = nSVIh
STE ' el
1 kinstlicher Anteil
2500 - :
- A,
500 natirlicher Anteil
400 -
300
200 —
100 - % %
0 T
84 85 86

Abb. 12: Zeitlicher Verlauf der Ortsdosisleistung (natiirlicher und kiinstlicher Bei-
trag; d.h. Kernwaffenausfall und Unfall Tschernobyl) in Caslano/TI,
berechnet aus den Messungen mit in-Situ-Spektrometer, 1984—1994 (aus
BAG-Bericht 1994), angegeben in nSv/h ( =10 Sievert pro Stunde).

2.6. Spezialfille: Wild und Pilze

Lediglich bei gewissen Wildpilzen sowie beim Wild und teilweise auch
beim Kleinvieh wie Ziegen und Schafen aus dem Berggebiet erfolgte der
Aktivititsriickgang nur verzogert, da sich diese Tiere vermehrt von stirker
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kontaminiertem Gras (beim Wild auch von Pilzen) in den Bergregionen
emihren. Mit Ausnahme gewisser einheimischer Wildpilze wie Maronen-
rohrlingen und Ziegeunerpilzen, die auch heute noch Caesium-137-Werte bis
gegen 3000 Becquerel pro kg aufweisen, ist beim Wild — sowohl beim ein-
heimischen als auch beim importierten — nun auch eine Aktivititsabnahme
festzustellen. Beriicksichtigt man aber die geringen Konsumraten sowohl
von Wildfleisch als auch von Wildpilzen im Vergleich zu den Hauptnah-
rungsmitteln, betragen deren Dosisbeitrdge nur wenige Prozent der gesamten
Ingestionsdosis und sind damit unbedeutend. Interessanterweise stammt das
heute noch nachgewiesene Caesium-137 in den Pilzen zu einem betrichtli-
chen Anteil nicht nur vom Unfall Tschernobyl, sondern auch noch vom
Atombombenausfall der 50er- und 6Qer-Jahre. Dies diirfte damit zusammen-
hingen, dal das Caesium in Waldboden in der obersten — hauptsichlich
organischen — Humusschicht stiarker gebunden ist als in Acker- und Wiesen-
béden und daher von gewissen Pilzen iliber das Mycel aufgenommen wird.

2.7. Radiologische Auswirkungen auf die Schweizer Bevilkerung

Die durchschnittlichen Strahlendosen der Schweizer Bevilkerung durch
den Tschernobyl-Unfall sind in Tab. 4 in milli-Sievert pro Jahr angeben. Bei
den meistbetroffenen Personen, d.h. bei Selbstversorgern im Tessin und ins-
besondere bei Personen, deren Konsumverhalten deutlich vom Durchschnitt
abweicht, konnen die Dosen in den ersten drei Jahren in den ungiinstigsten
Fillen etwa zehnmal hoher liegen als beim Durchschnitt der Bevolkerung,
aber nur, wenn die Empfehlungen, die dem obersten Gebot des Strahlen-
schutzes Rechnung trugen, nicht eingehalten worden sind. Aber auch dann
wiren keine feststellbaren gesundheitlichen Auswirkungen entstanden. Fiir
1986 lag die durchschnittliche Strahlendosis im Tessin beim vierfachen und in
der Ostschweiz beim 1.5fachen der Durchschnittsdosis in der ganzen
Schweiz. Der zeitliche Verlauf der Dosisbeitrige im schweizerischen Mittel
ist auf der Abb. 13 dargestellt.

Die internen Strahlendosen durch das iiber die Nahrung aufgenommene
Caesium wurden auf der Basis der Messungen an Lebensmitteln berechnet.
Zur Uberpriifung dieser Berechnungen wurden Ganzkérpermessungen, d.h.
Messungen des Caesiumgehaltes am lebenden Menschen, an zahlreichen
Personen aus der ganzen Schweiz durchgefiihrt. Diese bestatigten, dal} die
Berechnungen konservativ, d.h. auf der sicheren Seite waren.

Im Durchschnitt erhielt die Schweizer Bevolkerung durch die Katastrophe
Tschernobyl total eine zusitzliche Strahlendosis von einem halben milli-Sie-
vert, mit einer Variationsbreite von ca. 0.2 bis 5 milli-Sievert. Die gesamte
durchschnittliche Strahlendosis, die wir in der Schweiz durch den radioakti-
ven Ausfall der Kernwaffenversuche der 50er- und 60er-Jahre erhalten
haben, betrigt zum Vergleich ca. 1.2 milli-Sievert.
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Abb. 13: Zeitlicher Verlauf der mittleren Strahlendosen der Schweizer Bevolkerung
durch den Unfall Tschernobyl 1986—-1993, angegeben in milli-Sievert pro
Jahr .

Fiir die radiologische Beurteilung kann der Mittelwert von 0.52 milli-Sie-
vert durch die Katastrophe Tschernobyl zur duchschnittlichen natiirlichen
Strahlenexposition der Bevolkerung wihrend einer Generation in Bezug
gesetzt werden, die — ohne Radon-Dosis — rund 35 milli-Sievert ausmacht.
Tschernobyl brachte somit eine Dosiserhéhung um rund 1.5 Prozent. Die
jahrliche Strahlenexposition der Schweizer Bevilkerung inkl. Radon betrégt
dauernd rund 4 milli-Sievert, mit einem Wertebereich von 1 bis tiber 100 mil-
li-Sievert pro Jahr. Im Vergleich dazu ist die totale Folgedosis durch den
Unfall Tschernobyl von 0.2 bis 5 milli-Sievert unbedeutend und damit auch
deren gesundheitliche Auswirkungen auf die Schweiz.

2.8. Schlufifolgerungen

Der Unfall Tschernobyl war fiir eine weite Umgebung des Werkes eine
echte Katastrophe, zu deren Bewiltigung es auch heute noch gro3er Anstren-
gungen bedarf. Die betroffenen Personen verdienen unser Mitgefiihl, und die
Behorden benotigen echte materielle Hilfe iiber lange Zeit.

In der Schweiz haben die verantwortlichen Strahlenschutzsachverstindi-
gen gemil dem vorbereiteten Dosis-Mafinahmen-Konzept gehandelt, sorg-
faltig und richtig die gewonnen Daten interpretiert und den Behorden keine
ibertriebenen oder ungerechtfertigten Malnahmen empfohlen, wie das im
Ausland zum Teil geschehen ist. Der Chef des Departements des Innern war
jederzeit liber die Lage informiert. Die elektronischen Medien und die Presse
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zeigten ein starkes Interesse, kommentierten aber teilweise die Pressemittei-
lungen und die Lage nicht immer sachgerecht und trugen — vor allem durch
das Ausland — zu einer gewissen Verunsicherung der Bevolkerung bei. Aus
heutiger Sicht ergibt sich, daf die radiologische Lage damals in der Schweiz
richtig eingeschitzt wurde und dall die Auswirkungen dieser zusitzlichen
Strahlendosen auf Mitteleuropa und die Schweiz gliicklicherweise gering
waren. Bei den Extremfillen, wie etwa Selbstversorgern in der Ostschweiz
und im Tessin, diirften die Dosen, wie bereits erwihnt, etwa zehn mal hoher
als im Durchschnitt gewesen sein, blieben aber radiologisch immer noch
unbedeutend. Auch die Schilddriisendosis durch radioaktives Jod bei Kindern
unter 2 Jahren war (gemifl den Berechnungen im Jahresbericht der Eidg.
Kommission zur Uberwachung der Radioaktivitdit fiir 1985/86 Seite 7.1 f) bei
den Meistbetroffenen unter 8 milli-Sievert, falls die Empfehlungen der «Ein-
satzgruppe» eingehalten wurden, aber hochstens 35 milli-Sievert ohne Ein-
haltung der Empfehlungen, was aber nicht zu Organschiden fiihrt.

Die Auswertung der durch den Unfall Tschernobyl verursachten radiologi-
schen Situation in der Schweiz erfolgte in verschiedenen Berichten und
Publikationen, so schon an einer wissenschaftlichen Tagung am Inselspital
Bern vom 20.—- 22. Oktober 1986 mit Beitragen der involvierten Laboratorien
und Amtsstellen. DaB die damalige Einsatzorganisation der Eidg. Kommissi-
on fiir AC-Schutz das Ereignis, trotz einer gewissen Kritik, im allgemeinen gut
gemeistert hat und der Schutz der Bevolkerung stets gewihrleistet war, gilt
aus heutiger Distanz als gesichert. Die pragmatische Art der Schweizer Ein-
satzorgane, die auf libertriebene oder ungerechtfertigte Ma3nahmen verzich-
teten, stand in krassem Wiederspruch zu einzelnen unserer Nachbarldnder,
wo teilweise iliberreagiert wurde. Insbesondere hat sich das Schweizerische
Dosis-Mafnahmen-Konzept bewihrt, das 1982 von der Eidg. Kommission
fiir AC-Schutz als Leitfaden auch fiir einen Fall wie Tschernobyl erarbeitet
wurde. In seinem schriftlichen GruBwort zur Tagung in Bern schreibt der
damalige Bundesprisident und Innenminister A. Egli: «Vor drei Jahren ist
der Presse das Dosismafinahmen-Konzept bei radioaktiver Verstrahlung
unseres Landes vorgestellt worden. Es fand kein Echo und war bei Eintreten
des Tschernobyl-Ereignisses in Vergessenheit geraten. — Umsomehr freut es
mich, daf3 die Wissenschafter auf den Vorfall vorbereitet und geriistet waren
und addquat handelten. — Daf} sie nun (d.h. mit dieser Tagung in Bern) zu
einer Versachlichung der vielfach auch durch die Medien hochgespielten
Meldungen beitragen wollen, ist anerkennenswert. — Unsere Wissenschafter
haben beim Ereignis von Tschernobyl eine grofie Verantwortung iibernom-
men. In internationalen Gremien fand ihr Tun und Wirken mehr Zustimmung
als im eigenen Lande. »

Die Reaktorkatastrophe Tschernobyl hat dazu gefiihrt, daB3 die bei der
Notall- und MeBorganisation schon lange als notwendig erkannten Verbesse-
rungen vorgenommen und die notwendigen Geldmittel bereitgestellt wurden.
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Viele Politiker und Parlamentarier, aber auch Amtsstellen, erkannten ndmlich
erst nach dem Reaktorunfall Tschernobyl die Wichtigkeit der von der Eidg.
Kommission fiir AC-Schutz geleisteten Arbeit und die Notwendigkeit, daf3
gewisse von dieser ldngst vorgeschlagene Erweiterungen und Verbesserun-
gen beschleunigt realisiert werden miissen. Dies betraf auch das ldngst filli-
ge Bundesgesetz iiber den Strahlenschutz (StSG) und die darauf basierende,
wissenschaftlich angepalite neue Strahlenschutzverordnung (StSV), die nun
am 1. Oktober 1994 in Kraft gesetzt wurden. Verbessert wurde auch die MeB3-
organisation fiir den Fall erhohter Radioaktivitit, indem die schon vor
Tschernobyl geplante Verbesserung der MeBkapazitit — insbesondere bei
den Kantonalen Laboratorien — verwirklicht wurde. Das landesweite auto-
matische Uberwachungsnetz fiir die Ortsdosen mit 58 Stationen wurde fer-
tiggestellt und spiter durch entsprechende Ferniiberwachungsnetze fiir die
Nahumgebung der Kernanlagen erginzt. Fiir die Uberwachung der Radio-
aktivitit der Aerosole der Luft wurde ein entsprechendes automatisches Netz
aufgebaut. Die nationale Einsatzorganisation wurde in zwei Verordnungen
(Verordnung iiber die Einsatzorganisation bei erhohter Radioaktivitdit und
Verordnung iiber die Nationale Alarmzentrale) verankert, ebenso auch das
Dosis-Mafinahmen-Konzept. Die internationale Zusammenarbeit wurde
intensiviert, und es wurden Abkommen iiber die rasche gegenseitige Benach-
richtigung der Léander bei Unfillen abgeschlossen (z.B. Early Notification
Treaties mit der Internationalen Atomenergieagentur IAEA in Wien und der
Europdischen Union). Die Mittel zur Warnung und Information von Bevol-
kerung und Behorden wurden verbessert. Betreffend das Verhalten radioakti-
ver Stoffe in der Umwelt, deren Transfer in Pflanzen und Tiere sowie in die
menschliche Nahrung, aber auch betreffend deren Beitrag zur Strahlenexpo-
sition der Bevolkerung sowie schlieBlich auch im Bezug auf die Uberwa-
chungs- und MefBverfahren erwiesen sich die bisherigen Kenntnisse und
Modelle im Grundsatz als richtig; sie konnten jedoch aufgrund der Messun-
gen nach Tschernobyl verbessert und verfeinert werden. Die diesbeziiglichen
Erkenntnisse und Erfahrungen haben zu zahlreichen Tagungen und hunderten
von wissenschaftlichen Publikationen gefiihrt.

Zusammenfassung — Résumé — Abstract

Zusammenfassung

Der Artikel schildert die Anfidnge der Radioaktivitdtsiiberwachung in unserem
Lande, bei der dem Labor Freiburg eine Schliisselrolle zukommt, und beschreibt
anschlieBend den Aufbau einer Alarmorganisation zum Schutz der Bevolkerung vor
Radioaktivitit bei Kernwaffenexplosionen und Kernkraftwerkunfillen. Im zweiten
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Teil werden die radiologischen Auswirkungen der Reaktorkatastrophe von Tscherno-
byl vom 26. April 1986 auf unser Land und der praktische Einsatz der Alarmorgani-
sation dargelegt.

Résumé

L’article résume 1’histoire de la surveillance de la radioactivité en Suisse, ou le
laboratoire de Fribourg a joué un réle clef. Il décrit ensuite la mise sur pied d’une
organisation d’alarme, destinée a assurer la protection radiologique de la population
lors d’une explosion nucléaire ou d’un accident grave dans une centrale nucléaire. La
deuxieme partie décrit I'impact radiologique de la catastrophe de Tchernobyl en avril
1986 sur notre pays ainsi que le fonctionnement de 1’organisation d’alarme dans ce cas
Téel.

Abstract

The first part of the article contains the history of the environmental radioactivity
monitoring program in Switzerland, where the laboratory at the University of Fri-
bourg played in important role. An emergency organisation has been established to
prepare the radiological protection of the population in the case of an atomic bomb
explosion or a severe accident in a nuclear power station. The second part contains a
description of the radiolocical impact of the Chernobyl disaster in our country. This
accident made it possible to test the emergency organisation under realistic condi-
tions.
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