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Gesprédch mit Alex Bénninger,
Chef der Sektion Film, im EDI :

Position eines wichtigen Geldgebers

Filmbulletin: Ist der Bund "The Last Tycoon" unserer Filmproduktion?

Alex Bdnninger: Wenn Sie die Frage so stellen, dann war der Bund der
erste und letzte "Tycoon" - es ist aber keine Rolle, die er sich ge-
sucht hat. Der Bund hat sich vorgestellt, einem Produzenten mit der
Filmforderung die Restfinanzierung zu gewdhrleisten, also das zu be-
zahlen, was ihm noch fehlte, um einen Film zu finanzieren. Gegen sei-
nen Willen ist der Bund vom Letzt-Finanzierer zum Erst-Finanzierer
geworden.

Vereinfacht lasst sich sagen: viele mdgliche Geldgeber sind nicht be-
reit, vor dem Bundesentscheid selbst zu einem Projekt Stellung 2zu
nehmen. Wenn der Bund ja sagt, vergrissert sich die Chance ganz
enorm, dass ein Produzent sein Geld findet. Diese Rolle gefdllt uns
nicht, weil wir damit nicht mehr nur ilber einen Bundesheitrag an eine
Produktion, sondern, im Grunde genommen, iiber ein Projekt Uberhaupt
entscheiden. Es hat sich durch die Umstdnde so ergeben, ist aber we-
der unser Fehler noch unser Anspruch,

Filmbulletin: Ich will eigentlich auf die Frage hinaus, ob der Bund
Filmproduzent, oder 'nur' Geldgeber ist?

Alex Bdnninger: Der Bund ist tatsdchlich Filmfinanzierer.

Die einzige Funktion, die dem Staat zusteht, ist, Voraussetzungen zu
schaffen, dass Filme zustande kommen. Und Voraussetzungen schaffen
heisst fiir den Bund in allererster Linie, die entsprechenden Geldmit-
tel zur Verfiigung zu stellen.

Der Bund ist mit dem Filmschaffen in der Schweiz generell konfron-
tiert: er muss im Sinne und unter Beachtung der ganzen Filmproduktion
entscheiden, wo er seine Mittel einsetzt.

Pridzisiert lautet die Antwort also: der Bund ist ein kulturpolitisch
orientierter Filmfinanzierer.

Filmbulletin: Der Bund priift Budgets, hilft bei Restfinanzierungen
und Co-Produktionen. Das sind doch Produzenten-Funktionen.

Alex Banninger: Ich halte es fiir sehr wichtig, dass sich der Bund in
keine Produzenten-Rolle drdngen ldsst -~ er schafft nur Voraussetzun-
gen, damit Filme entstehen. Durch Produktionsabkommen - auf politi-
scher Ebene ausgehandelt und etwa mit der Bundesrepublik, mit Frank-
reich in einem Staatsvertrag geregelt - gibt der Bund den Produzenten
die Mdglichkeit, auch in diesen Landern Geld zu finden und ihre Filme
in die Kinos zu bringen. Ob sie aber davon Gebrauch machen und wie,
bleibt ihnen iiberlassen.

Filmbulletin: Wie grenzt sich die Verantwortung der zusténdigen In-
stanzen des Bundes demnach ab? Hort die Verantwortung damit auf, dass
man belegen kann, dass die Gelder sinnvoll eingesetzt wurden?

Alex Bdnninger: Das sind zwei Fragen. Es gibt eine formelle Verant-
wortung und eine materielle Verantwortung.

Die formelle Verantwortung lautet: wir miissen Gewdhr dafiir bieten,

14



dass die Mittel, die wir den Filmproduzenten zur Verfiligung stellen,
dazu fiihren, dass ein Film fertiggestellt wird., Ob das ein guter oder
ein schlechter Film ist, liegt jenseits der formellen Verantwortung,
denn die Zweckbestimmung des Herstellungsbeitrages lautet, einen Film
zu machen, und diese Zweckbestimmung ist erfiillt, wenn dieser Film
hergestellt ist. Bis heute ist das Risiko, das der Bund hier eingeht,
immer belohnt worden: der Bund hat in 18 Jahren Filmfdrderung keinen
Rappen Geld verloren; jeder Beitrag, den ein Produzent akzeptiert
hat, fihrte zu einem Film, Das ist ein ausserordentlich positiver
Aspekt der bisherigen Filmfirderung.

Die zweite Verantwortung des Bundes 1ist, einen Beitrag an die Konti-
nuitdt und an die Entwicklung des schweizerischen Filmschaffens zu
leisten. Der Bund muss die Filme da fordern, wo sie relevanterweise
entstehen, und er muss spiiren, was die Bedlirfnisse des Schweizer
Films sind - das ist eine kulturpolitische Verantwortung.
Filmbulletin: Machen Sie, indem Sie etwa Leitbilder der Filmfdrderung
aufstellen, nicht DOCH Produzenten- oder in jedem Fall Produktions-
Politik?

Alex Bdnninger: Produzenten-Politik: nein, Produktions-Politik: ja.
Wobei diesen Leitbildern auch die Aufgabe zukommt, transparent zu ma-
chen, wofir wir Geld zur Verfiigung stellen wollen.

Filmbulletin: Gegeniiber der politischen Behdrde?

Alex Banninger: Gegeniiber dem Filmschaffenden in der Schweiz, um
deutlich zu machen, wo eine Chance fiir einen Beitrag besteht.
Filmbulletin: Gibt es die Absicht, mit diesen Leitbildern bestimmte
Filme zu fordern?

Alex Bénninger: Wir miissen zwischen dem Forderungskonzept und der
Forderungsrealitdt unterscheiden. Das Fidrderungskonzept besagt: wir
wollen unsere bescheidenen Mittel konzentriert einsetzen; wir wollen
nicht nach einem Giesskannen-Prinzip (fir jeden ein bisschen etwas)
fordern, sondern uns auf ein paar Aufgaben konzentrieren: Herstellung
von Schweizer-Film, Verbreitung von Schweizer-Film, Vorfilhrung von
Schweizer-Film und als vierte Aufgabe Unterstiitzung des Schweizeri-
schen Filmarchivs in Lausanne.

Nach dem Forderungskonzept ist keine Filmgattung bevorzugt oder be-
nachteiligt. In der Praxis ist es aber so, dass der kritische Film
mit einer Prdferenz unterstiitzt wird; der eher publikumsorientierte
Unterhaltungsfilm hat es schwerer. Das ist nicht 1im Konzept be-
absichtigt, aber Forderungspraxis, die sich durch die Zusammensetzung
des Begutachtungsausschusses und perstnliche Vorlieben der Experten
ergibt. Ich find's falsch, dass man sich eher - um es schlagwortar-
tig zu formulieren - am elitdren Film orientiert und populdre Filme
etwas abdringt.

Sicher soll jene Filmproduktion, die frontal aufs Publikum losgeht,
oder die Produktion, die nach Marketing-Studien entsteht, von der
Filmfgrderung ausgeschlossen bleiben, (Es gibt diese Produktion in
der Schweiz {ibrigens in viel grosserem Umfang als man meint; wir
haben eine ausserordentlich starke Sex- und Pornofilm-Produktion.)
Aber die Penalisierung des Erfolgs von Autoren, die durchaus als un-
abhdngige kinstlerisch orientierte Autoren tatig sind, finde ich
nicht richtig. So paradox, so unverstindlich es sein mag, auch die
sogenannt grossen Namen im Schweizer Film - Tanner, Goretta, Soutter,
Gloor, Imhof - sind nach wie vor auf Bundesbeitrdge angewiesen. Wenn
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wir wollen, dass unsere erfolgreichsten Filmschaffenden das bleiben
konnen was sie sind, dann miissen wir sie nach wie vor unterstiitzen -
weniger aus finanziellen, als aus Griinden der kiinstlerischen Autono-
mie, :

Filmbulletin: Heute sind die meisten Filmer auch ihre eigenen Produ-
zenten. Wiirden Sie lieber mit ausschliesslich dieser Tatigkeit nach-
gehenden "eigentlichen" Produzenten zusammenarbeiten?

Alex Bénninger: Diesbeziiglich ist das Konzept sicher neutral. Es ist
am Autor, zu entscheiden, wie er sich organisieren will,

Es ist jedoch ohne jeden Zweifel ein Mangel, dass es in der Schweiz
zu wenig Filmproduzenten gibt. Filme produzieren und Filme kiinst-
lerisch realisieren, sind zwei vollkommen verschiedene Funktionen.
Der Autorenfilm ist mehr als Tugend aus einer Not entstanden, und ne-
ben allem, was uns fehlt, fehlen uns tatsdchlich Produzenten, die mit
Kontinuitdt ihr Metier ausiiben, Spezialisten werden und ihre besonde-
ren Kenntnisse dem Filmgestalter zur Verfiigung stellen. Ein Autor,
der sich um die Produktion, die Regie, den Verleih kiimmern muss, ist
restlos iberfordert - was auch dazu fiihrt, dass er in einem viel
langsameren Rhythmus Filme machen kann, als er eigentlich sollte und
wollte, weil er durch Aufgaben absorbiert ist, die letztlich nicht
seine Aufgaben wiren., So gesehen kann man den Mangel an Produzenten
nicht geniigend hervorheben und bedauern.

Filmbulletin: Aber Sie sehen von lhnen her keine Massnahmen, um das
zu beeinflussen?

Alex Béanninger: Wir sind damit bei einer sehr wichtigen Frage, ném-
lich bei der Frage, ob das Fiimschaffen die Probleme der Filmforde-
rung zu Tlosen habe, oder ob es nicht so ist, dass die Filmforderung
die Probleme des Filmschaffens zu ldsen hat.

Die Filmférderung muss natiirtich die Probleme 1Gsen, wie sie sich dem
Filmschaffen stellen, und wir miissen noch den letzten Rest von pat-
riarchalischer Orientierung verlieren - auch den letzten Rest von
mdzenatisch orientierter Filmforderung.

Wir sind Investoren von Geld in den Schweizer Film, und unsere ober-
ste Sorge muss sein, die Kontinuitdt dieses Schweizer Films zu
sichern. Es gab eine Forderungsphase, in der es darum ging, dass
qualitativ hochwertige Filme - was immer qualitativ hochwertig heisst
- entstehen, Aber jetzt sind wir in einer Phase, wo die Sicherung des
Fortbestandes oberste Prioritdt gewonnen hat. Und ich gehe soweit zu
sagen, dass die Quantitdt der Filme, die entstehen, genau so wichtig
geworden ist wie die Qualitdt. Warum? Es hat sich mit der Zeit nun
doch eine Infrastruktur entwickelt. Wir haben Mitarbeiter von Regis-
seuren, wie Kameraleute, Tonleute, Produktionsleute, Techniker, und
wir miissen sehen, dass diese personelle Infrastruktur im Filmschaffen
ein Auskommen finden kann.

Filmbulletin: Was sind die grissten Gefahren fiir diese Kontinuitidt?
Alex Bdnninger: Eine gesteigerte Auslandabhidngigkeit. Die schweizeri-
schen Mittel werden an den Gesamtkosten gemessen vor allem bei gros-
seren Projekten immer kleiner., Weil die Filme viel teurer wurden,
sind die Mittel, die in der Schweiz aufzubringen sind, nicht mehr so
bedeutend, was das Interesse an Co-Produktionen mit uns natiirlich
nicht gerade erhtht,

Mein grosses Anliegen ist es, den Experten deutlich zu machen, dass
es nicht mbglich ist, 'unsern' Film nur als kulturelles (oder gar als
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ausschiiesslich dsthetisches} Phénomen zu betrachten; wir kommen
nicht darum herum zur Kenntnis zu nehmen, dass der Film in Gottes Na-
men auch unter bestimmten wirtschaftlichen Gegebenheiten entsteht -
oder eben nicht entsteht.

Wenn wir Forderungsbedingungen aufstellen, so diirfen diese nicht
still 1in den Bilros in Bern ausgedacht werden. Forderungen aus der
Praxis lauten etwa: der Aufwand fUr Gesuche solite drastisch redu-
ziert werden; der Bund sollte in einem viel friltheren Zeitpunkt grund-
satzlich erkldren, ob er ein Projekt fiordern wird, tut er das, hat
das Projekt so quasi eine moralische Absicherung, die hilft weitere
Geldquellen zu erschliessen, und die Produzierenden wissen, dass die
Yorbereitungen, die anstehen, nicht restlos vergeblich sind; der Bund
sollte auch in einem frilhen Zeitpunkt einen ersten Teil des Herstel-
lungsbeitrages zur Verfiigung stellen, damit der Produzent Vorbe-
reitungsarbeiten zahlen kann.

Filmbulletin: Auf die Spitze getrieben heisst das doch, es muss ein-
fach produziert werden - egal was. Wozu miissen da noch Drehbiicher
eingereicht und begutachtet werden? Ist es nicht einfacher zu sagen,
der hat schon mal was produziert, der bringt uns sicher wieder ein
paar Meter belichtetes Material?

Alex Banninger: Ich bin ein Gegner der Auffassung, dass der Bund und
seine Experten zuerst 1000 Seiten Akten studiert haben milssen, bevor
sie entscheiden kinnen, ob ein Projekt fiir einen Beitrag in Frage
kommt. Wir wissen doch ganz genau, dass ein Drehbuch etwas 1ist und
ein fertiger Film etwas ganz anderes. Die beste Referenz, die einer
vorzuweisen hat, ist sein letzter Film. Und ich bin tatsdchlich der
Meinung, dass man der Referenzforderung noch grdssere Bedeutung geben
misste; dass wir allergrisstes Interesse haben miissen, dass Autoren
und Produzenten, die bereits kiinstlerisch und kulturell erfolgreiche
Filme machten, moglichst schnell in ein ndchstes Projekt einsteigen
kdnnen. (Siehe "Filmforderung nach Modell Karussell" auf Seite 3)

Das ist das eine. Selbsuveustdndlich ist die Nachwuchsftrderung eben-
falls wichtig. Wir miissen auch Leuten, die zur jiungsten Generation
gehtren, die Chance geben, ihre Filme zu machen. Es widre vollkommen
falsch, nur auf die sogenannten Paradepferde zu setzen. Fiir mich ist
das kein Entweder-oder, sondern ein Sowohl-als-auch.

Filmbulletin: Wiirden Sie das Vertrauen, das sie im "Modell Karussell"
einem Filmautor schenken, auch einem Produzenten entgegenbringen, der
einen Film produziert hat und ein neues Projekt (allenfalls mit einem
andern Regisseur) realisieren will?

Alex Bdnninger: Einem Produzenten, ohne dass er uns sagt, mit wem er
seinen ndchsten Film machen will, nicht. Der neue Schweizer Film, wie
er in den sechziger und betont in den siebziger Jahren entstand, ist
ein Autoren- und nicht ein Produzenten-Film. Und ich wiirde doch sa-
gen, dass es in der Regel die Filmkiinstler - um dieses Wort zu ge-
brauchen - sind, die ein Filmschaffen lebendig und interessant erhal-
ten. Dass es Produzenten gibt, die auch mit dieser kiinstlerischen und
innovatorischen Begabung ihr Metier ausiiben, ist zwar durchaus mdg-
Tich, ich halte es aber eher fir die Ausnahme. Der Produzent erfillt
die Funktion, es dem Autor zu erleichtern, seine Aeusserungen zu
machen. Unser Interesse gilt schon einem Filmschaffen, das von Auto-
ren gepragt worden ist, und es ist der Autor, der uns etwas zu sagen
hat - oder allenfalls auch nicht, -1
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