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EUROPAPOLITIK MIT DIREKTER DEMOKRATIE

Thomas Pfisterer

EU- Zusammenarbeit nur mit direkter Demokratie

Europapolitik gibt es fiir die Schweiz nur mit direkter Demokratie. Europapo-
litik 1st nicht nur Agrar-, Verkehrs-, Sicherheitspolitik; sie ist nicht nur Sachpolitik.
Die Europapolitik muss institutionell verankert sein, auch demokratisch. Ahn-
lich in der Européischen Union (EU): Fiir grundsitzliche Fragen hat das Refe-
rendum in einer grossen Zahl von Lindern einen festen Platz erobert. Erst
recht nach dem teilweisen Scheitern des Verfassungsvertrages bemiiht sich
die EU um mehr Biirgerndhe und nationale Identitit. Das Referendum spielt
dabei eine wichtige Rolle. Mit Referenden haben viele, gerade osteuropiische
Staaten tiber ihren Weg in die EU entschieden. Ferner haben Referenden
tiber wichtige interne Verdnderungen stattgefunden, namentlich iiber den Ver-
fassungsvertrag. Selbst in Grossbritannien, dem Mutterland des Parlamenta-
rismus, sind die Stimmberechtigten zur Urne gerufen worden. Dass das Refe-
rendum oft anders eingesetzt wird als in der Schweiz, dndert daran nichts.

Zwischen Europapolitik und direkter Demokratie besteht kein grundsétzlicher
Gegensatz, auch nicht fiir die Schweiz. Weder bewirkt die Zusammenarbeit
mit Europa das Ende der direkten Demokratie, noch verleiht die Zustimmung
des Volkes zu bilateralen Vertrigen einen Blankoscheck zu Umwélzungen via
Briissel, die landesintern unrealistisch sind.

Demokratie, Vertragsbindungen und Kooperationsgewinne

Sachpolitik und Demokratie sind aufeinander bezogen. Demokratie legitimiert
die Sachpolitik, stellt aber auch Anforderungen an sie. Sachpolitik bedingt un-
ter Umstédnden Beschrinkungen, die der Demokratie keinen Raum mehr las-
sen, muss aber auch dulden, dass die Demokratie sie zuriickdréngt: ein nega-
tiver Volksentscheid z. B. zur Weiterentwicklung des Schengenvertrags, selbst
nur in einem Kanton, kann die Erfiillung volkerrechtlicher Pflichten der Schweiz
gefihrden und zu Fragen nach Sanktionen, Ersatzvornahmen und dem Dahin-
fallen des Vertrags fiihren. Landesinterne Demokratie kann sich bloss dort
entfalten, wo sich die Schweiz sachpolitisch nicht durch Vertrdge mit der EU
ganz gebunden hat. Die laufende Intensivierung der Zusammenarbeit mit der



EU beschrénkt die der Demokratie zugénglichen Aufgabenbereiche und ldsst
Delegationsnormen an die Regierungen anwachsen; demokratisch beeinfluss-
bar sind bloss noch die Verhandlungen mit der oder in der EU.

In dem Masse, in dem sich die EU-Integration ausweitet sowie vertieft, wach-
sen deren Attraktion, der Druck zu Weiterentwicklungen, zu neuen Vertrags-
schliissen sowie zu autonomem Nachvollzug in der Schweiz. Gleichzeitig re-
duziert sich der Raum fiir Demokratie. Solche Entwicklungen sind aus der
Sicht der Demokratie zu rechtfertigen, wenn sie fiir die Schweiz insgesamt
sinnvoll sind. Demokratie ist kein letzter Wert. Demokratie, die dem Land
insgesamt schadet, ist sinnlos. Kooperationsgewinne konnen den Verlust wett-
machen, z. B. bei Schengen durch vermehrte Sicherheit, also durch eine bes-
sere Aufgabenerfiillung.

Demokratie als Auftrag von Bund und Kantonen

Dass so der Raum fiir die Demokratie schwindet, ist kein Mangel der Demo-
kratie, sondern die Herausforderung, die EU- Zusammenarbeit moglichst de-
mokratisch auszugestalten. Dieser Demokratieauftrag fordert Bund und Kan-
tone erheblich. Das Bundesgesetz nimmt die Kantone ausdriicklich in Pflicht,
die nationale Aussenpolitik innenpolitisch abzustiitzen. Dennoch muss der Bund
seine Aussenpolitik grundsitzlich selber demokratisch legitimieren, z. B. durch
vermehrte parlamentarische Kontrolle bei der Arbeit der Gemischten Aus-
schiisse; dort konnen die Kantone wenig beitragen. Dabei steht der Bund vor
dem gleichen demokratischen Reformbedarf wie die Kantone. Eine exekutiv-
lastige eidgendssische kann eine exekutivlastige kantonale Demokratie nicht
verbessern. Ebenso wenig garantiert eine parlamentarische Kommission des
Bundes eine bessere Vertretung der kantonalen Anliegen als die Kantonsre-
gierungen. Zusitzlich erfiillt die ibergeordnete Demokratie im Bunde spezifi-
sche, z. B. bundesstaatliche Funktionen. Die Demokratie des Bundes hat die-
jenige der Kantone einzuordnen. Sie hat noch so gut demokratisch begriindete
Positionen einzelner Kantone dahin zu wiirdigen, ob sie aus einer Gesamtsicht
haltbar sind oder zuriickzutreten haben.

Demokratie als dauernder Optimierungsauftrag

Die direkte Demokratie ist nicht fixfertig vom Himmel aufs Riitli gefallen. Sie
ist iber lange Zeit immer wieder angepasst, neu ausgestaltet, zuriickgestutzt,
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neu erkdmpft worden. Es gibt keine einzig richtige Form der Demokratie,
auch nicht die Versammlungsdemokratie. Darum mussten die Griindervéter
die Demokratie im grossen Amerika anders konzipieren als sie diese aus dem
kleinen antiken Athen kannten. Doch besitzt die direkte Demokratie besonde-
re Qualitédten: von ihrer Legitimations- und Realisierungskraft iiber die (hof-
fentlich volks-) verstdndlichen Gesetzestexte bis zur politischen Kultur der
verstédrkten laufenden Riicksichtnahme der Behorden auf die Betroffenen usw.
Der Foderalismus erlaubt zusitzlich, die Demokratie mehrstufig auszugestal-
ten und auch 1m kleinen Kreis zu pflegen. Die direkte Demokratie hat freilich
auch spezifische Nachteile, so den Zeitbedarf oder den Aufwand fiir Entschei-
dungen. Es ist die historische Leistung der Schweiz, dass sie —im 19. Jahrhun-
dert — mit Referendum sowie Volksinitiative die direkte Demokratie aus der
Versammlungsdemokratie in den Flidchenstaat hinausgetragen hat.

Die demokratische Herausforderung besteht darin, immer wieder im Span-
nungsverhiltnis zwischen dem Ziel moglichst breiter Zustimmung und dem
Bediirfnis nach Handlungsfihigkeit, Effizienz und Kompetenz, zwischen dem
Einfluss von Parlament, Volk, Regierungen sowie Verwaltungen, zwischen
Offentlichkeit sowie Information und Vertraulichkeit usw. zu optimieren. Die
Erfordernisse der Demokratie optimal auf die Anliegen der Europapolitik ab-
zustimmen meint hauptsédchlich: 1. dass der Bund in den Verhandlungen mit
der EU moglichst Raum fiir die Demokratie von Bund und Kantonen errei-
chen muss; 2. dass folgende zwei Arten von Einflussnahme mitbestimmungs-
freundlich ausgestaltet werden: jene von Bund und Kantonen, der Schweiz
insgesamt nach aussen, der EU gegeniiber, und im Innern jene der Bevolke-
rung sowie der untergeordneten Gemeinwesen dem Bund und den Kantonen
gegeniiber, vorab bei der schweizinternen Vorbereitung. Fiir das Referendum
ist dies bei Schengen beispielhaft gelungen. Dazu gehort es, die Weiterentwick-
lung in Gemischten Ausschiissen sowie die Mitberatung in EU- Prozessen
demokratisch zu 6ffnen. Gefragt sind weitere, neue Formen direktdemokrati-
schen Einbezugs, von einer angepassten Volksinitiative (Volksmotion) iiber
besondere Mitwirkungsverfahren, Parlamentseinbezug bis zu kurzfristig durch-
fiihrbaren Referenden usw. Demokratie-Phantasie ist gefragt.
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