Zeitschrift: Schriftenreihe = Collection / Forum Helveticum

Herausgeber: Forum Helveticum
Band: 9 (1999)
Rubrik: Wege zu einer Gesellschaft des Masses im sozialen Bereich = Vers

une société de la mesure dans le domaine social

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 11.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

WERNER AEBERHARDT
HERBERT AMMANN
DOMINIQUE BIEDERMANN
RICCARDO JAGMETTI

OLIVIER MEUWLY
ANDREAS RIEGER
CHRISTOPH STUCKEL-
BERGER

v

WEGE ZU EINER GESELLSCHAFT DES
MASSES IM SOZIALEN BEREICH

VERS UNE SOCIETE DE LA MESURE DANS
LE DOMAINE SOCIAL

69



70

ERHALTUNG EINES SOZIALSYSTEMS DES MASSES IN
DER SCHWEIZ

Werner Aeberhardt

Ein nachhaltiges Sozialsystem garantiert jeder Generation iiber ihren
Lebenszyklus hinweg ein bestimmtes Leistungsniveau. Im Idealfall weiss
der Zwanzigjidhrige, welche Leistungen er als Rentner in etwa zu erwar-
ten hat. Weiter kann er absehen, welche Beitrdge er wihrend seiner beruf-
lichen Laufbahn zu entrichten haben wird.

Nachhaltige Sozialsysteme brauchen grundsitzlich nicht unbedingt
Luxussysteme zu sein (Vollkaskomentalitdt). Von einem bescheidenen
System, das nach gemaéss der Bediirftigkeit Unterstiitzung gewéhrt, bis hin
zu einem relativ komfortablen Netz der sozialen Sicherung sind im Prin-
zip alle Varianten denkbar. Fiir den Versicherten hat ein nachhaltiges
System den Vorteil, dass er sein lebenslanges Sparen und Konsumieren
relativ leicht planen kann. Weiter kann er damit rechnen, dass er dereinst
fir seine Beitrdge auch eine entsprechende Gegenleistung erhalten wird.

Einen Modellfall, wie er hier beschrieben wird, hat es bisher nie gegeben.
In den letzten Jahrzehnten ist der Volkswohlstand stidndig gestiegen.
Gleichzeitig wurden unsere Sozialwerke stark ausgebaut. Trotzdem bleibt
die Tatsache bestehen, dass Sozialwerke einen ausgesprochen langfristi-
gen Aspekt haben. Der Transparenz und Planbarkeit kommt somit héch-
ste Bedeutung zu.

Welches sind nun die Gefahren fiir die Nachhaltigkeit der Sozialwerke?

1. Ein Sozialsystem kann zu spartanisch ausgelegt sein, Spannungen her-
vorrufen,und das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben eines Lan-
des ldhmen.

2. Ein Sozialsystem kann zu generds ausgelegt sein und die Eigeninitia-
tive der Menschen behindern. Der Anreiz, Leistungen zu erbringen,
kreativ und innovativ zu sein, kann zum Erliegen kommen. Zukiinftige
Generationen konnen sich weigern, die hohen Soziallasten weiterhin zu
fragen.

Wer nimmt Mass?
Damit sind wir bereits bei unserem Tagesthema. Die Ausgestaltung der

Sozialwerke ist eine Frage des Masses, und Mass nimmt in einer Demo-
kratie der Stimmbiirger.



Auf dem européischen Kontinent besteht heute ein sehr breiter Konsens,
dass das Netz der sozialen Sicherung gut ausgebaut sein soll. Die iiber-
wiegende Mehrheit der Biirger wiinscht ein System, in dem die Menschen
das Alter in Wiirde verbringen konnen, in dem die Benachteiligten eine
Chance haben und in dem jeder Zugang zu einer hochstehenden medizi-
nischen Versorgung hat.

Die Entwicklung unserer Sozialwerke

Wie bereits erwdhnt, stehen wir am Ende einer beispiellosen Aufwirts-
entwicklung der Sozialwerke. Der Ausbau geschah, dank des starken Wirt-
schaftswachstums, praktisch schmerzlos und — ich mochte fast sagen —
unbemerkt.

In den kommenden Jahrzehnten wird der Mittelbedarf auch ohne Ausbau
stark ansteigen. Ursachen sind die demographische Alterung sowie Um-
schichtungen in der Sozialstruktur. Die Zahlen und Gréssenordnungen
sind hinldnglich bekannt. Ich mochte lediglich beifiigen, dass auch die
andern westlichen Industrieldnder mit dieser Entwicklung konfrontiert
sind.

Dieses Szenario legt nahe, dass in Zukunft die Zeichen nicht mehr auf
Ausbau, sondern eher auf Konsolidierung stehen werden. Auf welchem
Niveaudies geschieht —obnoch einzelne punktuelle Verbesserungen mog-
lich sind, oder ob im Gegenteil gewisse Leistungen beschnitten werden
miissen, ist von der Politik zu entscheiden.

Entscheidend fiir den Erfolg der Konsolidierung wird die Prosperitét unse-
rer Wirtschaft sein. Nur eine wachsende Wirtschaft wird in der Lage sein,
diese Aufgaben in Zukunft zu meistern. Unter Umstdnden gibt es hier
einen Zielkonflikt mit der Forderung nach einer nachhaltigen Entwick-
lung im Umweltbereich.

Rahmenbedingungen des Auslandes

Weltweit ist in den letzten Jahrzehnten ein Wettbewerb um Produktions-
standorte entbrannt. Die weltweiten Liberalisierungen und der Aufbau der
Kommunikationsnetze hat den Unternehmen die Mdglichkeit erdffnet,
dortzu produzieren,wo dies am vorteilhaftesten ist. Die Offnung der Mérk-
te hat aber nicht nur Gewinner, sondern auch Verlierer. Letztere werden
sich auf politischem Weg gegen weitere Liberalisierungsschritte strauben.
Ein soziales Sicherheitsnetz kann diese Widerstidnde mildern und eine Vor-
aussetzung fiir die politische Nachhaltigkeit der Wirtschaftséffnung sein.

Gleichzeitig sind die Ldnder nicht mehr vollkommen frei in der Ausge-
staltung ihrer Sozialwerke. Der internationale Wettbewerbsdruck setzt
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den staatlichen Aufwendungen fiir den Sozialstaat Grenzen. Notwendig
ist bei dieser Sachlage nicht ein Abbau staatlicher Sicherheitsnetze, was
zu einem “Backlash” gegen die Globalisierung fithren kann, sondern eine
gesteigerte Effizienz staatlichen Handelns.

Die Sozialwerke miissen somit nicht nur nachhaltig finanziert werden,son-
dern konnen aktiv zur nachhaltigen Entwicklung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft beitragen. Damit fordern sie die soziale Stabilitédt, was ein Stand-
ortvorteil darstellt,und die politische Unterstiitzung fiir eine weitere Wirt-
schaftsoffnung, was zu hoherem Wachstum und neuen Arbeitsplidtzen
beitragt.

Anreizstrukturen

Schranken werden dem Sozialsystem nicht nur durch die Globalisierung
gegeben. Mit dem Ansteigen der Steuern und Abgaben verfiigt die akti-
ve Bevolkerung iiber ein geringeres verfiigbares Einkommen. Dies geht
solange gut, als der Arbeitende der Ansicht ist, dass er fiir seine einbe-
zahlten Beitrdge auch einen valablen Gegenwert erhilt. Dieser kann
sowohl Leistungen zu seinen Gunsten als auch altruistische Komponen-
ten enthalten. Es diirfte wohl niemand daran Freude haben, offene Armut
zu erleben.

Sobald der Arbeitende dagegen zur Auffassung gelangt, dass der gelei-
stete Gegenwert nicht mehr angemessen ist, kann er auf das System rea-
gieren. Im Extremfall wandert er aus und sucht sich ein Land, in dem
ihm ein grosserer Teil seiner Entlohnung bleibt. Andere Moglichkeiten
bestehen darin, die Anstrengungen, etwas zu leisten, zu reduzieren.
Damit verliert die Volkswirtschaft wertvolle Ressourcen. Eine weitere
Steigerung besteht darin, das Sozialsystem gezielt auszubeuten (ich
bezahle hohe Beitrdge, also will ich auch das Maximum herausholen).

Noch schlimmer wird es, wenn plotzlich eine ganze Generation nicht mehr
zufrieden ist. Sofern es ihnen gelingt, eine Mehrheit zu erreichen, konnen
sie auf demokratischem Weg die Steuern und Abgaben reduzieren. Damit
wird die Generation, welche sich im Pensionierungsalter befindet, ihrer
erwarteten Ertrige beraubt, fiir die sie ein Leben lang Beitrige geleistet
hat. Der implizite Generationenvertrag wird gebrochen. Wenn man sich
vor Augen fiihrt, dass im ndchsten Jahrhundert in Europa auf zwei Arbeit-
nehmer ein Rentner kommt, muss man diese Moglichkeit als durchaus
real betrachten.

Diese Zusammenhinge legen eine Zuriickhaltung bei der Erhohung der
Sozialabgaben allgemein und den Lohnnebenkosten im Besonderen nahe.
Diese Bedenken diirfen nicht dahin missverstanden werden, dass ich
jedem Ausbau des Sozialsystems negativ gegeniiberstehe. Im Gegenteil
bedarf es eines stdndigen Wandels, der gewisse punktuelle Verbesserun-



gennicht a priori ausschliesst. Die 11. AHV Revision und die 1. BVG Revi-
sion werden meines Erachtens in diese Richtung gehen.

Aus diesen Uberlegungen geht hervor, dass das Mass-Nehmen im Sozial-
bereich eine Gratwanderung darstellt. Mir scheint es in diesem Zusam-
menhang von zentraler Bedeutung zu sein, dass die anstehenden Fragen
in einem Klima der Offenheit und méglichst grosser Transparenz disku-
tiert werden.

Wie wandeln sich Staaten? Diese Frage ist recht spannend, wenn sie in
einem Moment gestellt wird,da die Schweiz die Wandlung von 1848 soeben
gefeiert hat und gleichzeitig weitherum ein Unbehagen herrscht, dass sich
150 Jahre spéter gar nichts mehr wandeln lasst. Woher die Rettung, woher
ein Anstoss?

Kontaktadresse: Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit, 3003 Bern,
Tel: 031 322 21 42
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“SEITENWECHSEL”:
EINE MOGLICHKEIT ZUR FINDUNG DES MASSES

Herbert Ammann

Der Begriff “Mass” hat eine doppelte Bedeutung.

Im Sinne von Mass halten ist er normativ, leicht wertkonservativ einge-
farbt und bestens verankert in unserer christlich-abendldandischen Kul-
tur. Die Frage was denn das Mass sei, ist heute letztlich eine Frage des
einzelnen Subjekts. Das war nicht immer so. Erinnert sei nur gerade an
die Kleidermandate der schweizerischen Stadtstaaten z.B.im 16.und 17.
Jahrhundert, oder an die Bedeutung der Sonn- und Feiertage, welche bis
in die Gegenwart, wenigstens fiir die hohen christlichen Feiertage, Ein-
schrankungen fiir Erwerbsarbeit und Vergniigungen verlangen. Die
gesellschaftliche Durchsetzung dieser normativen Setzungen war
wesentlich durch die Institution Kirche legitimiert und wurde im Rah-
men eines sich selbst als christlich verstehenden Staates gesetzlich gere-
gelt. Solange auch breite Kreise der Gesellschaft sich in Ubereinstim-
mung mit diesen Setzungen verstanden, war das Mass klar, aber auch,
dass wer davon abweicht, es tibertritt, entsprechend sanktioniert werden
muss.

In der Gegenwart fehlen allgemein akzeptierte gesellschaftliche Institu-
tionen, welche imstande wiren, das Mass verbindlich zu setzen. Dennoch
zeigen Debatten um “political correctness”, den Anspruch der globalen
Giiltigkeit der Menschenrechte, oder auch um die Berechtigung von tech-
nologischen FEingriffen in die 6kologischen Zusammenhédnge oder das
Erbgut,dassintensivumsolche normativen Setzungen gerungen wird, dass
offensichtlich ein Bediirfnis nach einem allgemein verbindlichen Mass
besteht.

Im Sinne von einem Mass zeigt der Begriff die Moglichkeit des Messens
und damit der Objektivierbarkeit auf. Eine so verstandene Gesellschaft
des Masses wire eine solche des Messens. Es ist kaum zu widersprechen,
wenn wir feststellen, dass unsere Gesellschaft entscheidend durch vielfal-
tigstes Messen geprigt ist. Wenn dann, nach dem Messen, die gefundenen
Resultate im politischen Diskurs in eine Beziehung gestellt werden miis-
sen, dann allerdings stellt sich die Frage nach dem Massstab und seiner
gesellschaftlichen und politischen Verbindlichkeit. Dieser Mechanismus
zeigt sich in so unterschiedlichen Feldern wie jene der Finanzpolitik, wo
mittels des runden Tischs ein verbindlicher Massstab gesucht wurde, der
Energiepolitik, wo mindestens vorldufig das gleiche Instrument kein
Resultat brachte, oder der Drogenpolitik, wo sich die drei grossen Partei-
en, und mit Thnen wichtige gesellschaftliche Kréfte auf einen verbindli-
chen Konsens einigen konnten.



Auch wer misst muss irgendwann das Mass setzen. Dieses Mass setzen ist,
mit welcher Begriindung auch immer, ein normativer Akt, welcher neben
den Messresultaten immer auch auf Werten beruht.

Menschen (Subjekte) neigen dazu, sich selbst zum Massstab zu nehmen,
bzw. zu machen. Diesem Subjektivismus begegnen wir tdglich. Sitze wie
“Ich sehe das gleich”, oder “Ich sehe das anders” heissen iibersetzt “Ich
lege den gleichen Massstab an”, oder “Ich lege einen anderen Massstab”
an, immer vorausgesetzt, dass von der gleichen Faktenlage ausgegangen
wird.

Was fiir einzelne Individuen gesagt werden kann gilt auch fiir soziale Grup-
pen,sobaldsie einen normativen Konsensihrer Weltsicht hergestellt haben
(weltanschaulich gepréigte Gruppen bis zum Extrembeispiel der Sekten)
oder wenn sie die Welt aus einer dhnlichen Perspektive betrachten (sozia-
le Gruppen wie z. B. Berufsgruppen, Gewerkschaften, aber auch alters-
spezifische Gruppen).

So wichtig der eigene Massstab, das eigene Mass fiir jedes Subjekt, aber
auch fir jede Gruppierung von Menschen ist (er gibt Sicherheit und
ermoglicht somit das Handeln), so wichtig ist auch das Wissen darum,
dass dieser Massstab nie der ganzen Realitédt gerecht zu werden vermag,
er, so betrachtet, immer ein vorlidufiger, ein immer wieder zu revidieren-
der 1st.

Da wir Menschen soziale Subjekte sind, eingebunden in einen sozialen
Kontext, kann das eigene Mass, der eigene Massstab immer nur am Mass,
am Massstab des Anderen, deutlicher, an demjenigen des ganz Andern,
tberpriift werden. Der ganz Andere verfiigt iiber andere Erfahrungen,
eine andere Perspektive,einen anderen Zugang zur Realitit und ein ande-
res Wissen. So beschwerlich, manchmal auch unangenehm, die Konfron-
tation mit dem Andern und seinem Masstab auch sein mag, so bedeutend
und notwendig ist sie, wenn wir als Subjekte unsere Weltsicht und, darauf
aufbauend, unser konkretes Handeln optimieren wollen und wenn wir als
Gesellschaft daran interessiert sind,zu einem allgemein verbindlichen und
l6sungsorientierten Massstab zu kommen, resp. in demokratischer Weise
unsere Gesellschaft zu entwickeln.

In den laufenden Projekten der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesell-
schaft — dem TikK (Team fiir interkulturelle Konflikte und Gewalt), dem
Tandem und dem SeitenWechsel — wird dieser Gedanke in soziale Rea-
litdt umgesetzt. Lassen Sie mich das am SeitenWechsel erldutern:

Wenn Kader von Wirtschaftsunternehmen im Rahmen ihrer unterneh-
mensinternen Weiterbildung eine Woche die Seite wechseln und ein Prak-
tikum in einer frei gewdhlten Organisation des Sozialwesens leisten, dann
lernen sie Andere, manchmal ganz Andere, mit deren eigenem Mass und
Massstab in deren Umwelt kennen.
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Dieses Andere gilt doppelt, wenn auch in unterschiedlicher Weise. Einer-
seits lernen die Wirtschaftsleute in diesen sozialen Organisationen Men-
schen kennen, welche auf der Schattenseite unserer Gesellschaft leben,
welche in irgendeiner Weise bediirftig sind und Unterstiitzung, Hilfe oder
Orientierung brauchen. Dies gilt fiir Behinderte ebenso wie fiir die Bewoh-
ner eines Pflegeheims, fiir Straffillige wie fiir Asylsuchende, fiir Obdach-
lose wie fiir Siichtige, fiir psychisch Kranke wie fiir Kinder ohne tragféhi-
ge Familie. Andrerseits lernen sie Sozialarbeiter und Sozialpadagoginnen
in ihrem beruflichen Alltag kennen. Sie erfahren, welche Art von Lei-
stungen Menschen erbringen, die tagtdglich und professionell mit sozial
Benachteiligten in unserer Gesellschaft konfrontiert sind und den Auftrag
haben, fiir die sozial Schwichsten Humanitit erfahrbar zu machen.

Wo immer und wie immer ein solcher Einsatz konkret ablaufen mag, es fin-
det in jedem Fall eine Gegeniiberstellung von Massstédben statt. Der Mass-
stab des Wirtschaftskaders trifft auf den Massstab der Klienten der gewéhl-
ten sozialen Organisation und auf denjenigen der dortigen Sozialschaffen-
den. Aufgabe und Zielsetzung des SeitenWechsel ist es, diese Konfrontation
zu nutzen und Lernprozesse auszulosen, welche fiir die SeitenWechseler,
deren Unternehmen und letztlich die ganze Gesellschaft fruchtbar werden.

Wenn umgekehrt Berufstatige im Sozialwesen das Angebot der Wirtschaft
annehmen und dort ein Praktikum machen, gilt das Gleiche. Sie kommen
in ein Umfeld mit anderen Massstdben und erhalten ihrerseits die Chan-
ce fiir Lernprozesse.

Die organisatorische und didaktische Anlage des SeitenWechsel garan-
tiert die Chance fiir solche Lernprozesse. Zum Einsatz selbst gehort des-
halb auch eine Vorbereitung und, nach dem Einsatz,eine Verarbeitung des
Erfahrenen. Die seit Projektbeginn laufende Evaluation des Seiten-
Wechsel zeigt, dass tatséchlich solche Lernerfahrungen gemacht werden.
Die teilnehmenden Kader werden in eine gesellschaftliche Realitét ge-
stellt, die mit den Massstidben, mit denen sie umzugehen gewohnt sind, nur
unzureichend verstanden und bewertet werden kann. Eine Situation, wel-
che unter die Haut geht, Fragen aufwirft und zur Uberpriifung des eige-
nen Standpunktes auffordert. Als Mithandelnder im Alltag einer solchen
sozialen Organisation werden vom SeitenWechseler “Sich einlassen” und
Engagement gefordert und erwartet. Es ist die Realitidt des Andern, gar
des ganz Andern, welche analytisch distanziertes Verhalten nicht mehr
zuldsst, sondern Auseinandersetzung fordert. Der Andere wird mit seiner
Sicht der Welt leibhaftig erfahren, der SeitenWechseler trifft unmittelbar
auf dessen Massstibe. Kommunikation und Interaktion sind real und nicht
medial vermittelt. In dieser Begegnung von Personen spiegeln sich Begeg-
nungen unterschiedlicher Welten und unterschiedlicher Massstidbe. Der
Andere wird vom Abstraktum zur konkreten Person mit Gesicht, Name,
spezifischer Erfahrung und eigenem Willen. Der andere Massstab des
Andern kann mit der anderen Existenz, der anderen Erfahrung, der ande-
ren Weltperspektive verstanden werden.



Diese im SeitenWechsel reale Moglichkeit der Begegnung mit dem
Andern ermoglicht die kritische Uberpriifung des eigenen Masses, des
(scheinbar) objektivierten eigenen Massstabs. Zugegeben, solche
Begegnungen mit dem Andern, dem ganz Andern finden auch andern-
orts statt. Der Weg zur Arbeit wiirde sich dazu eignen, die Freizeit, ein
sozialer Einsatz ausserhalb der reguldren Erwerbsarbeit. Umgekehrt
wissen wir auch, dass gerade fiir Kader die Anforderungen der Erwerbs-
arbeit hdufig keinen Raum fiir solche Begegnungen mit dem Andern
lassen.

SeitenWechsel bringt, wie oben beschrieben, diese Begegnung mit dem
Andern in einen institutionalisierten Zusammenhang mit einer unter-
nehmensinternen Weiterbildung fiir Kader. Das Projekt geht also davon
aus, dass die so erreichbaren Lernerfahrungen neben einem positiven
Effekt fir die Teilnehmenden auch einen solchen fiir das Unternehmen
haben. Auch wenn wir davon ausgehen, dass in der Erwerbsarbeit eines
Unternehmens fast ausschliesslich Menschen tétig sind, welche arbeits-
fahig sind, umgekehrt in sozialen Organisationen bei vielen Klienten die
Arbeitsfihigkeit wenn iiberhaupt vorhanden, so doch zumindest einge-
schrinkt ist, dann trifft man auch im Unternehmen immer wieder auf den
Andern, vielleicht auf den ganz Andern. Wenn die Kader in Unternehmen
die Fahigkeit schulen kdnnen, sich mit dem Massstab des Andern, mit des-
sen Weltanschauung auseinanderzusetzen, so hilft ihnen diese Fiahigkeit
auch im Unternehmen selbst, sei es im Kontakt mit den Mitarbeitern, den
Vorgesetzten oder mit Kunden. Dieses bewusste Wahrnehmen des Andern
fordert auch den Blick auf die Umgebung eines Unternehmens, sei es sei-
ne wirtschaftliche Umgebung oder seine soziale und politische. Das eige-
ne Unternehmen wird in einen umfassenderen wirtschaftlichen und poli-
tischen Zusammenhang gestellt. Der SeitenWechseler vermag seine Funk-
tion im Unternehmen umfassender, damit auch kompetenter auszuiiben.
Die bisherigen Erfahrungen bestétigen diesen Zusammenhang, allerdings
ist es bisher nicht gelungen, ihn zu quantifizieren.

Eine ldngere Beobachtungsdauer, eine hthere Quantitdt von Teilneh-
menden und eine Kontrollgruppe werden in absehbarer Zeit eine solche
wissenschaftliche Analyse ermoglichen.

Uber die beteiligten Individuen und Unternehmen hinaus trigt der Sei-
tenWechsel auch zu einem gesellschaftspolitischen Lernprozess bei. Wenn
immer mehr Menschen sich bewusst mit dem Andern, seinem Massstab,
seiner Weltanschauung und seinen gesellschaftlichen Perspektiven aus-
einandersetzen, dann gibt es in einer demokratischen Gesellschaft auch
immer mehr Biirger, welche um das Andere wissen, welche zwar ihre eige-
nen Massstibe haben, diese aber auch relativieren konnen. Auf einem sol-
chen Hintergrund kann das Ganze besser gesehen und verstanden wer-
den, Entscheide konnen auch im Lichte der Auswirkungen auf Andere
getroffen werden. Menschen mit diesen Féhigkeiten sind kompetentere
Biirger.
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In einer Demokratie sind Massstab und das mit Werten verkniipfte Mass
Ergebnisse eines Diskurses zwischen den Biirgerinnen und Biirgern. Wenn
in diesem Sinne kompetente Biirgerinnen und Biirger sich an diesem Dis-
kurs beteiligen, besteht die berechtigte Hoffnung, dass die daraus her-
vorgehenden Setzungen fiir das Zusammenleben optimiert werden. So
betrachtet ist der SeitenWechsel sowohl ein Beitrag fiir die teilnehmen-
den Kader, die ihre soziale Kompetenz erweitern konnen, als auch fiir die
beteiligten Unternehmen, die iiber kompetentere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter verfiigen. Der SeitenWechsel ist nicht zuletzt auch ein Beitrag
an eine demokratische Gesellschaft, welche das Mass und den Massstab
des Anderen anerkennt, welche den Anderen zu Wort kommen lédsst, wel-
che aber auch Entscheidungen nicht scheut.

Kontaktadresse: Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft, Schaffhau-
serstrasse 7, 8042 Ziirich, Tel: 01 366 50 30, Fax: 01 366 50 31



INVESTISSEMENTS DES CAISSES DE PENSION:
UNE FONDATION ORIENTEE VERS LE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Dominique Biedermann

Toute caisse de pension doit prendre des décisions en matiére de place-
ment de sa fortune. Cette réflexion est notamment guidée par le souci de
maximiser la performance financiere a long terme pour un niveau de ris-
que donné. Pour y parvenir, de plus en plus de caisses de pension suisses
choisissent une approche éthique en termes de développement durable,
c’est-a-dire simultanément avec des critéres de gestion financiers, sociaux
et environnementaux. Certaines d’entre elles ont méme créé “ethos”, une
fondation d’investissement dédiée a cette nouvelle forme de gestion.

Une approche éco-socio-écolo efficiente

Au cours des dernieres années, comme partout en Europe, I’économie
suisse a vécu au rythme des fusions d’entreprises. Quasiment a chaque fois
on assiste simultanément a I’envol du cours des actions concernées et a
’annonce d’un grand nombre de suppressions d’emplois. Les employés et
ouvriers concernés ont vite compris que les profits trés importants réalisés
par leurs caisses de pension grace aux plus-values de leurs portefeuilles
d’actions ne leur serviraient a rien si, par ailleurs, ils perdaient leur place
de travail.

Ces expériences ont montré la fragilité d’une analyse d’entreprise effec-
tuée strictement a I’aide de criteres d’efficience économique. Pour étre
durable, la solidité financiére d’une société ne passe pas uniquement par
la croissance du bénéfice par action, mais également par la qualité des
relations entretenues avec ses partenaires (clients, fournisseurs, collabo-
rateurs, soci€té civile, collectivités publiques et actionnaires). Typique-
ment,’entreprise sera d’autant plus solide que son efficience sociale sera
élevée, a savoir que ses clients seront fideles, ses collaborateurs motivés
et ses actionnaires loyaux. Parallelement, toute entreprise doit veiller a
assurer l’efficience environnementale de ses activités. Cela vise a pro-
duire un maximum avec un minimum de ressources naturelles et de
déchets.

La combinaison des trois efficiences économique, sociale et environne-
mentale peut se résumer par la notion d’éco-socio-écolo efficience: “pro-
duire davantage de biens et services utiles, avec responsabilité citoyenne
et un minimum de ressources naturelles et de déchets”. A terme, une tel-
le approche va conduire a donner une valeur additionnelle aux entrepri-
ses, ce qui se matérialisera en fin de compte dans I’appréciation de leur
cours boursier.
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Des caisses de pensions créent leur propre outil de gestion

I1y a deux ans, la Caisse de pension des enseignants de I'Instruction publique
et des fonctionnaires de I’Administration du canton de Geneve (CIA) et la
Caisse Paritaire de Prévoyance batiment, gypserie-peinture de Geneve (CPP)
ont clairement souhaité pouvoir bénéficier d’'une gestion de leurs avoirs en
termes de développement durable. Pour cela, il a fallu trouver des gestionnai-
res capables de travailler selon cette approche. Un appel d’offres a ainsi été
lancé aupres d’une vingtaine d’établissements suisses. Les réponses ont été
plutdt timides, voire carrément négatives, a quelques exceptions pres.

Les discussions qui ont suivi ont conduit la caisse a unir les forces et les
compétences des meilleurs partenaires en lamatiere,a savoir labanque Lom-
bard Odier & Cie a Geneve (analyse financiére), la banque Sarasin & Cie
a Bale et le consultant Centre-Info Suisse a Fribourg (analyses environne-
mentales et sociales). Par ailleurs, 1a volonté était clairement d’offrir égale-
ment a d’autres caisses de pension de Suisse la possibilité de bénéficier d'une
telle gestion, ce qui devait permettre en méme temps de réduire les cofits,
ceux-ci étant répartis sur des montants sous gestion plus importants.

C’est ainsi qu’en février 1997,1a CIA etla CPP ont créé la Fondation suisse
d’investissement pour un développement durable — Ethos, en confiant la
gestion des fonds aux partenaires ci-dessus. Les trois objectifs de la nou-
velle fondation sont les suivants:

e Investir dans les entreprises qui contribuent au développement durable.
* Favoriser un dialogue constructif avec les entreprises.
e Permettre ’exercice responsable des droits de vote des actionnaires.

L’originalité du processus d’investissement repose sur le cumul de trois
approches:

¢ [ ’approche de base, qui conduit a sélectionner les entreprises sur la base
d’une analyse financiére de style “croissance”, en excluant les entrepri-
ses qui réalisent plus de 5% de leur chiffre d’affaires dans les secteurs
de ’'armement, du tabac, de la production d’énergie nucléaire ou du jeu.

e ] 'approche positive qui, sur la base des analyses environnementales
(stratégie, management, production et produits) et des analyses sociales
(clients et fournisseurs, collaborateurs, collectivités publiques et société
civile, actionnaires), permet de sur-/sous-pondérer les titres du porte-
feuille financier initial.

¢ [ 'approche active, qui vise a instaurer un dialogue constructif avec les
entreprises (spécialement celles qui ne sont pas encore excellentes du
point de vue environnemental et social).



Par ailleurs, une analyse détaillée des ordres du jour des assemblées
générales d’actionnaires permet d’exprimer les droits de vote en connais-
sance de cause et de maniere responsable. Pour les actions suisses, ethos
rétrocede ses droits de vote a ses membres, au prorata de leur participa-
tion. Pour les actions étrangeres, la fondation vote en fonction de lignes
directrices de vote préétablies. Ces lignes directrices reposent sur la Char-
te d’ethos et visent, notamment, a augmenter a long terme la valeur de
I’entreprise pour ses actionnaires et ’ensemble de ses partenaires.

Pour des raisons juridiques et fiscales, ethos ne peut accepter comme mem-
bres que des caisses de pension suisses et des fondations d’utilité publi-
que suisses. A ce jour, ethos compte déja une cinquantaine de membres
de toute la Suisse et gere 450 millions de francs suisses dans ses quatre
fonds “Actions suisses”, “Actions Europe, ex Suisse”, “Actions Monde, ex
Suisse” et “Obligations internationales”. La performance financiere ob-
tenue depuis le lancement des fonds est supérieure aux traditionnels in-
dices boursiers de référence.

Exercice responsable des droits d’actionnaires

I’ensemble de la démarche en terme de développement durable est
orientée sur le long terme. Dans cet esprit, les caisses de pension ont une
responsabilité en tant qu’investisseurs. Il est par conséquent important
qu’elles exercent leurs droits de vote d’actionnaires a la fois dans I'intérét
des actionnaires et des partenaires de 1’entreprise.

En Suisse, les droits de vote sont malheureusement souvent négligés, voire
considérés par les caisses de pension comme inutiles car ne rapportant
rien. Beaucoup d’institutions ne votent pas ou déleguent systématique-
ment a leur banque dépositaire le soin d’exercer leurs votes dans le sens
des propositions du conseil d’administration.

Une telle attitude s’explique probablement par le fait que, contrairement
aux Etats-Unis, la Suisse n’a pas vécu le phénomene de I'éclatement de
’actionnariat, en particulier a cause du réle joué par les banques com-
merciales dans la concentration de l’actionnariat des entreprises. Les
actionnaires helvétiques se sentent ainsi traditionnellement moins con-
cernés par la problématique des droits individuels de I’actionnaire. Tou-
tefois, cette situation sera certainement appelée a évoluer sous la prise de
conscience de leurs droits par certains investisseurs institutionnels.

Exemple d’exercice actif des droits d’actionnaires
Lors des assemblées générales qui ont approuvé, en février 1998, la fusion

entre 'UBS et la SBS, la caisse de pension CIA a demandé que la nou-
velle banque UBS publie un rapport social parallelement a son rapport
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annuel. Ce rapport doit rendre compte par écrit de ’avancement du pro-
cessus d’'intégration des deux banques et des relations avec ’ensemble de
leurs partenaires,en particulier les clients, les collaborateurs, la société civi-
le, les collectivités publiques et les actionnaires.

Provenant d’une caisse de pension publique, cette demande présentait
I’avantage d’étre totalement indépendante de relations commerciales,
telle que l'obtention de crédits commerciaux. Cette demande d’un
actionnaire seul, mais déterminé et indépendant, a finalement été accep-
tée par ’ensemble de I’Assemblée générale des actionnaires. En effet, les
actionnaires ont compris que si la banque publie un tel rapport, elle aug-
mente la transparence des informations fournies, ce qui va renforcer la
confiance des investisseurs et certainement avoir un impact positif sur le
cours du titre.

Cet exemple montre que méme les droits d’un actionnaire trés minori-
taire (la caisse de pension CIA ne possede que 1 pour mille des voix de
I'UBS) ont une réelle valeur économique et valent la peine d’étre exer-
cés. Cela doit encourager les caisses de pension d’utiliser dorénavant de
maniere systématique leurs droits de vote d’actionnaire. Ce n’est que de
cette fagcon que leur réle et leur pouvoir d’investisseur seront exercés de
maniere responsable.

Vers une gestion de fortune responsable

La rentabilisation de I’épargne-retraite confiée par la population active
aux bonssoins de leurs caisses de pensionimpose que ces institutions soient
gérées sur un horizon a trés long terme. Pour y parvenir, il est nécessaire
que les criteres d’investissement dépassent le cadre strictement financier,
en assurant également un climat social stable et la préservation de ’envi-
ronnement naturel. ‘

Une approche éthique en terme de développement durable, complétée
par un exercice actif des droits d’actionnaire, permet alors aux caisses de
pension de jouer pleinement leur double réle de financeur des retraites et
d’investisseur pour la construction du monde de demain.

Adresse et téléphone: ethos, Fondation suisse d’investissement pour un
développement durable, case postale 1471, 1211 Geneve 1
tél: 022 716 15 55, fax: 022 716 15 56



DIE VERSICHERUNGSWIRTSCHAFT IM
GESELLSCHAFTLICHEN, WIRTSCHAFTLICHEN
UND INTERNATIONALEN UMFELD

Riccardo Jagmetti

Zu den Kennzeichen der Versicherungswirtschaft — gerade auch der
schweizerischen — gehoért ihr enger Bezug zum gesellschaftlichen Umfeld.
Der Berater ist in seinem Kreis tdtig und sucht diesen zu erweitern, um
hier neuen Kunden zu begegnen, sie zu beraten und sie zu gewinnen. Die
Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter am direkten Verkauf iiber das Telefon
erhilt keine Anrufe aus fernen Landern mit Angeboten zum Aufbau eines
neuen Marktes oder zur Ubernahme einer Gesellschaft, sondern Anfra-
gen des Halters eines oder mehrerer der tiber drei Millionen in der Schweiz
registrierten Motorfahrzeuge, eines Ehepartners, der die Hausratversi-
cherung der Familie anpassen will, eines Privaten, der sich den Abschluss
einer Haftpflichtpolice tiberlegt. Die Mitarbeiter im Innen- und im Aus-
sendienst handeln mitten im gesellschaftlichen Umfeld. Man mag dem ent-
gegnen,in allen Branchen gelte fiir den Kundenkontakt im Einzelgeschift
der Grundsatz “all business 1s local”. Mag sein, aber fir die Unterneh-
mungen selbst ist es im Bereich der Assekuranz nicht anders. Die Versi-
cherungsgesellschaften wirken zunéchst hier, und nur weil sie es tun, ist es
moglich, die vielfdltigen Risiken abzudecken, welche die moderne Ent-
wicklung neben allen Annehmlichkeiten auch gebracht hat. Und der Ver-
sicherungsnehmer hat nicht nur diese Dienstleistungen zur Verfiigung. Er
hat auch die Auswahl unter einer Vielfalt von Produkten.

Die Versicherer als gesellschaftliche Akteure

Das gilt fiir die Schadenversicherung und ebenso fir die Lebensversiche-
rung. Das war die kleine Schwester, die noch vor einer Generation ein
geringeres Pramienvolumen aufwies als die Schadenversicherung, diese
aber inzwischen deutlich iiberfliigelt hat. Nur weil die Schweiz diese lei-
stungsfihige Privatassekuranz hat,kann die Altersvorsorge tatsdchlich auf
die drei Sdulen abgestiitzt werden mit Primieneinnahmen im Lebensver-
sicherungsbereich, welche die Beitrdge der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer an die staatliche Versicherung tibersteigen. Natiirlich sind die Zah-
len nicht voll vergleichbar, weil Lebensversicherungspramien sowohl zur
Sédule 2 als auch zur Sdule 3 gehoren, anderseits aber nur einen Teil dessen
ausmachen, was die Unternehmungen, die Arbeitnehmer und die Privat-
kunden fiir die Altersvorsorge aufwenden. Je schwieriger es angesichts der
demographischen Entwicklung wird, die 1. Sdule im Umlageverfahren zu
finanzieren, desto wichtiger werden die 2. und die 3. Sdule, wo jede Gene-
ration selbst ihre Vorsorge aufbaut. Eines ist sicher: Die Privatassekuranz
ist ein wichtiger Pfeiler des sozialen Systems, das in unserer Gesellschaft
verankert ist und sich keineswegs auf die staatliche Vorsorge beschrinkt.
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Risikodeckung und Vorsorge durch die Versicherungswirtschaft sind die
unmittelbaren gesellschaftlichen Beziige unserer Branche. Die Gesell-
schaften sind sodann wichtige Arbeitgeber;sie beschéftigten Anfang 1998
in der Schweiz 48’110 Personen, im Ausland sogar 72’844. Sie bieten aber
nicht nur Arbeitspldtze, sondern bilden ihre Mitarbeiter auch aus. Die
berufliche Aus- und Weiterbildung hat in den einzelnen Unternehmungen
eine wachsende Bedeutung. Ergidnzend wird sie in der Vereinigung fiir
Berufsbildung der schweizerischen Versicherungswirtschaft im Miliz-
system gepflegt.

Die Bedeutung am Arbeits- und am Wohnungsmarkt

Die Bedeutung der Assekuranz fiir die Wohnraumbeschaffung ist be-
kannt. Einerseits stellen die Gesellschaften Wohnraum zur Verfiigung und
tragen durch den sorgféltigen Unterhalt der Gebaude bei zur Erhaltung
deshohen Standards der vermieteten Wohnungen in unserem Land. Ande-
rerseits erleichtern sie durch den Hypothekarkredit den Zugang zum
Eigenheim. Der Anteil der Haushalte, die in den eigenen vier Winden
wohnen, 1st mit 31% 1n der Schweiz allerdings vergleichsweise beschei-
den. Um das Wohneigentum zu férdern, hat die Schweizer Privatasseku-
ranz der Verwendung von Mitteln der 2. Sdule fiir das Eigenheim zuge-
stimmt. Aber Wunder diirfen nicht erwartet werden, weil jungen Famili-
en—und hier wire das Eigenheim am wiinschbarsten —ein geringes Alters-
guthaben zur Verfiigung steht, das zu diesem Zweck eingesetzt werden
kann. Wenn der Anteil der Immobiliarinvestitionen an den Gesamtanla-
gen der Versicherungsgesellschaften kleiner geworden ist, liegt das an der
Marktlage, die sich durch eine gewisse Sittigung bei verschiedenen Kate-
gorien kennzeichnet, und am engen gesetzlichen Rahmen.

Assekuranz im wirtschaftlichen Wettbewerb

Mit ihren Aufgaben im Rahmen der Risikodeckung und der Vorsorge, bei
der Krankheits-, Unfall- und Schadenprévention,als Arbeitgeber und Aus-
bildner sowie als Anleger mit der Bereitstellung und Erneuerung von
Wohnraum nimmt die Versicherungswirtschaft wesentliche gesellschaftli-
che Aufgaben wahr. Sie handelt dabei als Akteurin im wirtschaftlichen
Geschehen und bekennt sich zum Wettbewerb. Damit beweist sie, dass
sich gesellschaftliche Verantwortung und Marktwirtschaft keineswegs aus-
schliessen. Im Gegenteil: zur typisch marktwirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit ist die Assekuranz geradezu gezwungen, denn sie kann nur jene
Leistungen erbringen, die sie erwirtschaftet. Das ist heute nicht mehr all-
seits anerkannt. Staaten neigen dazu, Leistungen zu versprechen, ohne
recht zu wissen, woher die Mittel in mittlerer oder fernerer Zukunft neh-
men. Das Rezept lautet dann: Umverteilung. Der SVV hat sich Tenden-
zen zur Verstdrkung dieses Vorgangs in unserem Land widersetzt und wird
das auch weiterhin mit Uberzeugung tun. Denn die Versicherer stehen



zum Drei-Sdulen-Prinzip und wollen ihren Beitrag dazu auch in Zukunft
leisten. Hiiten wir uns, durch weitere Steigerung der staatlichen Umver-
teilung den Willen zur Selbstverantwortung und zu unternehmerischem
Risiko zu untergraben.

Das Ja zum Wettbewerb hat die Versicherungswirtschaft in die Tat umge-
setzt. Die Verbandsabsprachen sind weggefallen. Man konnte sagen: Ande-
re sprechen von der Deregulierung, in der Versicherungswirtschaft ist sie
Realitét. Das gilt auch fiir die staatliche Aufsicht. Der Ersatz der Produk-
tegenehmigung durch die Solvenzkontrolle der Gesellschaftenist weit fort-
geschritten. Mit einer Totalrevision des Versicherungsaufsichtsrechts wird
diese Anderung im Aufsichtssystem nun adidquat umgesetzt. Damit wer-
den die Rechtsgrundlagen fiir die Ausiibung der Versicherungstitigkeit in
der Schweiz erneuert und zukunftsorientiert ausgestaltet.

Nein zu einer Reregulierung

Eines freilich mochten wir Versicherer nicht: die Reregulierung mit der
Ablosung der Produktekontrolle durch eine erweiterte gesetzliche Ord-
nung. Wir brauchen keine staatlich verordneten Standardprodukte, die
sich ja auch nicht zu vo6llig verschiedenen Tarifen anbieten liessen, denn
die Pramien berechnen sich nach den Risiken, und die sind fiir alle Gesell-
schaften gleich. Die nun bestehende erweiterte Produktepalette bedingt
eine gute Kundeninformation. Wir sind unsererseits daran interessiert und
erblicken darin ein Wettbewerbsargument. Keine Freude aber hitten wir,
wenn wir gesetzlich verpflichtet wiirden, schon dem Versicherungsantrag
und dann der Police eine Unsumme von Kleingedrucktem beizufiigen.
Unterschétzen wir doch den Kunden nicht, den wir als Partner betrach-
ten und der sich durchaus ein Urteil bilden kann. Wir wollen die Markt-
wirtschaft und sind iiberzeugt, dass das der richtige Weg ist, und zwar vom
Standpunkt der Gesellschaften und ebenso von jenem der Kunden aus.

Starke Auslandverflechtung

Die schweizerische Versicherungswirtschaft handelt hier und ist sich des
Bezugs zuihrem gesellschaftlichen Umfeld bewusst. Aber sie handelt nicht
nur hier. Uber 60% des Primienvolumens von insgesamt iiber 100 Mrd.
Franken wurden auch im letzten Jahr im Ausland erwirtschaftet. Das ge-
schieht zur Hauptsache durch Niederlassungen und Tochtergesellschaf-
ten, die ihrerseits im betreffenden Markt und in ihrem gesellschaftlichen
Umfeld tétig sind. Dabei entbehrt es nicht eines gewissen Reizes, die
Unterschiede zu sehen, die in ausgeprdgtem Mass auch innerhalb der
Européischen Union bestehen. Sie sind Ausdruck eigenstidndiger Ge-
wohnheiten und Entwicklungen,im Lebensversicherungsbereich auch der
unterschiedlichen Vorsorgesysteme. Der gemeinsame Markt ist — jeden-
falls im Versicherungsbereich — kein uniformer Markt, und der grenz-
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iberschreitende Abschluss von Versicherungsvertragen bezieht sich
primér auf bestimmte Risikoarten (Industrieversicherung, Transportver-
sicherung, Personalvorsorge multinationaler Gesellschaften, Riickversi-
cherung).

In der Notwendigkeit, nationale Mérkte durch Tochtergesellschaften oder
Niederlassungen bearbeiten zu lassen, die nach dem entsprechenden
nationalen Recht handeln, liegt auch die Erkldrung, warum die schweize-
rische Versicherungswirtschaft schon von den 1860er Jahren an im Aus-
land tétig sein konnte, obwohl der erste Staatsvertrag liber das Versiche-
rungswesen erst 1989 in der Form des Schadenversicherungsabkommens
mit der Européischen Gemeinschaft abgeschlossen worden ist. Im Riick-
blick ist es erstaunlich, wie rasch die neugegriindeten schweizerischen Ver-
sicherungsunternehmen auch ausserhalb des Landes Fuss fassten, haufig
wenige Jahre nach ihrer Griindung. Dieser internationale Bezug ist nicht
kleiner geworden, und die Schweizer Gesellschaften bilden auf verschie-
denen Mirkten die erste Gruppe der dort tdtigen ausldndischen Versi-
cherer. Umgekehrt sind auch auf dem schweizerischen Markt zunehmend
Tochtergesellschaften von grossen Unternehmen mit Hauptsitz in einem
andern Staat tatig.

Im internationalen Bereich kommt in vielfdltiger Form die Zusammen-
arbeit von Unternehmen der Finanzdienstleistungen zum Ausdruck. All-
finanz im Sinne des Verkaufs fondsgebundener Lebensversicherungen ist
dafiir nur ein Stichwort. Andere Formen der Verbindung von Versiche-
rungen und Bankprodukten entwickeln sich. An Bankschaltern werden
aber auch klassische Versicherungsprodukte verkauft. In einzelnen Lan-
dern ist das schon der normale Weg. In verschiedenen Staaten sind die
wichtigsten Lebensversicherer Tochtergesellschaften von Banken, und
schweizerische Versicherungsgesellschaften haben deshalb nicht nur in
der Schweiz Formen der Zusammenarbeit mit Banken entwickelt, son-
dern sich im Ausland auch an solchen beteiligt. Die Vertriebswege sind
vielfach ohnehin anders strukturiert, zum Teil mit stirkerem Gewicht der
Makler neben oder statt des unternehmenseigenen Aussendienstes. So

‘werden die schweizerischen Gesellschaften von entsprechenden Neuent-

wicklungen im eigenen Land nicht iiberrascht.

Dynamische Entwicklung

Mit der schweizerischen Versicherungswirtschaft lebt ihr Verband in einer
dynamischen Zeit. Von den Verdnderungen auf nationaler Ebene hat die
Kooperation der Banken und Versicherungen in letzter Zeit besondere
Beachtung gefunden. Im internationalen Bereich wird die geographische
Ausdehnung der Aktionsfelder von der sachlichen Erweiterung der Tétig-
keit der Versicherungsgesellschaften begleitet. Alles fliesst; die Branche
ist in voller Bewegung. Dynamik und Innovation sind heute Vorausset-
zungen der Geschiftstidtigkeit. In einem intensiven Wettbewerb miissen



sich die Schweizer Versicherer auf nationalem und auf internationalem
Boden bewidhren. Sie nehmen die Herausforderung an und handeln nach
strengen wirtschaftlichen Regeln und im Bewusstsein ihrer gesellschaftli-
chen Verantwortung zugleich.

Kontaktadresse: Schweizerischer Versicherungsverband, Postfach 4288,
8022 Ziirich, Tel: 01 208 28 28, Fax: 01 208 28 00
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LE LIBERALISME ECONOMIQUE COMME REPONSE A
LA CRISE DE I’ETAT SOCIAL

Olivier Meuwly

Est-il encore possible d’ausculter le libéralisme économique pour lui-
méme autrement que comme complice de la globalisation, régulierement
accusée de tous les maux de la planete? Je crains que non. Dans un mon-
de en perpétuel mouvement, les concepts qui jalonnent la compréhension
de notre univers politique et social devraient étre soumis a une critique
constante: que signifient les mots que I’on emploie de fagcon presque auto-
matique? Est-on bien'conscient du sens que recouvrent ces vocables si
familiers? Cet examen est sans doute opportun pour le libéralisme éco-
nomique, dont d’aucuns ont annoncé un peu vite le triomphe absolu au
lendemain de la chute du Mur de Berlin. Au-dela des slogans, un concept
comme le libéralisme économique doit cependant étre analysé a la lumie-
re des phénomenes qui sculptent notre période. Et 1a, deux de ses phé-
nomenes revétent une importance particuliere: la globalisation et le déve-
loppement durable, sempiternellement assénés mais, eux aussi, rarement
remis dans leur contexte. D’oll la nécessité, selon moi, d’aligner dans la
méme perspective ces trois poncifs du discours politique —libéralisme, glo-
balisation et durabilité —, afin de mieux saisir ce qui se cache derriere eux
et en quoi ils impregnent notre quotidien, rythmé par la présence d’un
Etat libéral et social, que I’on fustige sans jamais cesser de s’y référer. Le
libéralisme, surtout économique,s’oppose-t-il a la globalisation et au déve-
loppement durable? Ou, au contraire, se marie-t-il naturellement avec
eux? C’est en tentant de répondre a ces questions que j’essaierai d’es-
quisser le réle du libéralisme politique et économique aujourd’hui, com-
me moteur d’un Etat social performant.

Tout le monde s’accorde, je crois, sur le caractere inéluctable de la globa-
lisation. Née du réve paradoxalement commun a la gauche internationa-
liste et a la droite industrielle d’abattre les frontiéres nationales, elle a été
impulsée par la formidable révolution des techniques de communication.
Ses effets, positifs et négatifs, sont connus: décloisonnement des marchés,
renforcement du libre-échange, mais aussi explosion des flux financiers et
émergence d’une logique économique axée sur le court terme et le profit
immédiat. Et, pour contrecarrer cette évolution, il est devenu normal de
déceler dans le développement durable la réponse adéquate aux dégats
causés par la globalisation. Au laisser-faire de celle-ci ne pouvait que répli-
quer une réaffirmation du long terme, que seule pouvait incarner une idée
de durabilité, soustraite aux aléas de I'immédiat et arrimée au respect de
I’homme et de la nature. Le concept du développement durable, inventé
par les partisans de I’écologie profonde (“deep ecology”) au début des
années 80, allait faire flores: quoi de plus rassérénant que cette volonté,
exprimée par une gestion durable de la société, de vouloir satisfaire les
besoins présents sans mettre en danger ceux des générations futures?



Mais, dans ce dialogue entre la globalisation et le développement dura-
ble, peut-il encore y avoir place pour le libéralisme qui, précédé des con-
fortables “néo” ou “ultra”, est systématiquement associé a la globalisati-
on? Globalisation et développement durable ne constitueraient-ils pas
les deux poles d’'une méme réalité, de surcroit étrangere au libéralisme?
Celui-ci n’apporterait-il pas des lors un autre éclairage sur cette réalité,
peut-étre plus contradictoire qu’on ne I'imagine? La globalisation et le
développement durable, d’un c6té, et le libéralisme, de ’autre, ne font-ils
pas en définitive, appel a une notion différente de la liberté? Rappelons
que la globalisation des marchés et le développement durable, comme
concepts, ont jailli en méme temps de la dilatation de la notion de liber-
té qu’a actionnée la rupture des années 60; une rupture qui a sublimé
I'idéal libertaire, en le débarrassant des structures pesantes de I’Etat
libéral “classique”, jugé trop hiérarchisé, oppressif et €touffant. Le temps
était a une nouvelle démocratie, plus proche des gens, et a une liberté
redécouverte,ou le Mois’émanciperait dans le cocon d’une société récon-
ciliée avec elle-méme et fixée dans un nouvel équilibre, proche de la Na-
ture.

La libération de la personne issue de la révolution soixante-huitarde ne
peut se borner a rebatir une unité entre I’esprit et la matiere. Sa liberté,
I'individu ne tardera pas a la conjuguer avec une liberté économique elle
aussi débridée, comme les années 80 le montreront... Ainsi, dans le chan-
gement de paradigme qu’opérent les années 60, pourra fleurir la théorie
du développement durable, apres une gestation d’une dizaine d’années
dans le sein des premiers écologistes, comme antithese a cette liberté éco-
nomique tout a coup exacerbée: pour que le capitalisme, totalement libre,
ne démantele pas la société, il fallait développer une nouvelle conscience
de ’existence, en repensant totalement son rapport a la Nature, en reje-
tant les modes de pensée usuels qui,sans garde-fous, ne pourraient débou-
cher que sur une croissance économique suicidaire, un pillage des res-
sources naturelles et une exploitation effrénée des minorités et des fem-
mes. Congue dans la méme matrice que la globalisation, le développement
durable était érigé comme son correctif unique, comme le seul moyen de
reconstituer une humanité que la globalisation, abandonnée a elle-méme,
menacait de déchiqueter.

Et les nouvelles valeurs portées par la modernité de notre fin de siecle, et
les phénomenes politiques qui s’y sont joints, ne pouvaient pas ne pas
influencer I’Etat social. Engendré il y a environ unsiecle par un Etat libéral
déja taraudé par les exces du capitalisme sauvage et par un socialisme pas
encore démocratique,l’Etat social a pris son essor aulendemain du second
conflit mondial. Mais comment aurait-il pu échapper lui aussi a la remise
en question qui touchait I’Etat libéral de type “classique”? Car 1’évolu-
tion que j’ai brievement évoquée a frappé de plein fouet la structure éta-
tique de tous les Etats de droit occidentaux. Avec la contestation des
années 60, le rejet de I'Etat institutionnel a permis I’épanouissement de
la société comme acteur politique autonome et autogéré. Bientot identi-
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fiée a la Nature, authentique grand Tout moderne, la société s’est muée
en mesure ultime de la politique, souvent en dehors des canaux déci-
sionnels traditionnels (partis, Parlement, etc.). Mais si ce changement
s’avere plus conforme a la liberté absolue dont se targue I’individu,il n’est
pas sans effet pervers non plus. Mis hors jeu par les “instruments” de la
société dite civile (associations, quotas, etc.), ’Etat a été dégradé au rang
de fourrier d’une société dont le but se limite a la réalisation des besoins
de ses membres;des besoins élevés au titre de référence sociale supérieure
mais auxquels aucune définition claire, ni aucune limite ne peuvent étre
attribuées. Soit le contraire de ce qui sous-tend I’Etat libéral et son bras
social, I’Etat providence: sans limite, pas de mesure; et sans mesure, pas
de liberté, ni individuelle, ni économique, ni sociale, possible. La société
ne peut étre régie par’ses pulsions et ses émotions, qu’elles soient globa-
les ou durables!

Certains lecteurs s’étonneront peut-étre que je dépeigne tant la globali-
sation que le développement durable comme les reflets d’une société liber-
ticide. Si une telle assertion est admise, selon le langage courant, pour la
premiere, ne commettrai-je pas un crime de Iese-majesté en accusant le si
prisé développement durable de menacer tout autant la dignité humaine,
méme si c’est de fagcon plus subtile? Laissons parler les mots dont on orne
d’ordinaire la définition du développement durable: satisfaire les besoins
des générations actuelles et futures; mais a quels besoins fait-on allusion?
Et si I’on veut remettre une planéte intacte a nos successeurs, ne serait-il
pasplusraisonnable de ne tolérer rigoureusement aucune atteinte al’ordre
des choses présent? La garantie d’'une “propreté” la plus parfaite possible,
n’implique-t-elle pas un contréle omniprésent des activités humaines et
son corollaire, une frénétique planification? A la fin, que subsistera-t-il de
la liberté? A ces questions les théoriciens du développement n’ont guere
fourni de réponse satisfaisante. Je n’ai pas souvenir que I’'un d’entre eux
ait reconnu le danger d’immobilisme intégral qui peut se dissimuler der-
riere un développement certifié durable... et sous contrdle permanent.
Celui-cine cesse des’enrober d’expressions flatteuses,d’ailleurs en général
unilatéralement extraites du bréviaire écologiste: respect de la diversité,

construction d’un monde en réseau, maitrise qualitative de la croissance,

réforme écologique de la fiscalité. Et des que le mot “planification” est
prononcé, I’on se veut rassurant: c’est tout juste si I’on préte I’oreille aux
audacieux qui réclament, en vain, une durabilité “élargie” aux finances
publiques ou aux assurances sociales; leur logique ne s’inscrit dans la
dimension écologiste dont s’est parée, des ses origines, le développement
durable, davantage obsédé par les taxes énergétiques que par les deniers
de I’Etat. Toutefois, j’en suis convaincu, les craintes que je me suis permis
de soulever n’ont toujours pas trouvé de démenti: la globalisation et le
développement durable sont encore et toujours talonnés par les dérives
irrationnelles liées a une planification guere maitrisable,conséquence d’un
Etat réduit a sa dimension purement bureaucratique et soumis aux besoins
par définition fluctuants de la société. Peut-on vraiment y repérer une
réponse aux problémes de notre temps?



Le libéralisme que je postule ne peut s’accoler ni a la globalisation, ni au
développement durable, du moins dans le sens qu’ils ont pris dans le dis-
cours politique. Non, entre la globalisation et le développement durable,
illustrations des dérapages libertaires modernes, il y a une place pour un
libéralisme défenseur de la liberté, par le biais d’un Etat institutionnelle-
ment fiable, a la fois libéral et social. Il convient donc de reconnaitre le
marché comme le moteur premier de la vie sociale, mais flanqué de digues
sociales et écologiques. Le libéralisme sera alors 2 méme de dépasser la
rationalité économique, saisie parfois d’un vertige irrationnel, et I'irratio-
nalité déterministe et paralysante d’une durabilité quin’a de rationnel que
[’apparence. Mais pour que la synthese libérale puisse s’imposer, elle a
besoin, je le répete, d’un Etat de droit capable de transcender les contra-
dictions inhérentes a la société et que symbolise a merveille ’antagonisme
développement durable-globalisation. La est la société de mesure a la-
quelle chacun aspire. Aussi, convient-il de porter une grande attention a
nos institutions politiques, dont le cceur demeure le Parlement. Aujour-
d’hui dépolitisée, la société, rendue a elle-méme, semble glisser sous la
coupe de I’administration et de la justice: sans un contréle politique effi-
cace, ’arbitraire menace lui aussi de gagner ces corps. La liberté, a travers
le prétexte économique, est attaquée de toutes parts: que le développe-
ment durable, qui doit étre un moment du libéralisme et non son aboutis-
sement, ne lui assene pas le coup de gréce!

Adresse et téléphone: Union suisse des arts et métiers, case postale, 3001
Berne, tél: 031 381 77 85, fax: 031 382 23 66
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PARADIGMEN SOZIALER NACHHALTIGKEIT

Andreas Rieger

Unser Wirtschaftssystem ist zwar durchaus wachstumskriftig, produziert aus
sich selbst heraus aber immer wieder Krisen und wachsende gesellschaftli-
che Ungleichgewichte. Das System stimuliert die Vermehrung des Reichtums
eines Teiles der Gesellschaft und ist sehr unempfindlich gegen die relative
Verarmung anderer Teile der Gesellschaft, die in der Folge in verschiedens-
ten Konfliktformen auseinanderzufallen droht. Das liberale Wirtschaftssys-
tem als solches ist sozial deshalb alles andere als massvoll und nachhaltig.

Wir erleben derzeit erneut eine brutale Desillusionierung beziiglich all
jener Prophezeiungen, welche eine Uberwindung der Kluft zwischen
drmeren und reicheren Nationen dank Globalisierung der Wirtschaft vor-
aussagten: Bis vor 2 Jahren galten die “asiatischen Tiger” und das brasi-
lianische Wirtschaftswunder noch als Beweis dafiir, dass das globale
Marktsystem aus sich selbst heraus einen Ausgleich schaffen wiirde. Heu-
te ist davon nicht mehr die Rede und es wird wieder moglich, tiber sozia-
le und politische Regulierungen ernsthaft zu diskutieren, welche fiir einen
wirtschaftlichen und sozialen Ausgleich sorgen und die Krisenanfilligkeit
des Systems thematisieren.

Auch in der Schweiz hat sich in den letzten Jahren gezeigt, mit welcher
Wucht die Marktkréfte die sozialen Differenzierungen férdern, wenn
ihnen nicht Gegensteuer gegeben wird: Die Einkommens- und insbeson-
dere die Vermogensdisparitdten wurden dabei “masslos”; ebenso der
Gegensatz zwischen der wachsenden Arbeitszeit eines Teils der Vollbe-
schéftigten und der Arbeitslosigkeit eines anderen Teiles.

Die AHYV als positives Paradigma

~Nun gibt es in der Schweiz aber auch Elemente des gesellschaftlichen

Systems, die dusserst nachhaltig fiir einen gewissen sozialen Ausgleich sor-
gen. Ein gutes Beispiel dafiir ist die AHV.

Die AHV ist ideologisch in den letzten Jahren zwar aus dem Kurs gekom-
men. Es handle sich um eine nach dem “Giesskannen”-Prinzip funktio-
nierende Versicherung, welche besser abgeldst wiirde durch eine “mass-
vollere” offentliche Bedarfsleistung einerseits und die individuell selbst-
verantwortete und angesparte Privatversicherung andererseits. Dabei ist
die AHV doch ein sehr erfolgreiches Beispiel einer nach dem Prinzip der
Nachhaltigkeit schaffenden Institution:

e Sie hat bei sehr geringem administrativen Aufwand eine hohe Leistung
erbracht.



e Sie hat liber Jahrzehnte hinaus einen wichtigen Beitrag zum sozialen
Ausgleich zwischen drmeren und reicheren Schichten geleistet und das
Problem der schlimmsten Altersarmut (zusammen mit der EL) ent-
schérft.

e Sie hat auch sténdig wieder fiir neue Eigen-Akzeptanz gesorgt, indem
immer wieder neue Generationen sinnlich wahrnehmbar die Bedeutung
der AHYV fiir die Existenzsicherung im Alter erleben konnten.

Heute wird zwar da und dort an den Leitungen der AHV geschriubelt,
ein grosserer Abbau ihrer Leistungen haben auch neoliberale Politiker bis
heute nicht gewagt. Die Kritik am “Giesskannenprinzip” und der staatli-
chen Versicherung ist gerade am Beispiel der AHYV fiir grosse Teile der
Bevolkerung durchschaubar: Bis weit in den Mittelstand hinein ist man
froh, dass neben dem individuellen, risikobehafteten freiwilligen Sparen
das AHV-Umlageverfahren fiir ein grantiertes minimales Einkommen im
Alter sorgen wird. Ebenso ist klar, dass ein Herausnehmen von wohlha-
benden Gesellschaftsgruppen aus dem AHV-System dieses nicht so sehr
von unnotigen Rentenleistungen entlastet, als vielmehr den Anfang vom
Ende der solidarischen generellen Beitragszahlung ohne Einkommens-
plafonds darstellt.

Lohnbildung als negatives Paradigma

Ist mit der AHV ein starker, sich selber reproduzierender Mechanismus
des sozialen Ausgleiches verankert, so kann dies vom System der Lohn-
bildung in der Schweiz tiberhaupt nicht gesagt werden.

Die Lohnfestsetzung ist in der Schweiz nur sehr schwach reguliert, was in
der letzten Zeit mehrere gute Noten fiir “Arbeitsmarktflexibilitidt” einge-
tragen hat. Effektiv war es insbesondere der lange ausgetrocknete Arbeits-
markt, welcher fiir ein international gesehen relativ hohes Lohnniveau
und eine nicht {iberdurchschnittliche Lohndifferenzierung gesorgt hatte.
In einigen gewerkschaftlich gut organisierten Bereichen halfen gesamt-
arbeitsvertraglich geregelte Mindestlohne nach. Die Krise der 90er-Jahre
hat aber gezeigt, wie wenig nachhaltig die Lohnregulierung in der Schweiz
geregelt ist. Nur gerade die gut organisierten Bereiche wie der Bau hiel-
ten dem jahrelangen Druck durch die Arbeitslosigkeit stand. In anderen
Branchen wie der Gastwirtschaft/Hotellerie oder dem Detailhandel wei-
ten sich prekir geregelte Tieflohnsektoren aus und fithren dazu, dass heu-
te immer mehr “working poor” gezihlt werden, vollzeitig Erwerbstétige,
deren Lohneinkommen fiir ein anstédndiges Leben nicht ausreicht. Gleich-
zeitig werden fiir gliickliche Top-Angestellte masslose Boni ausbezahlt
werden.

Der Effekt ist desastros: Fiir die Lebensqualitidt der Betroffenen, die trotz
grosser Arbeitsleistung auf keinen griinen Zweig kommen (vgl. die kiirz-
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lich erschienenen Studien von Caritas und vom Schweizerischen Gewerk-
schaftsbund). Auch fiir die Fiirsorgebudgets der Gemeinden hat die zuneh-
mende Erwerbsarmut drastische Folgen. Schliesslich sind die tiefergrei-
fenden Konsequenzen der sozialen Desintegration aufgrund extremerer
sozialer Differenzierung fiir die Gesellschaft noch gar nicht ganz erfass-
bar.

Auf diesem Hintergrund ist es nur konsequent, wenn eine offentliche Dis-
kussion iiber das in der Schweiz bisher vollig tabuisierte Thema der Lohn-
bildung begonnen hat. Wie kann eine nachhaltige Lohnregulierung aus-
gehandelt werden, die allen Erwerbstétigen ein anstdndiges Einkommen
aus eigener Tétigkeit sichert und ithnen liber eine Partizipation an den
Sozialversicherungen auch eine Absicherung gegeniiber Risikosituatio-
nen erlaubt?

Nattirlich wird der Forderung nach garantierten Mindestlohnen gleich das
Argument entgegengehalten werden, statt nachhaltig zu wirken, wiirden
sie Arbeitspldtze und damit Einkommen zerstoren. Eine jiingste Studie
der OECD weist allerdings nach, dass kein Zusammenhang zwischen Min-
destlohnen und Arbeitslosigkeit nachgewiesen werden kann. Was sich
jedoch bestétigt, ist die ddmpfende Wirkung von Mindestlohnen auf die
Lohnspreizung.

Nachhaltigkeit ist zu wichtig, als dass man sie im sozialen Bereich allein

dem Spiel der Marktkrifte iiberlassen konnte.

Kontaktadresse: Gewerkschaft Bau und Industrie, Postfach, 8021 Ziirich
Tel: 01 295 15 15, Fax: 01 295 17 99



FUR EINE UMWELT- UND SOZIALETHIK DES MASSES

Christoph Stiickelberger

Wie lassen sich Fortschritt und Umweltbewahrung in einer massvollen,
nachhaltigen Entwicklung miteinander verbinden? Wo liegt das richtige
Mass zwischen einem Zuviel an Eingriffen in die Geheimnisse der Schop-
fung und einem Zuwenig an Gestaltung, um ein Leben in Wiirde fiir sie-
ben bis zehn Milliarden Menschen zu erméglichen? Wo liegt das Mass zwi-
schen einem lebenszerstorenden Fortschrittsoptimismus und einem
lebensfeindlichen Okofundamentalismus? Eine (Umwelt-)Ethik des
Masses sei im folgenden skizziert. Sie ist ausgefiihrt und naturwissen-
schaftlich, geschichtlich und ethisch begriindet in meinem Buch “Umwelt
und Entwicklung™'. Im Rahmen dieses Aufsatzes sind nur einige wenige
Hinweise und Thesen moglich.

1. Mensch als Mass, nach Mass oder mit Mass?

Ist die Grundlage solch massvoller Entwicklung der Mensch als Mass?
Oder der Mensch nach Mass? Oder der Mensch mit Mass? Dass “der
Mensch das Mass aller Dinge”” sei, wagt heute angesichts der vom Men-
schen verursachten dkologischen Belastungen kaum mehr jemand zu
behaupten. Oder soll sich der “Mensch nach Mass” nach einem von aus-
sen festgelegten Normmass verhalten, unter Einschridnkung seiner Ent-
scheidungsfreiheit? Die Schreckensvision eines ideologisch, gentechnisch
oder religids normierten Menschen kann wohl ebensowenig Grundlage
einer Ethik des Masses sein. Wohl aber der “Mensch mit Mass”, der in
Wahrnehmung seiner Freiheit und seiner Verantwortung zum Wohl sei-
ner selbst, der Mitmenschen und der nichtmenschlichen Mitwelt massvoll
handelt.

2. Der Ruf nach dem Mass in Zeiten der Masslosigkeit

Es ist nicht zufillig, dass gerade heute die Frage des Masshaltens wieder
aktuellist. Bei der historischen Untersuchung, wann in der abendlindischen
Geschichte das Anliegen des Masshaltens in der Ethik eine besondere Rol-
le spielte, fillt auf: Dies war vor allem in Zeiten extremer (massloser) poli-
tischer, wirtschaftlicher oder kirchenpolitischer Expansion der Fall! Der
Hohepunkt der Expansion war jeweils zugleich der Anfang des Zusam-

1 Stiickelberger, Christoph, Umwelt und Entwicklung. Eine sozialethische Orientierung,
Kohlhammer Verlag, Stuttgart 1997, 380 S.

2 Der Vorsokratiker Protagoras verstand seinen Satz nicht als anthropozentrische
Beherrschung der Welt, sondern erkenntnistheoretisch, dass der Mensch es ist, der das
Seiende als Seiendes bezeugt.
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menbruchs der Macht. Die Tugend der Méssigung war dann oft Aufruf an
die Méchtigen, in der Expansion Mass zu halten. Sie war allerdings oft
auch gekoppelt mit der Ermahnung an die Ohnmichtigen, sich in ihren
Anspriichen zu missigen, nicht revolutiondr aufzustehen, sondern in
ihrem Stand zu bleiben:

Maat, die dgyptische Gottin der Gerechtigkeit und des Masses, spielte
besonders in der altdgyptischen 5. und 6. Dynastie (etwa 2500 bis 2200 v.
Ch.) eine grosse Rolle. Es war eine Zeit bewaffneter Expansion nach Pala-
stina und Nubien wegen Gold und Vieh und eine Zeit, in der Selbstbe-
schrankung nachliess und Wohlstand um sich griff.

Aristoteles (384-322 v.Ch.), wohl der massgebendste Philosoph einer Ethik
des Masses, lebte zur Zeit und unter Alexander dem Grossen (Kaiser
336-323 v.Ch.). Unter ihm erlebte das Reich — als “Weltreich” angestrebt
— die grosste Expansion. Aristoteles betrachtete dieses als masslos und sah
im iiberschaubaren Stadtstaat das richtige Mass eines staatlichen Gebildes.

Die Pastoralbriefe des Neuen Testaments, in denen von allen biblischen
Biichern die Tugend des Masses am ehesten aufgenommen ist, wurden
ums Jahr 100 verfasst, als unter Kaiser Trajan (98-117) das romische Reich
die grosste Ausdehnung erlebte.

Thomas von Aquin (1225-1274), der die aristotelischen Kardinaltugen-
den, auch jene des Masshaltens, neu belebte und theologisch deutete, leb-
te zur Zeit der zwei letzten Kreuzziige und in der Zeit des Sieges des Papst-
tums iiber das Kaisertum.

In unserem Jahrhundert fillt auf, dass philosophische Untersuchungen zur
(aristotelischen und thomistischen) Tugend des Masses besonders vor und
wihrend des ersten Weltkrieges und vor dem zweiten Weltkrieg mit Hit-
lers Expansion geschrieben wurden’.

Und heute? Weist der neuerliche Ruf nach einem Ethos des Masses nicht
wiederum darauf hin, dass wir uns in der Endphase einer gewaltigen welt-
weiten Expansion befinden? Die Anzeichen deuten wohl darauf hin, dass
diesmal die Zusammenbriiche als Folge der Masslosigkeit weniger macht-
politisch als 6kologisch, wirtschaftlich und bevolkerungsmaéssig sein konn-
ten.

3. Ein Weltethos des Masses in Sicht

Die Suche und der Ruf nach dem Massvollen ist heute uniibersehbar. Mei-
ne Untersuchung von iiber dreissig Umweltethiken der Gegenwart aus

3 Ottmann, H., Mass als ethischer Begriff, in: Historisches Wérterbuch der Philosophie,
Bd. 5, Basel 1980, Sp. 807-814.



dem deutsch-, franzosisch- und englischsprachigen Raum* hat ergeben,
dass bei allen Unterschieden und Gegensétzen in den theologischen, phi-
losophischen und naturwissenschftlichen Begriindungen sich in fast allen
Ansitzen ein tief verwurzeltes Wissen zeigt, dass Mensch und Mitwelt nur
in Wiirde iiberleben konnen, wenn sie sich nach einer Ethik des Masses
richten. Dieses gemeinsame Weltethos des Masshaltens, das {ibrigens auch
in den Weltreligionen tief verankert ist, weist folgende gemeinsame Cha-
rakteristika auf:

e Der Mensch setzt sich sein Mass nicht selbst (jedenfalls nicht allein),son-
dern es ist ihm gegeben (je nach Weltsicht durch Gott, die Vernunft, das
Gegeniiber der Mitwelt, die kosmische Ordnung usw.). Die daraus resul-
tierende Unverfiigbarkeit des Lebens wird im Grundsatz anerkannt, in
der Konkretion allerdings sehr unterschiedlich verstanden und umge-
setzt.

e Die Grundhaltung des Respekts, der Ehrfurcht, des Hinhorens, des
Nichtverletzens,des Loslassens hat Vorrang vor dem Benutzen, Beméch-
tigen, Reden, Verdndern, Besitzen.

e Die Maximierung von Werten wird abgelehnt, die Optimierung wird
angestrebt.

e Absolutismen werden verneint, eine Wertbalance wird gesucht.

e Ethisches Denken in absoluten Normen und Werthierarchien wird ten-
denziell abgelost durch umweltethisches Denken in Beziehungen (Oko-
logie als Wissenschaft der Wechselbeziehungen und vernetzten Syste-
me), der Relationalitdat von Werten.

e Ein Gleichgewicht zwischen den Eigeninteressen und den Interessen der
andern Lebewesen wird mittels Vorzugsregeln angestrebt.

e Begrenzung wird nicht als Freiheitsentzug kritisiert, sondern als Bedin-
gung fiir die langfristige Freiheitserhaltung akzeptiert.

e Verinderung als Entwicklung wird bejaht, aber an die Bedingung der
Permanenzfihigkeit, der Nachhaltigkeit gekniipft.

e Die Mittehaltung wird nicht zur Mittelméssigkeit degradiert, sondern
als Fihigkeit eines dynamischen Gleichgewichts geehrt.

e Massvoll leben wird nicht als Schwiche ausgelegt, sondern es wird als
Charakterstirke und hochst anspruchsvolles Ziel erkannt.

4 Stiickelberger, Ch., a.a.0., 115-226.
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e Der Hauptstrom in den Weltreligionen strebt die Mitte zwischen Welt-
verfallenheit und Weltverneinung, zwischen Besitzgier und Besitzver-
achtung, zwischen Hedonismus und Asketismus an. Die entschiedenen
hedonistischen oder asketischen Bewegungen bleiben an den Randern
der Weltreligionen, fordern diese aber zur Besinnung heraus.

¢ Die in der abendlidndischen Geschichte feststellbare individualistische
Verengung des Masshaltens auf Selbstbeherrschung, verbunden mit
Leibfeindlichkeit, tritt in den Ansidtzen der Gegenwart kaum auf. Die
gegenwdrtigen Ethiken des Masses sind eher leibfreundlich und die Not-
wendigkeit von politisch-wirtschaftlichen Strukturen des Masshaltens
wird mehrheitlich anerkannt.

4. Zwei mal zwolf Leitlinien einer Ethik des Masses

Am Anfang war das Staunen. Ergriffensein statt Ergreifen ist der Aus-
gangspunkt der Ethik des Masses. Staunen iiber das iiberfliessende Uber-
mass in der Schépfung: Die biologisch nicht notwendige grandiose Arten-
vielfalt, die verschwenderische Samenproduktion der Natur, der giganti-
sche Makrokosmos, die unendliche Weite des Mikrokosmos, die Vielfalt
menschlicher Kulturen und Sprachen. Staunen dariiber und Dank datfiir,
als “Gast auf Erden’ an dieser wunderbaren Welt mitgestalten und mit-
wirken zu diirfen, fithrt zur Bescheidenheit des riiksichtsvollen, achtsa-
men, massvollen Umgangs mit dieser Schopfung.

Doch wie lésst sich dieses Mass im Umgang mit der Mitwelt finden und wel-
che Massstébe dienen dabei als Leitlinien und Leitplanken? Im Folgenden
sind dazu zwei Mal zwolf Leitlinien aus Sicht der theologischen Ethik des
Masshaltens formuliert. Die linke Spalte der jeweiligen Leitlinie ist expli-
zit theologisch, die rechte Spalte ohne religiose Pramisse formuliert. Die
inhaltliche Entfaltung und Begriindung ist im Rahmen dieses kurzen Auf-
satzes nicht moglich. Ich verweise dabei auf die erwidhnte Publikation®.

5 Zur Theologie des Gastseins, vgl. ebd., 230-239.
6 Ebd.,239-338.



4.1 Wie das Mass finden?

l/1: Beziehung zum Schopfergott
Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Das Haus Erde steht dir
offen. Entdecke Vielfalt und Reich-
tum des Gartens dieser Erde. Ver-
halte dich dabei als Gast und nicht
als Besitzer. Du kannst und musst
nicht Schopfer spielen. Als Ge-
schopfhastdudie Chance,den Gar-
ten zu bebauen und zu bewahren
und damit gegebenes Leben wei-
terzugeben.

I/2 Beziehung zum kosmischen
Christus

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Im Empfangen und Weiter-
geben der Liebe zur ganzen Schop-
fung lebst du in der Nachfolge Jesu.
Im Mitfiihlen und Mitleiden mit
aller Kreatur als deinen Mitgédsten
begegnest du dem kosmischen
Christus.

I/3 Beziehung zum Schopfergeist
Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Das Zusammenleben der
Giste und das dauerhafte Bewah-
ren der dazu notigen Grundlagen
ist am besten gewdhrleistet, wenn
du im Geiste des Gastgebers han-
delst. Bitte um diese Geistkraft und
lass dein Handeln von ithrem Atem
durchfluten.

I/4 Beziehung zum Mitmenschen

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Alle Menschen sind gleich-
wertige Giste Gottes als seine
Ebenbilder. Dein Mass findest du
in der Beziehung zu den Mitmen-
schen als deinen Mitgésten. Dazu
gehoren die gegenwartigen und die
zukiinftigen Generationen. Sie
haben gleiche Gast-Rechte wie du.

Anders gesagt

Der Mensch kann Lebendes nicht
aus Nichts schaffen. Er kann aber
gegebenes Leben weitergeben.
Masshalten bedeutet, diese Grenze
nicht zu durchbrechen, sondern als
Chance anzunehmen. Der massvoll
Handelnde geht von der Unver-
fligbarkeit des Lebendigen — des
eigenen Lebens und desjenigen der
andern Lebewesen — aus.

Anders gesagt

Was ein massvoller Umgang mit
Mitmensch und Mitwelt und ein
Leben in Selbstbegrenzung bedeu-
tet, ldsst sich an der Humanitit und
Mitgeschopflichkeit Jesu erkennen
und im eigenen Mitfiihlen und Mit-
leiden mit der Schépfung erfahren.

Anders gesagt

Alles Leben auf der Erde ist in sei-
ner Entwicklung geleitet von
einem Zentrum. Die einen nennen
es Selbstorganisation des Univer-
sums, andere Weltseele oder Ganz-
heit, fiir den christlichen Glauben
ist es der Heilige Geist. Diese Mit-
te wirkt das Mass aller Dinge und
ermoglicht Masshalten.

Anders gesagt

Alle Menschen haben ein Recht
auf Leben und Entfaltung. Das gilt
fiir die gegenwirtigen wie auch fiir
die zukiinftigen Generationen.
Das eigene Mass misst sich des-
halb am andern, besonders in der
Beziehungzuden Schwicheren als
den unter den Folgen der Masslo-
sigkeit Leidenden.
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I/5 Beziehung zur Mitwelt

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Du bist Gast unter Gésten.
Dazu gehoren ausser den Mitmen-
schen auch die iibrigen Mitge-
schopfe. Dein menschliches Mass
findest du in der einfiihlenden Be-
ziehung zu deinen Mitgeschopfen.
Sie haben ihren Wert, ihre Wiirde
und ihre Rechte unabhéngig von
dir.

I/6 Reich-Gottes-Vertriglichkeit
Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Orientiere Dein Handeln
an Gottes Verheissung der Vollen-
dung und Versohnung der ganzen
Schopfung und an den davon
bereits sichtbaren Zeichen. So
kannst du das Mass finden.

l/7 Spielen

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Spielen ist erlaubt und
erwiinscht. Du bist eingeladen mit-
zuspielen. Beachte dabei die Spiel-
regeln, damit das Spiel gelingen
kann.

I/8 Loben und Feiern

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Als Gast nimmst du teil am
kosmischen Fest aller Giste. Ver-
suche dabei das Gleichmass zu fin-
den mit den Rhythmen und dem
Tanz der Schopfung. Im Loben fin-
dest du dein Mass.

1/9 Respekt vor Tabus

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Die Gésteordnung ldsst viel
Freiraum, doch die Grundregeln
sind verbindlich. Versuche sie nicht
eigenméchtig zu dndern, sonst wird
das Haus Erde zerstort, was alle
Giste trifft. Du richtest dich damit
selbst.

Anders gesagt

Die belebte und unbelebte Mitwelt
hat einen vom Menschen unabhén-
gigen Wert und ihre eigene Wiirde.
Alle Geschopfe haben das Recht
auf ein thnen geméisses Leben und
auf Entfaltung. Massvoll leben
heisst, in Respekt vor der Wiirde
der Mitwelt zu handeln.

Anders gesagt

Die Weiterentwicklung und Voll-
endung der Schopfung geschieht
nicht nach dem ziellosen Zufall.
Massvoll handelt, wer sich am Ziel
der Versohnung von Mensch und
nichtmenschlicher Mitwelt orien-
tiert.

Anders gesagt

Masshalten setzt ein Gleichgewicht
von Freiheit und Ordnung voraus,
wie es jedes Spiel kennzeichnet.
Zweckfreie Dinge und Tédtigkeiten,
die ihren Zweck nur in sich selbst
haben, brauchen Raum.

Anders gesagt

Die individuellen, gesellschaftli-
chen und religiosen Rhythmen der
Menschen haben die Rhythmen
der Natur zu beachten. Masshalten
gelingt eher, wenn die Rhythmen
der Natur respektiert werden.

Anders gesagt

So wie die Wiirde des Menschen
nicht angetastet werden darf, so
gibt es Tabus zum Schutz der Wiir-
de der Schopfung. Sie konnen nicht
ungestraft verletzt werden. Ehr-
furcht vor dem Leben schliesst die
Furcht vor der Ubertretung dieser
Grenzen ein.



/10 Mythen und Midrchen

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Nimm die Schopfungsmy-
then ernst. Sie sind nicht ldangst
iiberholte alte Weltbilder, sondern
enthalten Leitbilder des Masshal-
tens.

I/11 Okologische Preisgestaltung
Willkommen als Gast auf Erden!
Deine natiirliche Mitwelt ist mehr
als ein kéufliches Gut. Geld ist fast
unendlich vermehrbar. Die Giiter
der Natur sind dagegen begrenzt.
Bezahle das, was du von den Leih-
gaben der Erde beziehst, so, dass
alle 6kologischen Kosten darin ent-
halten sind.

I/12 Vernetzung und
Komplementaritdt

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Versuche die Komplexitét
und Widerspriichlichkeit der Welt
auszuhalten. Das Mass findest du,
wenn du nicht eine Leitlinie oder
einen Wert verabsolutierst, son-
dern sie in ithrer Vernetzung beach-
test. Gleichzeitig wirst du Priorité-
ten setzen.

4.2 Welches Mass leben?

[I/1 Nachhaltige Entwicklung

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Handle so, dass die Géste,
die nach dir kommen, mindestens
gleichwertige Lebensbedingungen
vorfinden wie du. Handle so, dass
die Vielfalt menschlichen und
nichtmenschlichen Lebens in Wiir-
de dauerhaft gewahrleistet ist.

Anders gesagt

Das Ethos des Masses muss die
explizite Rationalitdt ethischer
Kriterien mit der impliziten Ratio-
nalitit und Weisheit der Schép-
fungsmythen verbinden, um hand-
lungswirksam zu sein.

Anders gesagt

Wegen der dominanten Rolle des
Geldes in der heutigen Form der
Weltwirtschaft ist die Preisgestal-
tung das wirksamste und eines der
schnellsten Mittel zum Masshalten.
Die Preise sind so zu gestalten, dass
sie die volle 6kologische Wahrheit
sagen, also die Okologischen
Kosten voll enthalten.

Anders gesagt

Jede ethische Leitlinie fiir ein
Ethos des Masses kann zu Masslo-
sigkeit fithren, wenn sie verabsolu-
tiert wird. Nur die Relationalitét,
die Vernetzung der verschiedenen
Leitwerte fiihrt zum Mass. Da nicht
alle Werte gleichzeitig verwirklicht
werden konnen, sind Vorzugsre-
geln zu beachten.

Anders gesagt

Massvoll handelt, wer den Mit-
menschen und der Natur nicht
mehr abverlangt, als er selber zu
ihrer Erhaltung beitragen kann.
Dabei hat eine kiinstliche Ver-
knappung der nicht erneuerbaren
Ressourcen und der nicht kreis-
laufintegrierten Giiter Vorrang vor
ihrem freien Gebrauch, da sonst
eine nachhaltige Entwicklung nicht
mehr gelingt.
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1172 Okologische Gerechtigkeit

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Handle so, dass die natiirli-
chen Ressourcen, die menschliche
Arbeit und die von Menschen pro-
duzierten Giiter — drei Gaben des
Gastgebers — wie auch die 6kologi-
schen Lasten weltweit und zwi-
schen gegenwartigen und zukiinfti-
gen Generationen gerecht verteilt
werden. Gerecht ist dabel, was den
Schwichsten am meisten niitzt.

11/3 Freiheit durch
Selbstbegrenzung

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Gott schenkt dir und der
ganzen Schopfung Freiheit. Wenn
du die Grenzen der Lebensord-
nung respektierst, wirst du frei vom
Zerstorungszwang, frei von Hab-
gier und frei zu einem liebenden
Umgang mit der Schopfung.

[1/4 Friede fiir Mensch und Mitwelt
Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Handle gegeniiber den Mit-
menschen wie gegentiiber der Mit-
welt moglichst gewaltfrel.

1I/5 Schonheit der Schopfung

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Freue dich an der Schonheit
der Schopfung. Sie 1st Zeichen der
Schonheit Gottes. Verhalte dich
gegeniiber der Schopfung so, dass
diese Schonheit erhalten bleibt
und, wo beeintrichtigt, zuriickge-
wonnen wird.

11/6 Viel Artenvielfalt

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Schiitze und fordere die
Vielfalt der Arten von Pflanzen
und Tieren und auch die Vielfalt
unter den Menschen als deinen
Mitgédsten.

Anders gesagt

Bei Verteilungskonflikten haben
die elementaren Bediirfnisse heu-
tiger oder zukiinftiger Generatio-
nen oder der nichtmenschlichen
Mitwelt Vorrang vor den nichtele-
mentaren Bediirfnissen heutiger
oder zukiinftiger Generationen
oder der nichtmenschlichen Mit-
welt. Das Recht auf das Lebens-
notwendige ist dem Recht auf Ent-
faltung ibergeordnet.

Anders gesagt

Selbstbegrenzung ist Kennzeichen
eines verantwortungsvollen Um-
gangs mit der Freiheit. Sie befreit
von Habgier als einer Wurzel der
Masslosigkeit. Sie befreit von Wis-
sensgier und fithrt zu verantwortli-
cher Forschungsfreiheit und fehler-
freundlicher Technik. Das Mass
aller Freiheit ist die Liebe und die
Gemeinschaft.

Anders gesagt

Kein Friede unter den Menschen
ohne Frieden mit der Natur. Kein
Friede mit der Natur ohne Frieden
unter den Menschen. !

Anders gesagt

Die Schonheit der Schopfung ist
notwendiger Teil menschlichen
Lebens. Sie vermittelt Freude, Sinn
und fordert die Ehrfurcht vor der
Mitwelt. Zur massvollen Gestal-
tung der Mitwelt gehort, ihre
Schonheit zu schiitzen und zu {or-
dern.

Anders gesagt

Die Artenvielfalt ist um ihrer selbst
willen und wegen ihres Nutzens fiir
den Menschen zu schiitzen. Bei
Interessenkonflikten sind verschie-
dene Vorzugsregeln zu beachten.



11/7 Leiden und Tod

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Handle im Bewusstsein,
dass alles Leben durch den Tod
begrenzt ist. Setze dich zugleich
dafiir ein, dass Leiden vermindert
und unnatiirlicher Tod verhindert
wird.

11/8 Das neue Zeit-Mass

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Handle so, dass das rasche
Entwicklungstempo von Technik
und Wirtschaft den langsameren
Entwicklungsmoglichkeiten — der
biologischen Systeme, der psychi-
schen und ethischen Entwicklung
des Menschen und der gesell-
schaftlichen Strukturen angepasst
wird.

11/9 Lokaler und globaler
Lebensraum

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Handle so, dass du ein
Gleichgewicht zwischen dem 6ko-
logisch ausgerichteten Leben am
Ort und weltweiter Verbundenheit
und Integration findest.

1l/10 Das Mass der
Weltbevolkerung

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Setze dich fiir eine Stabili-
sierung der Weltbevolkerung und
des Ressourcenverbrauchs ein,
damit dein personliches Masshal-
ten nicht stdndig wirkungslos ge-
macht wird.

II/11 Der Einzelne im Ganzen

Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Liebe Gott, die Menschheit
und alle Arten wie dich selbst. Set-
ze dich fiir das versohnte Zusam-
menspiel aller Lebewesen im Dien-
ste des Lebens ein.

Anders gesagt

Empathie als Fahigkeit zum Ein-
fithlen und Mitleiden mit Mitmen-
schen und andern Lebewesen
ermoglicht wahrzunehmen, wie-
weit Eingriffe in die Mitwelt not-
wendig und wo sie nicht zu verant-
worten sind.

Anders gesagt

Das Zeit-Mass des Menschen kann
sich nicht nur an technisch-indu-
striellen Prozessen, sondern muss
sich auch an den Zeit-Massen der
Natur orientieren. Zudem ist dort,
wo das Zeitsparen eine zusétzliche
Belastung der Umwelt zur Folge
hat, individuell wie bei strukturel-
len Massnahmen in der Regel dar-
auf zu verzichten.

Anders gesagt

Moglichst grosse weltweite Offen-
heit und Solidaritédt ist mit mog-
lichst grosser regionaler okologi-
scher Autonomie nach dem Grund-
satz der Subsidiaritit zu verbinden.

Anders gesagt

Individuelles Masshalten und der
gleichzeitige Einsatz fiir die Stabi-
lisierung der Weltbevolkerung wie
die Stabilisierung des Ressourcen-
verbrauchs durch Massenprodukti-
on und -konsum gehoéren zusam-
men.

Anders gesagt

Das Lebensrecht von Arten und
das Lebensrecht von Individuen ist
zu schiitzen. Im Konfliktfall hat die
Wahrung der Funktionsfdhigkeit
der Okosysteme Vorrang vor dem
Uberleben von Individuen.
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1I/12 Macht und Verantwortung
Du bist willkommen als Gast auf
Erden! Lass dich von Ohnmacht
nicht lahmen. Setze dich dafiir ein,
dass du geniigend Macht erhaltst,
um verantwortlich deinen Beitrag
zu einer nachhaltigen Entwicklung
leisten zu konnen. Handle gleich-
zeitig so, dass deine Macht durch
andere begrenzt und kontrolliert
ist und du sie zum Dienst an andern
einsetztest.

Anders gesagt

Verantwortlich masshalten kann
nur, wer iiberhaupt einen Hand-
lungs- und Entscheidungsspiel-
raum hat. Dazuist dasrichtige Mass
an Macht notig. Diese muss gerecht
verteilt sowie demokratisch be-
grenzt und kontrolliert sein, um
nicht missbraucht zu werden. Das
Mass der Verantwortung soll dem
Mass der Macht, die eine Person
oder eine Institution hat, entspre-
chen.

Kontaktadresse: Brot fiir alle, Postfach 5621, 3001 Bern

Tel: 031 380 65 66, Fax: 031 380 65 64
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