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sind weit offen und damit abhingig von der Entwicklung der &ffent-
lichen Meinung. Der Sozialstaat hat einen dynamischen Charakter. Sein
Inhalt kann nicht ein fiir allemal abschliessend festgehalten werden.
Diese Tatsache werden wir bei der Betrachtung der Zukunft beachten
miissen.

III. Die Schweiz als Sozialstaat

Bei der Priifung der Frage, ob die Schweiz die Qualifikation «Sozial-
staat» in Anspruch nehmen darf, ist von der Bundesverfassung auszu-
gehen. Schon seit 1848 nennt diese in Art. 2 als eines der Ziele der Eidge-
nossenschaft «die Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt». 1947 ist
durch die neuen Wirtschafts- und Sozialartikel diese Staatszielbestim-
mung in Art. 31 bis ergdnzt worden: «Der Bund trifft die zur Mehrung
der Wohlfahrt des Volkes und zur wirtschaftlichen Sicherung der Biirger
geeigneten Massnahmen». Als wesentlich erscheint das eindriickliche
Bekenntnis zu einem ausgepriagten Sozialstaat, ja sogar zu dem in der
offentlichen Diskussion nicht selten verpénten «Wohlfahrtsstaat». Ver-
fassungsrechtliche Staatszielbestimmungen bilden wichtige politische
und rechtliche Absichtserkldarungen. Doch haben sie keine unmittelba-
ren Folgen. Erst mit der Verfassungsrevision von 1874 beginnt der lang-
same, aber konsequente Auf- und Ausbau der sozialstaatlichen Einrich-
tungen.

In die total revidierte Bundesverfassung ist die Kompetenzbestimmung
fiir den Erlass eines Fabrikgesetzes aufgenommen worden. 1947 ist die
Arbeitsverfassung erweitert und insbesondere eine allgemeine Zustin-
digkeit fiir die Arbeitsschutzgesetzgebung eingefithrt worden. Die
Grundlagen zum Erlass der Sozialversicherungsgesetzgebung setzen
1890 mit der Bestimmung iiber die Kranken- und Unfallversicherung ein
und werden bis 1976 mit dem Artikel {iber die obligatorische Arbeitslo-
senversicherung weitergefiihrt. Besonders wichtig war 1972 die An-
nahme des revidierten Art. 34 quater iiber die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, der ein umfassendes Sozialprogramm und insbe-
sondere eine ehrgeizige Zielsetzung enthélt: Die Renten der staatlichen
AHYV sollen den Existenzbedarf angemessen decken. Zusammen mit der
beruflichen Vorsorge (Pensionskassen) sollen sie den Betagten, Hinter-
lassenen und Invaliden die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise ermoglichen. Diese Zielsetzung der Gewahrlei-
stung des bisherigen Lebensstandards strahlt auch auf die anderen So-
zialversicherungszweige aus, fiir die sich in der Bundesverfassung keine
Kompetenzbestimmungen finden. Wir diirfen feststellen, dass die Ge-
sundheit und die Personlichkeit der Arbeitnehmer weitgehend geschiitzt
sind durch ein umfassendes Arbeitsrecht bestehend aus dem Arbeitsver-
tragsrecht, dem kollektiven Arbeitsrecht (Gesamtarbeitsvertrage) und
dem Arbeitsschutzrecht. Bei Verhinderung an der Arbeit aus gesund-
heitlichen oder aus wirtschaftlichen Griinden ist das soziale Netz dicht
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geflochten durch Unfall-, Kranken-, Invaliden-, Alters- und Hinterblie-
benen-, Militdar- und Arbeitslosenversicherung, ferner durch die Er-
werbsersatzordnung sowie durch die Kinderzulagen. Trotz ausgebauter
Sozialversicherung bleiben gewisse Liicken und Sonderfélle. Deshalb ist
die Fiirsorge oder Sozialhilfe (frither Armenpflege) als letztes, umfas-
sendes, liickenloses Netz, unabhdngig von der Ursache der Bediirftig-
keit, unerldsslich. Ferner konnen neue Ursachen der Armut auftreten,
fiir die keine, jedenfalls noch keine Sozialversicherung besteht. Somit
wird die Fiirsorge nie verschwinden. Zustdandig sind hierfiir die Kantone
und Gemeinden.

Neben den beiden zentralen Gebieten des Sozialstaats, Arbeitnehmer-
schutz und soziale Sicherheit, finden sich in der Bundesverfassung wei-
tere Kompetenzen und Auftrage:

- Schutz- und Forderungsmassnahmen fiir Selbstdndigerwerbende, ins-
besondere fiir die Landwirtschaft

- Schutz der Konsumenten (Preisiiberwachung, gesundheitlicher
Schutz)

- sozialer Wohnungsbau und Mieterschutz

— Stipendien fiir die Ausbildung

Fiir den Sozialstaat sind nicht allein solche spezifische Regelungen we-
sentlich, sondern auch die soziale Ausgestaltung der gesamten Gesetz-
gebung, insbesondere der grossen Kodifikationen: Zivilgesetzbuch,
Obligationenrecht und Strafrecht. Endlich ist entscheidend, dass die
Gerichts- und die Verwaltungspraxis im sozialstaatlichen Geist gehand-
habt werden.

Interessant und wesentlich ist der Vergleich der schweizerischen Sozial-
gesetzgebung mit derjenigen anderer moderner Industriestaaten und
insbesondere mit dem internationalen Sozialrecht, das vom Europarat
und vor allem von der internationalen Arbeitsorganisation geschaffen
wird. Die Schweiz hat eine eigenstdndige, in mancher Hinsicht originelle
Sozialordnung entsprechend ihren politischen und sozialen Gegeben-
heiten entwickelt. Wir verfiigen iiber simtliche Arten von Sozialver-
sicherungen, die im internationalen Massstab als notwendig gelten.
Qualitativ befinden sich einzelne unserer Regelungen im Riickstand
(Mutterschafts-, Krankenversicherung), wahrend andere eher leistungs-
fahiger und moderner sind als in den meisten andern Staaten (AHYV, In-
validenversicherung). Auch unser Arbeitsrecht hat den Vergleich mit
demjenigen anderer fortschrittlicher Lander nicht zu scheuen.

Auf Grund dieser knappen Ubersicht darf die einleitend gestellte Frage
eindeutig bejaht werden: Die Schweiz ist ein Sozialstaat.

Dieses grundsatzlich positive Urteil iiber unseren Sozialstaat bedarf in-
sofern einer Nuancierung, als auch auf Liicken und Mingel hingewiesen
werden muss. Unser soziales Netz ist nicht systematisch nach einem be-
stimmten Plan, sondern zu verschiedenen Zeiten auf Grund aktueller
Bediirfnisse pragmatisch aufgebaut worden. Dazu kommt, dass wohl in
den letzten Jahrzehnten die Sozialversicherungen intensiv gefordert



worden sind, dass aber die Entwicklung keineswegs als abgeschlossen
gelten kann. Ohne auf Einzelheiten einzugehen, seien die zur Zeit wich-
tigsten offenen Fragen erwédhnt.

Die im Familienschutzartikel der Bundesverfassung (34 quinquies) vor-
geschriebene Mutterschaftsversicherung konnte bisher nicht verwirk-
licht werden. Es bestehen lediglich Ansdtze dazu im Rahmen der Kran-
kenversicherung. Auf Grund von Parlamentsentscheiden darf erwartet
werden, dass die Erwerbsersatzordnung bald durch eine Mutterschafts-
versicherung ergdnzt wird. Erfreulicherweise sollen alle Miitter Leistun-
gen erhalten, gleichgiiltig, ob sie erwerbstatig sind oder nicht. Mit zu-
satzlichen Beitrdgen von drei Lohnpromille (je héalftig zu Lasten der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer) konnen angemessene Mutterschafts-
leistungen finanziert werden.

Die Krankenversicherung ist — abgesehen von der Militarversicherung -
unsere dlteste Sozialversicherung; sie weist entsprechende Maéngel auf.
Bei langdauerndem Spitalaufenthalt erléschen die Anspriiche an die
Krankenkasse. Chronisch-Kranke, die besonders auf Krankenpflegelei-
stungen angewiesen waren, werden ausgesteuert. Die Vorlage des Bun-
desrates, die zur Zeit vor den Eidgenossischen Réten liegt, will diese
Liicke schliessen. Obwohl 97 % der Bevolkerung Krankenkassen ange-
horen, sind noch 200000 Einwohner nicht versichert. Dabei handelt es
sich weniger um reiche Leute, die selber die Krankheitskosten bezahlen
konnen, als um arme, vielfach betagte Mitbiirger, denen die Aufbrin-
gung der Pramien schwer fiel. Bei einer ldnger dauernden Erkrankung
miissen sie die Armenpflege in Anspruch nehmen. Unbefriedigender als
die Leistungen unserer Krankenversicherung ist ihre Finanzierung. In
allen Nachbarstaaten kennt man Familienversicherungen. Mit der vom
Familienhaupt bezahlten Pramie sind auch Gattin und Kinder gegen
Krankheit versichert. Dagegen besteht in der Schweiz eine Individual-
versicherung mit Kopfbeitrdgen. Dieses extrem familienfeindliche Sy-
stem hat zur Folge, dass die Krankenkassenpramien sich derart summie-
ren, dass die einkommensschwécheren Familien sie kaum mehr aufbrin-
gen konnen. Ferner miissen in diesem System die Frauen um 10 %
hohere Pramien als die Méanner entrichten, weil sie ein grosseres Krank-
heitsrisiko aufweisen.

Bei der AHYV sind fiir eine 10. Revision vor allem zwei Probleme in Dis-
kussion, die Besserstellung der Frau und die flexible Altersgrenze. Die
Stellung der Frau sollte dem revidierten Eherecht und den heutigen An-
schauungen angepasst werden. Die flexible Altersgrenze wiirde auf ele-
gante Weise die Gleichstellung von Mann und Frau realisieren. Vor allem
aber briachte die Festlegung des Pensionierungsalters a la carte, nach
den Wiinschen und Bediirfnissen des einzelnen Versicherten, eine deut-
liche Hebung der Lebensqualitdat. Sowohl die grundsétzliche Neuord-
nung der Stellung der Frau als auch die flexible Altersgrenze werfen
schwierige Probleme und Finanzierungsfragen auf. Um zu einer befrie-
digenden Losung zu gelangen, sind Ideen und Phantasie erforderlich.
Die zustdndigen Instanzen diirfen nicht vor den Schwierigkeiten kapitu-
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lieren. Sie haben Vorschlage auszuarbeiten. Es bleibt dann Aufgabe der
politischen Behorden, in letzter Instanz der Stimmbiirger, zu entschei-
den, ob sie die Neuregelung wiinschen, ob die Vorteile die zweifellos da-
mit verbundenen Kosten rechtfertigen.

Die zweite Sdule der Altersvorsorge steht erst seit zwei Jahren in Kraft,
so dass noch nicht geniigend Erfahrungen mit ihr vorliegen. Sobald aber
diese gesammelt sein werden, muss die Revision des Bundesgesetzes
iiber die berufliche Vorsorge in Angriff genommen werden. Die Eidge-
nossischen Réate haben im Gesetz selber den Bundesrat beauftragt,
rechtzeitig eine Revisionsvorlage zu unterbreiten, damit den Versicher-
ten die angemessene Fortsetzung des bisherigen Lebensstandards ge-
wahrleistet wird.

Im Anschluss an die Schilderung des schweizerischen Sozialstaats habe
ich einige Liicken in unserer Sozialversicherungsgesetzgebung aufge-
zeigt. Ihre Schliessung ist als Gegenwartsaufgabe anzusehen. Wenn man
sich um konstruktive und realistische Vorschldge bemiiht und wenn alle
Kreise Verstiandigungsbereitschaft aufbringen, lassen sich diese Pro-
bleme 16sen, so dass sie die weitere Zukunft des Sozialstaats nicht bela-
sten werden. Fiir die kiinftige Gestaltung des Sozialstaats sind weniger
solche Einzelfragen als grundsatzliche Erwdgungen massgebend.

IV. Die fiir die Zukunft des Sozialstaats massgeblichen Faktoren

Zur Beurteilung der Aussichten unseres Sozialstaats auf weitere Sicht
miissen verschiedene Faktoren beriicksichtigt werden: ethische, gesell-
schaftspolitische, demographische, 6konomische, finanzielle, 6kologi-
sche und so weiter. Aus der Priifung solcher Gesichtspunkte lassen sich
keine endgiiltigen Voraussagen ableiten, doch konnen bestimmte An-
haltspunkte gewonnen werden.

1. Die ethischen Grundlagen

Eine Voraussetzung fiir den Fortbestand des Sozialstaats ist, dass die
Bevolkerung seine ideellen Grundlagen weiterhin fiir massgeblich und
richtig einschitzen wird. Die Eidgenossenschaft muss nicht nur diese
stolze Bezeichnung beibehalten, sondern vor allem auch den genossen-
schaftlichen Geist. Die Solidaritiat zwischen Landesgegenden, Bevolke-
rungsschichten und so weiter soll lebendig bleiben. Insbesondere darf
erwartet werden, dass jedermann Verantwortung fiir seine Nachsten auf
sich nehmen wird, dass der Starkere bereit sein wird, dem Schwacheren
zu helfen, dass die Gemeinschaft fiir diejenigen ihrer Glieder sorgen
will, die sich auf der Schattenseite des Lebens befinden, weil sie nicht
aus eigener Kraft ihren Lebensunterhalt verdienen kénnen. Riicksichts-
loser Egoismus einerseits und Gleichgiiltigkeit angesichts des Ungliicks
von Mitmenschen andererseits werden auch im nédchsten Jahrhundert
nicht triumphieren, sondern wir diirfen hoffen, dass im Gegenteil die
ethischen Grundlagen des Sozialstaats, Solidaritdt und Verantwortung
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