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DIE TERRITORIALE UMGESTALTUNG
DES KANTONS FREIBURG
ZWISCHEN 1798 UND 1848°

Moritz BoscHUNG

Die fiinfzig Jahre zwischen 1798 und 1848 gehoren zweifellos zu den
bewegtesten der Schweizer und auch der Kantonsgeschichte. Die Zeit
brachte mehr verfassungsmissige, politische und soziale Umwalzun-
gen als die zwei Jahrhunderte zuvor. Es war eine Zeit der Revolutio-
nen sowohl von oben wie von unten, geprigt von einer noch nie dage-
wesenen Ereignisdichte. Verfassungen l6sten sich in der Eidgenossen-
schaft und auch im Kanton Freiburg wihrend dieser Zeit in enger
Folge ab. Ein heute undenkbarer Vorgang, wenn wir an die mehrere
Jahrzehnte dauernden Bestrebungen bis zur 1998 erfolgten Annahme
der heute giiltigen Bundesverfassung denken!

Freiburg wies vor 1798 territorial gesehen eine dhnliche Ausgangs-
lage auf wie die alte Eidgenossenschaft. Setzte sich diese im Ancien
Regime aus einem Biindnisgeflecht von selbstindigen Stadt- und Land-
republiken zusammen, so bestand die Stadtrepublik Freiburg aus ei-
nem direkt von einer allmichtigen patrizischen Regierung beherrsch-
ten Gebiet, der sog. «Alten Landschaft», sowie zahlreichen Vogteien,
die teils in eigener Regie, teils gemeinsam mit Bern verwaltet wurden
und die den Zusammenhalt der herrschenden Klasse bestirkten.

* Vortrag, gehalten vor dem Deutschen Geschichtsforschenden Verein des
Kantons Frei%)urg am 13. Januar 1998 in Murten. — Abkiirzungen: AS =
Aktensammlung aus der Zeit der Helvetischen Republik, 1798-1803, hg. von
Lohannes STRICKLER U. a., 16 Bde., Bern 1881-1966; BH = Beitrige zur Heimat-

unde (des Vereins fiir Heimatkunde des Sensebezirks und der benachbarten
interessierten Landschaften bzw. des Deutschfreiburger Heimatkunde-
vereins); FG = Freiburger Geschichtsblitter; SGD = Sammlung der Gesetze,
Dekrete, Beschliisse und anderer &ffentlichen Verhandlungen gcr Regierung
des Kantons Freiburg; StAF = Staatsarchiv Freiburg.
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Tafel 1: Die Alte Landschaft war entsprechend den vier Stadtpannern in vier
Panner aufgeteilt. Die Zeichnung zeigt den Stand der Alten Land-
schaft im Jahre 1798. Zeichnung von Bernhard Zurbriggen. Aus:
Peter BoscHuNG, Die alte Landschaft von Freiburg, in: Beitrige zur
Heimatkunde 52 (1982/83), S. 262.
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Die territoriale Entwicklung des Kantons Freiburg im Ancien Regime

Nach der Griindung im Jahre 1157 weitete die Stadt Freiburg ihren
Einfluss zunichst in der unmittelbaren Umgebung aus. Gegen die
Mitte des 15. Jahrhunderts fand diese Entwicklung mit der Bildung
der «Alten Landschaft» ihren Abschluss!. Die «Alte Landschaft»
umfasste um 1447 rund 400 km? und zihlte etwa 6600 Einwohner?2.
Diese verteilten sich zunachst auf 21 Pfarreien (von 1720 bis 1798 auf
27). Entsprechend den vier Pannern (Quartieren) der Stadt waren
auch die Landpfarreien aufgeteilt und unter die Oberaufsicht von
Bannerherren gestellt (Tafel 1).

Weitere dauerhafte Erwerbungen konnten erst nach der endgiilti-
gen Grenzbereinigung mit dem michtigen Bern 1467 und im Be-
wusstsein der tatsichlichen Machtverhiltnisse nur gegen Siiden und
Westen erfolgen. So kamen zwischen 1423 und 1600 insgesamt
19 Vogteien unter die alleimige Herrschaft Freiburgs, finf weitere
Vogteien verwaltete Freiburg gemeinsam mit Bern’.

Am Ende des 18. Jahrhunderts prisentierte sich das Gebiet des
heutigen Kantons Freiburg weitgehend als Puzzle, als ein vollig hete-

! Zur ganzen Problematik der Gebietserweiterung siehe Nicolas Morarp,
La formation territoriale du canton de Fribourg, in: La formation des cantons
romands, Lausanne 1989 (= Mémoires et documents de la Société d’histoire
de la Suisse romande, 3¢ série, t. 17), S. 1-15, sowie Peter BoscHung, Die alte
Landschaft von Freiburg, in: BH 52 (1982/83), S. 253-294.

2 Ferdinand BUuOMBERGER, Bevilkerungs- und Vermdégensstatistik in der
Stadt und Landschaft Freiburg i. U. um die Mitte des 15. Jahrbunderts, in:
FG 6/7 (1900).

3 Gemiss Jean CasteLLA, L'organisation des pouvoirs politiques dans les
constitutions du Canton de Fribourg, Freiburg 1953, S. 21, Anm. 1, handelt es
sich um folgende Vogteien: Die 19 Vogteien im alleinigen Besitz Freiburgs
waren (mit den Daten des Erwerbs): Iﬁens (1475), Montagny (1478), Pont-
Farvagny (1482), Plaffeien (1486), Jaun (1502), Estavayer-le-Lac (zum Teil
1488, Rest 1536), Romont (1536), Rue (1536), Surpierre (1536), Bulle (1537),
Vaulruz (1538), Vuippens (1549 und 1578), Corbieres (1553), Greyerz (1555),
Font 81520) / Vuissens (1598) (seit 1603 zu einer Vogter «Vuissens» vereint),
Chaitel-St-Denis (1536 und 1574), Attalens (1536 besetzt, 1615 gekauft, ab
1536 inkl. Bossonnens), St-Aubin (1691), Cheyres (1704). — Gemeinsam mit
Bern wurden folgende Vogteien verwaltet (mit den Daten des Erwerbs):
Grasburg-Schwarzenburg (1423), Murten (1475), Grandson (1475), Orbe
(1475), Echallens (1475).
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Alte Landschaft
Anciennes Terres

Tafel 2: Am Ende des 18. Jahrhunderts bestand das Territorium des heutigen
Kantons Freiburg aus der sog. Alten Landschaft, dem um die Stadt
gelegenen iltesten Herrschaftsgebiet, sowie aus insgesamt 19 Vog-
teien (nebst fiinf gemeinsam mit Bern verwalteten Vogteien).
Quelle: Carte des anciennes terres et bailliages du canton de Fribourg
en 1798, dressée par Alfred WEerrzeL et publiée par la société canto-
nale d’histoire, Freiburg 1914,
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rogenes, durch historische Zufalligkeiten entstandenes Gebilde mit
unterschiedlichen Rechtsformen und ohne staatswirtschaftliche Aus-
richtung. Das einzige grossere zusammenhingende Territorium be-
stand aus der Alten Landschaft. Dieser im Westen und Siiden vorge-
lagert befanden sich die Vogteien unterschiedlicher Grosse und
Bedeutung. Sie umfassten eine oder mehrere Pfarreien und bestanden
—wie etwa Bulle oder in der Broye — nicht immer aus einem einzigen
zusammenhingenden Gebiet. Die Rechtslage war in den Vogteien
unterschiedlich, weil die Stadt die Herrschaft jeweils unter der Bedin-
gung der Anerkennung und Achtung der bisherigen Pflichten, Rech-
te und Freiheiten ibernahm* (Tafel 2).

Bis auf das Murtenbiet, das 1798 bzw. 1803 endgiiltig zu Freiburg
kam, hat somit der Kanton Freiburg seine heutige territoriale Aus-
dehnung bereits im Ancien Regime erreicht. Die Jahrhunderte dau-
ernde Existenz der Vogteien hat den Beziehungstluss innerhalb der
Vogteigrenzen gestarkt, wie die spateren Territorialaufteilungen zei-
gen werden. Alle eigenen Vogteien waren, wie die Alte Landschaft,
katholisch. Deutsch und Franzosisch lebten im Rahmen der Alten
Landschaft neben- und miteinander. Die Vogteien waren in der gros-
sen Mehrheit franzosischsprachig. Nur gerade Jaun und Plaffeien
waren deutsch, wihrend Bulle mit La Roche/Zur Fliih zumindest
zeitweise sowohl deutsch- als auch franzosischsprachige bzw.
gemischtsprachige Gebiete umfasste.

Helvetik: eine territoriale Nenorganisation

Noch bevor Freiburg am 2. Mirz 1798 kapitulierte und das Ende der
patrizischen Oligarchie bevorstand, zeichnete sich ab, dass mit der
franzosischen Herrschaft auch territoriale Verinderungen verbunden
sein wirden. Unter dem Einfluss von Waadtlinder Patrioten hatte
sich in den Vogteien der heutigen Bezirke Greyerz, Vivisbach, Glane
und Broye eine Bewegung zugunsten der Revolution breitgemacht.

* Zur Gebietsausweitung siehe ausfiihrlich Morarp (wie Anm. 1).



150 Moritz Boschung

Freiheitsbiume wurden am 26. Januar 1798 in Bulle, am 27. in Esta-
vayer gepflanzt. Am 29. Januar vernahm man in Freiburg, dass sich
die Vogteien von Estavayer, Surpierre, Cheyres, Font, Vuissens,
Chatel-Saint-Denis, Attalens, Romont, Vaulruz, Greyerz, Bulle und
Rue von Freiburg losgelost hatten und waadtlandisch geworden seien.
Kurz darauf schlossen sich auch die Vogteien Montagny, Corbieres,
Vuippens und Saint-Aubin an, so dass der Kanton Freiburg nur noch
aus der Alten Landschaft sowie den Vogteien Pont-Farvagny, Jaun
und Plaffeien bestand. Die von der Regierung eilends am 6. Februar
eingefithrten demokratischen Neuerungen waren wohlgemeint, kamen
aber zu spit. Nur gerade La Roche, das zur Vogtei Bulle gehorte,
kehrte zu Freiburg zuriick. Bereits am 8. Februar wurde zur Ent-
rustung der abgesprungenen Freiburger Patrioten, die sich auf einen
Kanton Léman eingestellt hatten, bekannt, dass die in Paris entwor-
fene Verfassung fir die Helvetische Republik 22 Kantone vorsah,
unter anderem auch den Kanton «Saane und Broye». Diese nur kurze
Zeit bestehende neue Bezeichnung spiegelte den tatsachlichen geogra-
fischen Umfang des neuen Kantons wider, denn er umfasste neben
dem bisherigen Kantonsgebiet auch das Gebiet der bisher bernischen
Vogteien Avenches und Payerne. Doch war der neue Name auch Aus-
druck dafiir, dass die Patrioten das patrizische Bollwerk Freiburg aus
dem Gedachtnis vertreiben wollten3.

5 Siehe dazu Jeanne NiquiLLe, Un siécle d’histoire fribourgeoise, Freiburg
1941, S. 5-18 sowie Hugo VONLANTHEN, Zur Entstehun sgescficbte des Sense-
bezirks, in: BH 52 (1982/83), S. 296-298. In der AS 1, § 406, 1st am 20. Feb-
ruar (?) noch die Rede von einem Département de Sarine et Broye mit dem
provisorischen Hauptort Payerne. Hier hatten sich auch die Deputierten der
provisorischen Versammlung des neuen Kantons mehrmals zusammengefun-
den, bevor die erste Helvetische Verfassung Freiburg als Hauptort des neuen
Kantons festgelegt hatte. Am 15. Marz hatte sich c%as Direktorium fiir eine
unabhingige Republik ausgesprochen, welche die Gebiete der Waadt, fran-
z6sisch Freiburg, Ober- und Unterwallis sowie die «italienischen» Vogteien
umfasste. Daraut beschloss General Brune am 16. Mirz 1798, einen Kanton
Saane und Broye zu griinden, bestehend aus den Gebieten des ehemaligen
Ortes Freiburg sowie %\'Iurten und Nidau, und diesen Kanton zusammen mit
vier andern einer Republik Rhodanien einzuverleiben (AS 1, S. 503 und 511).
Siehe dazu auch Frangois Warter, Echec a la départementalisation: Les
découpages administratifs de la république helvétique (1798-1803), in: Revue
suisse d’histoire 40 (1990), S. 67-85.
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Die Kantone hatten gemass Art. 1 der ersten Verfassung des helve-
tischen Einheitsstaates vom 12. April 1798 nur noch die Bedeutung
von Verwaltungsbezirken. Es gab zwischen den Kantonen keine
Grenzen mehr. Art. 15 der neuen Verfassung hielt fest: «Helvetien ist
in Cantone, 1n Districte, in Gemeinden und in Sectionen oder Quar-
tiere der grossen Gemeinden eingetheilt. Diese Eintheilungen bezie-
hen sich auf Wahlen, Gerichtsbarkeiten und Verwaltungen; sie
machen aber keine Grenzen aus.»” Artikel 16 der Verfassung ermog-
lichte, Umfang der Kantone, Distrikte und Gemeinden ohne Ver-
fassungsanderung durch einfaches Gesetz zu veranderns. Dieser Ver-
fassungsgrundsatz beinhaltet gleichsam das politische Credo der
Revolution, das bisher selbstindige Republiken zusammenfiigte und
die territorialen Ungleichheiten beseitigte. Im wesentlichen verfolgte
die territoriale Neueinteilung der Helvetik zwei Absichten, wie
Frangois Walter feststellt: «1) extirper les germes du ‘tédéralisme’” en
créant une république unitaire de 22 cantons égaux; 2) exurper les
germes ‘d’oligarchie’ en rabaissant les villes ci-devant souveraines.»?

Das Gebiet des Kantons Freiburg wurde in Artikel 18 wie folgt
umschrieben: «Der Canton Freiburg, mit Inbegriff der Landvogteien
Peterlingen, Wiflisburg (= Avenches, Anm. d. Verf.) bis an die Briisch
(= Broyefluss, Anm. d. Verf.) und Murten; Hauptort Freiburg.»10
Grossrat und Senat der Helvetischen Republik legten sodann mit dem
Gesetz vom 30. Mai 1798 die Grenzen und den Umfang der Bezirke
fest. Danach umfasste der Kanton, Avenches und Payerne miteinge-
schlossen, insgesamt 12 Bezirke, nimlich Freiburg, Schmitten, La
Roche, Greyerz, Bulle, Chatel-Saint-Denis, Rue, Romont, Estavayer-
le-Lac, Payerne, Avenches, Murten!! (Tafel 3).

Welche Erkenntnisse lassen sich von dieser Neuumschreibung des
Kantonsgebietes ableiten?

6 AS 1, S. 567.

7AS 1, S. 569.

8AS 1, S. 570.

? WaLTER (wie Anm. 5), S. 69.

10AS 1, S. 569-570.

Y Bulletin des loix et décrets du corps législatif de la républigue helvétique,
1¢r cahier, 1798 (Lausanne 1798), S. 108—112.
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Schmitten

Estavayer-
le-Lac

Payerne

Fribourg / Freiburg

La Roche

Gruyeére / Greyerz

Chatel-St-Denis

Tafel 3: Die Helvetik (1798-1803) brachte eine radikale Neuorganisation des
Gebietes des Kantons mit der Bildung von insgesamt 12 Bezirken.
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Die Karte zeigt auf, dass der Kanton wahrend der Helvetik in
seinen bisherigen Grenzen erhalten blieb. Er sollte es tibrigens iiber
alle weteren Verfassungen und Verfassungsvorschlige der Helvetik
hinaus bleiben. Durch die Zuteilung von ehemals bernischen Ge-
bieten in der Broye wurde der Kanton zumindest vortibergehend auf-
gerundet. Allerdings blieben mit Surpierre, Vuissens und Wallenbuch
(seit 1502 bzw. 1512 und 1521 freiburgisch) drei freiburgische Ex-
klaven bestehen.

Insgesamt folgten die neuen Grenzen mit Ausnahme der Vogtei
Rue nirgends den bisherigen Grenzen zwischen den Vogteien. Die
neuen Grenzen brachten somit eine vollig neue Aufteilung und damit
verbunden auch die neue Bezeichnung «Distrikt» bzw. «Bezirk». Dies
entsprach dem Verfassungsgrundsatz, wonach es «keine Grenzen
mehr zwischen den Cantonen und den unterworfenen Landen noch
zwischen einem Canton und dem andern» gibt!2. Dadurch wurden
mit der Neuaufteilung die bisherigen Herrschaftsverhiltnisse, die Alte
Landschaft und die ehemaligen Vogteien aufgelost und der ganze
Kanton nach neuen Kriterien aufgeteilt. Diese beruhten nicht mehr
auf der Legitimitat, d. h. dem Gottesgnadentum und der Tradition der
herrschenden Schicht und auch nicht auf bisher erworbenen Rechten
und Freiheiten einzelner Landschaften. Weil die neue Verfassung der
Schweiz «allezeit eine reprasentative Demokratie» als Regierungs-
form vorgeschrieben hatte!3, ging es jetzt darum, die Bevolkerung auf
ungefahr gleich grosse Bezirke aufzuteilen, um eine entsprechende
Reprisentation der Bevolkerung in den Behorden und in der Fithrung
des Staates sicherstellen zu konnen. Denn laut Verfassung waren jetzt
alle Birger und Niedergelassenen der Eidgendsssischen Orte und der
fritheren Untertanengebiete gleichberechtigte Schweizerbtirger (mit
Ausnahme der Juden). Die Birger sollten gemiss den Vorstellungen
und Grundsitzen der neuen Machthaber in Ur- oder Primirver-
sammlungen Wahlen und Abstimmungen vornehmen. Diese Urver-
sammlungen bildeten das institutionelle Fundament des neuen Staates.
Deshalb mussten auch Einwohnergemeinden ins Leben gerufen

12 Erste Helvetische Verfassung, Artikel 1. AS 1, S. 567.
13 Erste Helvetische Verfassung, Art. 2.
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werden, die bis heute weiterbestehen und noch heute das Fundament
des Staates bilden!*.

Was die Namen der Bezirke betrifft, so wurden sie nach dem jewei-
ligen Hauptort bezeichnet. Die Hauptorte entsprachen weitgehend
den bisherigen Vogteizentren. Damit behielten bei der Bestimmung
der Hauptorte die historisch gewachsenen Zentren die Oberhand
gegeniiber der von den Patrioten aus wirtschaftlichen und politischen
Griinden (Beseitigung der oligarchischen Zentren) angestrebten Er-
richtung der Hauptorte im Zentrum der Bezirke. Einen Sonderfall
bildete allerdings der Bezirk Schmitten. Schmitten war weder eine
eigene Pfarrer noch ein historisch gewachsenes Stadtchen. Es wurde
Hauptort einzig und allein wegen seiner fiir den Bezirk zentralen
Lage. Ein Vorgang, der sich auch 50 Jahre spiter bei der Bestimmung
von Tafers zum Hauptort des Sensebezirks wiederholen sollte!

Die Bezirkseinteilung hatte de facto eine sprachliche und konfes-
sionelle «Umverteilung» zur Folge. Sprachlich gesehen waren jetzt
zwel der 12 Bezirke deutschsprachig (Murten, Schmitten), drei zwei-
sprachig bzw. gemischtsprachig (Freiburg, La Roche, Greyerz) und
die restlichen sieben franzosischsprachig.

Konfessionell hatte Freiburg mit der helvetischen Gebietsauf-
teilung seine Einheitlichkeit verloren. Mit den Bezirken Avenches,
Payerne und Murten wiesen drei der 12 Bezirke eine gemischtkonfes-
sionelle, mehrheitlich reformierte Bevolkerung auf.

Die Aufteilung wird im Gesetz als «provisorisch» dargestellt.
Sie wurde in der Folge nie als definitiv erklart, blieb aber de facto bis
zur Verfassung von Malmaison 1801 in Kraft. Sie weist auch zahl-
reiche Unklarheiten auf. Die nur gut eineinhalb Monate seit der
Inkraftsetzung der neuen helvetischen Verfassung und die fehlenden
Grundlagen hatten es noch nicht erméglicht, durch das Gesetz die
Gemeinden im Sinn der Verfassung zu konstituieren. So spricht die
Aufzihlung der zu jedem Bezirk gehorenden Gebiete bald von
Pfarreien, bald von Dorfern, dann wieder von Stadten — so im Fall von
Freiburg, Estavayer-le-Lac, Payerne. Daneben findet sich auch nur
die Nennung von Ortsnamen und der Hinweis, dass zum Bezirk die

4 Siche dazu Alfred Kovz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte,
Bern 1992, S. 110.
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Gebiete der ehemaligen betreffenden Vogtei sowie einige zusitzliche
Ortschaften oder Pfarreien gehoren. Doch wird der Begriff «Ge-

meinde» iiberhaupt nie gebraucht!

Graben zwischen Theorie und Wirklichkeit

Die Aufteilung des Kantons nach den neuen Kriterien war offen-
sichtlich mit grossen Schwierigkeiten verbunden. Um eine gleichmas-
sige Aufteilung nach der Bevdlkerung vornehmen zu konnen, hatte
man genaue Angaben tber die Bevolkerung haben sollen. Man ging
1m Gesetz vom 30. Mai 1798 von einer geschitzten Zahl von 104 bis
105 000 Einwohnern aus!5, die man am gleichmissigsten auf 12 Be-
zirke aufteilen zu konnen meinte. Weil sich das gleiche Problem in
allen Kantonen der Schweiz stellte, wurde auf schweizerischer Ebene
eine systematische Volkszihlung durchgefiihrt. Sie fand im Kanton
Freiburg zwischen November 1798 und Juli 1800 statt und zeigte,
dass der Kanton inklusive der beiden Bezirke Avenches und Payerne
entgegen der urspriinglichen Schitzung «nur» 74 048 Einwohner
zihlte und die Bevolkerung zudem sehr ungleich auf die 12 Bezirke
aufgeteilt war!é. Vor allem der Bezirk Freiburg wies mit 13 587 Ein-
wohnern eine ibermassig grosse Bevolkerungszahl auf und war des-
halb bevorteilt.

Die Einteilung der Bezirke war aber auch deshalb mit Schwierig-
keiten verbunden, weil das neue Verwaltungssystem gezwungener-
massen den bisherigen Beziehungsfluss, die natiirlichen Gegebenhei-
ten und die bisherigen Traditionen, die Besonderheiten von Sprache

15 Bulletin des loix (wie Anm. 11), S. 112,

16 Siehe dazu André ScHLUCHTER u. a., Die Bevolkerung der Schweiz um
1800. Amtliche Statistik der Schweiz, hg. vom Bundesamt fiir Statistik, Nr.
170, Bern 1988. Danach wiesen die Bezirke folgende Einwohnerzahlen aus:
Avenches 6742, Bulle 5866, Chatel-Saint-Denis 3193, Estavayer-le-Lac 5896,
Freiburg 13 587, Greyerz 5640, Murten 7984, Payerne 5850, La Roche 4433,
Romont 6941, Rue 3984, Schmitten 3932, Total 74 084. Beschrinkt man die
Einwohnerzahl auf das heutige Gebiet des Kantons Freiburg, so wies der
Kanton damals gar nur 66 334 Einwohner auf. (Vom Bezirk Avenches waren
3673, vom Bezirk Payerne 3733 Einwohner auf heute waadtlindischem Terri-
torium; 344 Einwohner befanden sich in den heutigen bernischen Enklaven
Clavaleyres und Miinchenwiler.)
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und Religion und die Kommunikationswege nur sehr beschrankt
berticksichtigte, obwohl es die Absicht der helvetischen Behorden
war, auf die nattirliche Beschaffenheit — und das ist neben der Bevol-
kerungszahl das zweite Hauptkriterium fir die Neueinteillung —
Riicksicht zu nehmen!”. Diese Schwierigkeiten waren bei den Ver-
handlungen der am 5. Ma1 1798 eingesetzten helvetischen Kommis-
sion fir die Entwerfung eines Einteilungsplanes aufgetreten. Sie hatte
fir den Kanton Freiburg 12 Bezirke vorgeschlagen, die denjenigen,
die schliesslich angenommen wurden, in grossen Teilen ahnlich
waren, nimlich Estavayer, Payerne, Avenches, Murten, Freiburg,
Diidingen, Corbieres, Villars-sous-Mont, Bulle, Chitel-Saint-Denis,
Rue und Romont. Dieser Vorschlag war am 22. Mai vom helvetischen
Grossen Rat genehmigt, am 23. Mai jedoch vom Senat zurtickge-
wiesen worden, weil er zu viele Bezirke aufweise, von zu vielen Ein-
wohnern ausgehe und zudem Orte wie Dudingen und Villars-sous-
Mont (im Bezirk Greyerz) auf Kosten bedeutenderer Orte zu
Bezirkshauptorten mache. Im helvetischen Grossen Rat bemerkte der
Freiburger Abgeordnete Barras, «dass bald jedes Dorf oder noch so
kleine Stadtchen, wenn es einen Deputierten in den gesetzgebenden
Rithen habe, auf Unkosten von andern zu einem Districthauptort
wolle erhoben werden. So z. B. das kleine Dorf Villars-sous-Mont,
das nicht einmmal ein Untergericht besass, anstatt Gruyere, schon seit
tausend Jahren der Hauptort der Landschaft dieses Namens, der
durch seinen Gelderwerb, seine Gebiude und endlich als die Ge-
burtsstatte von Castella und Chenaux, der beiden bertichtigten Opfer
der freiburgischen Oligarchie, ganz anderes verdient hatte. Badoux
behauptet, einzig die Centralitat habe fiir den erstern Ort entschieden,
da hingegen Gruyere am aussersten Ende eines fiinf Stunden langen
Thals gelegen se1.»!8 Eine neue Kommission kam zum Schluss, dass
«les torrents, les montagnes escarpés et d’un passage pour 'ordinaire
impraticable, ainsi que les différences de langage et de mceurs qu’il y
a dans le Canton dont la population est d’environ 104 2 105 000 ames,
ne permettaient pas d’y faire moins de 12 districts, sans de trés grands
inconvénients, ce qui les porte a pres de 9000 habitants, I'un aidant

17Vegl. WALTER (wie Anm. 5), S. 71-73.
18AS1,S.1198.
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l’autre.»1? Es verwundert denn auch nicht, dass die Ausarbeitung der
Bezirkseinteilung von zahlreichen Protesten, Bittschriften und Wiin-
schen aus den Pfarreien und Gemeinden begleitet war und auch bei
den helvetischen Behorden zu entsprechenden Diskussionen fithrte20.
Unter den verschiedenen Petitionen ist vor allem jene von 14 Ge-
meinden des Murtenbezirks zu erwahnen, die bereits am 16. April
1798 — also noch bevor die Gebietseinteilung sanktioniert war — einen
Anschluss an Bern verlangten. Sie kennzeichnet den Beginn von jahr-
zehntelangen Bestrebungen im Murtenbiet, sich vom Kanton Frei-
burg loszulésen und dem Kanton Bern zugeteilt zu werden?!. Bemer-
kenswert 1st sodann auch die Petition der Jauner vom 29. April 1798,
mit welcher sie begehrten, nicht zu Charmey, sondern zu einem deut-
schen Bezirk geschlagen zu werden. Die besondere Stellung dieser
Gemeinde sollte auch bei spateren Aufteilungen Anlass zu Diskus-
sionen geben.

Die Petitionen fruchteten allerdings nichts. Sie wurden allesamt der
Kommission weitergeleitet, die mit der «Haupteintheilung von ganz
Helvetien» beauftragt war?2. Doch deren Arbeiten kamen infolge der
nsgesamt verwirrlichen Lage unter der bestehenden Verfassung nicht
voran und blieben ohne Ergebnis. Neben allen andern Problemen,
mit denen sich die neue Regierung konfrontiert sah, trug somit auch
die neue Gebietseinteilung nicht zur Beruhigung der Gemiiter bei.

19 Bundesarchiv Bern, Districtseintheilung Helvetik 1798-1801, N° 270,
S. 33. Zitiert nach Georges EMEry, Districts, régions et préfets dans le canton
de Fribourg ou I’étude de lorganisation administrative régionale, Freiburg
1986, S. 16-17. Emery gibt eine zusammenfassende Ubersicht iiber die terri-
toriale Entwicklung Xes Kantons Freiburg zwischen 1798 und 1848.

20 Siehe die summarische Ubersicht in AS 1, S. 1198. Die verschiedenen

Em$aben bleiben noch im Detail auszuwerten.

2T'Vel. dazu Ernst FLuckiGer, Die Trennungsfrage im Murtenbiet 1798
1873,n: FG 57 (1971/72), S. 209-244. Entgegen den dortigen Angaben wurde
aber die erste Petition nicht erst 1801, sondern bereits 1798 eingebracht. Ferner
sind auch die ebenfalls in den FG veroffentlichten Arbeiten von Hans Wat-
TELET zu beachten: Aus dem Leben Johann Kaspar Siebers, in: FG 14 (1907),
S. 1-112; Die Wiedereinfiibrung der patrizischen Verfassung im Jahre 1814,
in: FG 19 (1912), S. 76-179; Der Sturz der Patrizierregierung, in: FG 23
(1917), S. 111-173; Die Sonderbundszeit, in: FG 21 (1914), S. 1-188.

22AS1,S.1199.
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Waihrend auf eidgendssischer Ebene Unitarier und Foderalisten lau-
fend tiber Verfassungsinderungen mit unterschiedlicher Aufteilung
nach Kantonen oder gar nur nach Bezirken stritten, blieb es im Kan-
ton Freiburg bis 1801 mit Ausnahme von zwei geringen Anderungen,
Barberéche/Birfischen und Schmitten betreffend, bei der bisherigen
Gebietsauftellung?. Am 22. Mai 1799 summten Grosser Rat und
Senat dem Antrag des Direktoriums zu, die zu Birfischen/
Barberéche gehorenden Weiler Vivers und Cormoen vom Bezirk
Murten abzutrennen und dem Bezirk Freiburg zuzuschlagen?t. Ende
Juli 1799 wurde der Bezirk Schmitten voriibergehend aufgehoben
und mit dem Bezirk Freiburg vereinigt?>. Der Grund lag darin, dass
sich die Sensler von Beginn an gegen die franzosischen Besatzer
gestellt hatten. Nach anfanglichem passivem Widerstand griffen sie
sogar zu den Waffen, was zu einer Gegenaktion der franzosischen
Truppen fithrte?t. Aus der Sicht des Direktoriums war «dieser Dis-
trikt (Schmitten) der Anarchie preisgegeben»?’. Es musste dort Reme-
dur geschaffen werden, «wo das Gesetz keine Kraft mehr hatte und
dem Volk nicht einmal mehr bekannt gemacht wurde (...), wo endlich
ein Gericht, durch Drohungen geschreckt, in seinen Amtsverrich-
tungen stockte. Uberzeugt, dass in diesem Zustande einer vélligen
Auflosung die gewohnlichen Mittel und Wege nicht zureichend seien,
musste man nothwendig auf einen Augenblick vom Pfade der Cons-
titution abweichen, um eine Gegend fiir das Reich der Constitution
wieder zu gewinnen, welche von Fanatismus und Aristokratismus so
sehr bearbeitet war.»28 Nachdem die franzosischen Truppen die Lage
mit Gewalt bereinigt hatten, konnte das Direktorium am 12. Septem-
ber den Bezirk Schmitten wieder einsetzen??. Im Gegensatz zum Sen-

23 Eine Gesamtiibersicht der Bestrebungen um die Verfassungsinderung,
insbesondere unter dem Aspekt der territorialen Neugestaltung, siehe bei
WALTER Swie Anm. 5), S. 74-77.

24 Bulletin des loix (wie Anm. 11), 1799, S. 53-54.

25 AS 4, S. 1248-1249.

26 Siehe dazu eine ausfiihrliche Darstellung bei Marius MicHauD, La contre-
révolution dans le canton de Fribourg 1789-1815, Freiburg 1978 (= Archives
de la société d’histoire du canton de Fribourg, 23), S. 274-279.

27 AS 4, S. 1453.

28 AS 4, S. 1453,

29 AS 4, S. 1453-1454.
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sebezirk kam es im ebenfalls aufstaindischen Murtenbiet zu keiner
Strafaktion durch die Franzosen3?. Immerhin gab es damals eine seit-
her wohl nie mehr erreichte gegenseitige Solidarisierung zwischen den
Senslern und Murtnern gegen den gemeinsamen Feind Frankreich,
wenn auch mit unterschiedlicher Begriindung.

Die bedeutend weniger zentralistische Verfassung von Malmaison
vom 29. Mai 1801 sah eine wesentliche Anderung in der territorialen
Ausgestaltung vor. Die bisherigen nichtfreiburgischen Gebiete der
Bezirke Avenches und Payerne wurden jetzt dem Kanton Waadt
zugeteilt, dafiir erhielt Freiburg neben dem Murtenbiet neu auch die
bisherige gemeinsame Vogtei Schwarzenburg3!. Dies fihrte zu Pro-
testen aus Bern und Bittschriften aus dem Bezirk Schwarzenburg, wo
man bei Bern bleiben wollte. Als Begriindung wurden u. a. die Pfand-
schulden, die ungleichen Gesetze, die Konfession, die Sprache («Die
Sprach ist eine fast untibersteigliche Hindernuss») und Rechtsbrauche
sowie der wegen der Sense sehr beschwerliche Verkehr nach Freiburg
und schliesslich auch die Stimmung im Volk angefithrt32. Aber auch
aus dem Distrikt Murten wurde erneut die Zuteilung an Bern gefor-
dert. Dasselbe taten die seit 1798 dem Bezirk Murten einverleibten,
zuvor direkt Bern unterstellten Gemeinden Clavaleyres und Miin-
chenwiler?3. Als Griinde wurden u. a. die unterschiedliche Konfession,
das auf die bernische Gerichtssatzung begriindete Gesetzbuch, die
deutsche Sprache, die verkehrsmissige Lage an zwei Hauptstrassen,
die nicht nach Freiburg gehen, die stete Unterstiitzang durch Bern
beispielsweise in Armenfragen usw. angefiihrt®*.

In den bisher nichtfreiburgischen Gebieten in der Broye sprachen
sich in Petitionen fast alle Gemeinden fiir die Zuteilung zum Kanton

39 Michaup (wie Anm. 26), S. 279-281.

31 AS 6, S. 933. Der Entwurf zihlte im ersten Abschnitt 17 Kantone auf,
wobei der Kanton Freiburg als elfter erwihnt war: «Freiburg, vergrossert
durch die ehemals gemeinsamen Vogteien von Murten und Schwarzenburg.»

32AS 7, S.155-156 und 794-795. Siehe die ausfiihrliche Darstellung ger
Einverleibung Schwarzenburgs in den Kanton Bern bei Franz Hanbrick, Die
Einverleibung der bernisch-freiburgischen Vogtei Schwarzenburg in den Kanton
Bern, in: FG 8 (1901), S. 69-89.
3 AS 7,S. 157 und 796-799.
34 AS 7, S. 796-799.
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Waadt aus, wobei Religion, Schulwesen, Briuche, Gesetze und Fami-
lienbeziehungen als hauptsichliche Griinde angefithrt wurden3. Das
Gesuch des Distriktsrichters von Dompierre an den helvetischen
Vollziehungsrat, nicht zum Kanton Waadt geschlagen zu werden,
sondern beim Kanton Freiburg bleiben zu diirfen, blieb isoliert, so
interessant seine Begriindung auch ténen mochte3.

Ein Vorstoss zweier freiburgischer Deputierten, die mit einer Mo-
tion verlangten, dass wenigstens zwei der vier ehemaligen gemeinen
Herrschatften beim Kanton Freiburg bleiben miissten, nimlich Mur-
ten und Avenches, stiess in Bern auf keine Gegenliebe¥, sollte aber
spater fiir die definitive Zuteilung Murtens zu Freiburg durchaus
seine Bedeutung bekommen.

Die endgiiltige Zuteilung der fraglichen Gebiete blieb allerdings wei-
terhin offen. Denn die Verfassung von Malmaison ermoglichte die
Wiederherstellung der Kantone mit eigenen Verfassungen und den
Aufbau kantonaler Verwaltungen. Auf der Basis der Verfassung von
Malmaison genehmigte die kantonale Tagsatzung am 27. August 1801
eine kantonale Verfassung, die in Artikel 10 sehr zuriickhaltend auch
zur Gebietseinteilung festhielt: «La division actuelle demeure pro-
visoirement telle qu’elle se trouve sauf 2 former, si les circonstances
Iexigent, un district provisoire composé des communes démembrées,
les districts de Payerne et d’Avenches, ou les réunir aux districts les
plus voisins.»3¥ Doch dieser Verfassungsartikel blieb wirkungslos.

35 AS 7, S. 799,

3 AS 7, S. 256-257. Seine Begriindung ist: «Cette distribution n’est point
calculée sur les convenances, sur la raison, ni méme sur la politique.» Man
habe in Payerne und Avenches stets eine véllig andere Verfassung als die
waadtlindische gehabt, sei mehr nach Bern ausgerichtet gewesen. Die Bezie-
hungen und die geographischen Gegebenheiten sprichen fiir ein Verbleiben
im Kanton Freiburg. Zudem bildeten Avenches und Payerne zwei gemischt-
konfessionelle Bezirke, wo man sich sehr gut verstehe. Wenn die Freiburger
weg seien, kénnte man nur noch einen Bezirk bilden und wiirde - voll vom
Kanton Freiburg umgeben — an Einfluss verlieren. Der politische Ausgleich
verlange zudem geracﬁ:zu eine Zuteilung zum Kanton Freiburg, «car agrandir
la puissance d’un peuple naturellement remuant, c’est exposer les cantons les
plus faibles aux caprices dont nous avons fait I’expérience».

37 AS 7, S. 796 und 1064—1065.

38 AS7,S. 1464,
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Denn schon zweir Monate spiter wurde die Verfassung von Malmai-
son am 27./28. Oktober 1801 aufgehoben und nach einem weiteren
Staatsstreich, dem insgesamt vierten wahrend der kurzen Zeit der
Helvetik, und langwierigen Verhandlungen am 25. Mai 1802 durch
eine neue Verfassung ersetzt, die sog. zweite helvetische Verfassung??.
Trotz des einen Monat spater stattfindenden Abzugs der franzosi-
schen Truppen und dem danach allgemein ausbrechenden Chaos
hatte diese Verfassung fiir Freiburg einige Bedeutung. Sie umschrieb
das Gebiet des Kantons Freiburg mit Murten, aber — wie schon die
Verfassung von Malmaison — ohne Payerne und Avenches. Im Gegen-
satz zur Verfassung von Malmaison war jetzt auch Schwarzenburg
nicht mehr als freiburgisches Gebiet erwihnt*. Der in der Folge im
August 1802 neu erarbeitete kantonale Verfassungsentwurf sah denn
auch nur noch 11 Bezirke vor, niamlich die bisherigen zehn Bezirke
Freiburg, Schmitten, Murten, Montagny, Estavayer, Romont, Rue,
Chatel-Saint-Denis, Greyerz und La Roche*!, sowie einen neuen, der
die Bezeichnung «Montagny» hitte tragen sollen. Dieser neue Bezirk
sollte die freiburgischen Gebiete umfassen, die bisher den Bezirken
Avenches oder Payerne einverleibt waren. Wihrend jedoch die Ab-
trennung von Avenches und Payerne unter Protest Freiburgs durch
emen Beschluss am 16. Oktober 1802 bestitigt wurde*2, blieb die
Grenzumschreibung des neuen freiburgischen Bezirks im Broye-
gebiet offen*3; sie sollte im Rahmen einer «révision générale de la divi-
sion de I'Helvétie» geregelt werden*!. Dazu kam es aber wegen dem
bevorstehenden Ende der Helvetik nicht mehr. Somit blieben die frei-
burgischen Gemeinden im Broyegebiet vorlaufig den Bezirken Frei-
burg und Estavayer zugeteilt.

% Jean CastELLA, Lorganisation des pouvoirs politiques dans les constitu-
tions du canton de Fribourg, Freiburg 1953, S. 30-32.

H0AS 7, 8. 1375. Das Gebiet des I%antons Freiburg wird umschrieben «in
seinen diesmaligen Grenzen, mit Ausnahme der ehemaligen Vogteien Aven-
ches (Wiflisburg) und Payerne (Peterlingen)>».

1 AS 8, S. 1496f.

2 AS 9’ S, 232-240.

¥ Die Anderungen sind in Artikel 12 der Verfassung im Detail umschrie-
ben, vgl. AS 8, S. 1496—1497.

# AS 9, S. 240.
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Bilanz am Ende der Helvetik

Betrachtet man aus kantonalfreiburgischer Sicht die Ergebnisse der
mit der Helvetik verbundenen territorialen Veranderungen, so lasst
sich feststellen, dass der Kanton Freiburg am Ende der Helvetik prak-
tisch den heutigen Umtfang erreicht hat. Die Helveuk brachte den
Verlust der gemeinen Herrschaften mit Ausnahme des Murtenbietes.
Spatestens mit der zweiten helvetischen Verfassung vom 25. Mai 1802
sowie dem Beschluss vom 16. Oktober 1802 waren die ehemals ber-
nischen Gebiete der Bezirke Avenches und Payerne endgiiltig waadt-
landisch geworden. Ebenso war von jetzt an keine Rede mehr von
einer moglichen Zugehorigkeit Schwarzenburgs zu Freiburg. Die
Interventionen Berns und die Bittschriften aus dem Amt Schwarzen-
burg hatten ithre Wirkung erzielt. Schwarzenburg war, wie schon von
1798 bis 1801, wieder ganz bernisch®.

Noch offen war die Frage, was mit den seit 1572 direkt Bern unter-
stellten Gemeinden Clavaleyres und Miinchenwiler passieren wiirde.
Sie waren 1798 dem Kanton Freiburg einverleibt worden und formell
gegen ihren Willen immer noch freiburgisch. IThre Bitten und die
Intervention Berns waren schliesslich auch hier erfolgreich, indem
1807 ein eidgendssischer Schiedsspruch trotz der Bemithungen Frei-
burgs und Louis d’Affrys die Loslésung vom Kanton Freiburg und
die Einverleibung in den Kanton Bern festlegte®.

Nicht entschieden war, zumindest nach Meinung der Murtner und
der Gemeinden des Murtenbiets, die Zugehorigkeit der alten gemei-
nen Herrschaft Murten. Seit 1798 war Murten zwar bei jeder Ver-
fassung stets dem Kanton Freiburg zugeordnet worden, doch ver-
mochte die Situation die Murtner nicht zu befriedigen®’. Allerdings
hatte sich im Verlauf des Jahres 1802 im Murtenbiet eine interne
Abspaltungsbewegung entwickelt. Im August 1802 forderten die vier

45 Siehe HANDRICK (wie Anm. 32).

% In einem von Alois Reding gemachten Verfassungsvorschlag von Ende
1801 war allerdings der Kanton Freiburg ohne das Murtenbiet vorgeschlagen
worden, vgl. AS 7, S. 878.

47 Siehe dazu die ausfiihrliche Darstellung von Karl Ludwig Scrumarz, Der
Kampf um die Wiedervereinigung der Gemeinden Miinchenwiler und Clava-
leyres mit dem Kanton Bern 1798 bis 1807, in: Archiv des historischen Ver-
eins des Kantons Bern, Bern 1944, S, 487-542.
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Gemeinden Ulmiz, Gempenach, Biichslen und Agriswyl aus reli-
gionspraktischen Griinden die Loslésung vom Bezirk Murten und
die Zuteilung zum Bezirk Laupen, weil sie im bernischen Ferenbalm
kirchgenossig waren®3. Sie stellten allerdings schon kurz danach im
Dezember 1802 anlisslich einer Umfrage ihr Begehren zugunsten
einer von allen Gemeinden des Murtenbietes gewiinschten Einverlei-
bung in den Kanton Bern zuriick?.

Mediation: Riickgriff auf die vorrevolutionare Territorialorganisation

Noch bevor die offenen Fragen geklart werden konnten, ging die Hel-
vetik nach dem Riickzug der franzdsischen Truppen unter. Dies er-
laubte Napoleon, als Vermittler aufzutreten. Am 19. Februar 1803 legte
er die Vermittlungsakte vor, die 19 Kantonsverfassungen und eine neue
Bundesverfassung enthielt. Die neue Verfassung nahm endgiltug Ab-
schied von einer «Suisse une et indivisible» und fiihrte die Schweiz zur
foderalistischen Tradition zuriick. Die Schweiz wurde ein Staatenbund,
zusammengesetzt aus 19 Kantonen und einer Zentralgewalt, deren
Macht im Vergleich zur Helvetik stark eingeschrankt war. «Die neue
Verfassung war nicht mehr ein Verfassungswerk im Sinne der in den
Veremnigten Staaten von Amerika oder der franzésischen Revolution
begriindeten rationalen Verfassungslehre. Die Prinzipien der Staatsphi-
losophen der Aufklirungszeit, aber auch jener der Physiokraten und
Okonomisten wurden zuriickgedringt.»* Dennoch blieben auch einige
Errungenschaften der Revolution erhalten: die Abschaffung der Unter-
tanenverhaltnisse, die Gewihrleistung einzelner personlicher Rechte
wie das allgemeine Schweizerbiirgerrecht, Rechtsgleichheit, Niederlas-
sungsfretheit. Die neue Bundesverfassung von 1803 legte den Umfang
des Territoriums der Kantone nicht expressis verbis fest, sondern ging
stillschweigend vom Zustand aus, wie er Ende 1802 bestanden hatte.

8 AS 8, S. 234-236.

¥ FLuckiGer (wie Anm. 21). Simtliche Gemeinden des Murtenbietes spra-
chen sich bei einer Umfrage im Dezember 1802 fiir den Anschluss an den
Kanton Bern aus.

0 Korz (wie Anm. 14), S. 151.
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Montagny Fribourg / Freiburg

Surpierre

Farvagny

Chatel-St-Denis

Tafel 4: Die Mediation (1803-1814) behielt zwar 12 Bezirke bei, doch wurde
bei der Grenzziehung stark auf die vorrevolutionire Territorial-
organisation zurickgegriffen.
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In Freiburg tibernahmen ehemalige Adlige und Patrizier unter der
Flihrung von Louis d’Affry die Macht. Dies wirkte sich auch bei der
territorialen Gestaltung aus. In der Kantonsverfassung von 1803
wurde der Kanton nach liberaler Tradition in fiinf Bezirke aufgeteilt,
namlich: Stadt Freiburg mit Umgebung, Murten, Bulle, Romont und
Estavayer. Jeder Bezirk wurde wiederum in je vier Quartiere einge-
teilt, «welche aus den an Bevolkerung moglichst gleichen und einan-
der zunichst gelegenen Theilen bestehen». Artikel 4 der Mediations-
verfassung hielt fest, dass Mitglieder der Quartiere und somit Wihler
nur jene sein konnen, die 20-jihrig (30-jahrig fiir Verheiratete) und
wehrfihig sind, einen unabhangigen Stand haben und ein Vermogen
von mindestens 500 Schweizerfranken nachweisen konnen>!. Durch-
schnittlich wiesen die Quartiere eine Bevolkerungszahl von rund
4000 Personen auf, in der Stadt Freiburg zwischen 928 und 145552,

Diese Aufteilung war jedoch nur auf die Durchfiihrung von Wah-
len ausgerichtet. Viel entscheidender war die in den Organischen
Gesetzen statuierte Aufteilung in Amtsbezirke, denen ein Regie-
rungsstatthalter (Oberamtmann) vorstand?. Artikel 86 bezeichnet
Anzahl und Umfang der Amtsbezirke der Oberamtminner>*. Danach
gab es — wie schon in der Helvetik — 12 Amtsbezirke, namlich (Tafel 4):

— Freiburg mit der alten Landschaft inklusive Lovens sowie mit den
ehemaligen Vogteien Illens, Plaffeien und Jaun. Hauptort: Freiburg;

ferner die Bezirke, bestehend aus den ehemaligen Vogteien:
~Murten inkl. Clavaleyres und Miinchenwiler. Hauptort: Murten;

- Greyerz ohne La Tour-de-Tréme, dafiir mit Albeuve und Charmey.
Hauptort: Greyerz;

31 Kantonsverfassung von 1803, Art. 1, 2 und 4. Der Verfassungstext befindet
sich in: Repertorium der Abschiede der eidgendssischen Tagsatzungen aus den
Jahren 1803 bis 1813, 2. Aufl., bearb. von J:ﬁ(ob Kaiser, Bern 1886, S. 415-419.

52 StAF, Livres auxiliaires, N. S., 1: Protocole de la Commission d’organi-
sation du canton de Fribourg, Sitzungen vom 10. Mirz, S. 1, bzw. 15. Mirz
1803, S. 15-18.

33 StAF, ibidem, Sitzung vom 17. Mirz 1803, S. 24. Die Organischen Geset-
ze, die am 2. Juli 1803 vom Grossen Rat beschlossen wurden, sind in einem
Sonderband der Gesetzessammlung von 1803 enthalten, Freiburg 1803.

> Organische Gesetze (vgl. Anm. 53), S. 22-23.
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— Corbieres mit La Roche und Vuadens, dafiir ohne Charmey.
Hauptort: Corbieres;
— Bulle mit Vaulruz, Vuippens und La Tour-de-Tréme, aber ohne La
Roche und Albeuve. Hauptort: Bulle;
— Chatel-Saint-Denis und Attalens. Hauptort: Chatel-Saint-Denis;
— Romont. Hauptort: Romont;
— Rue. Hauptort: Rue;
— Farvagny. Hauptort: Farvagny;
— Montagny mit Saint-Aubin, Delley, Portalban und Carignan, aber
ohne Lovens. Hauptort: Montagny;

— Surpierre mit den Gerichtsbezirken Surpierre und Murist.
Hauptort: Surpierre;

— Estavayer mit den Pfarreien Font und Cheyres, aber ohne die
Pfarrei Carignan. Hauptort: Estavayer.

Kurzanalyse dieser Gebietsaufteilung

Mit der Aufteilung in fiinf Distrikte zu je vier Quartieren hatte die
neue Regierung der Mediation den Verfassungsbuchstaben der auf-
oktroyierten Verfassung erfiillt. Diese Aufteilung war an sich im auf-
klarerischen Sinn auf eine ausgeglichene Reprisentation des Volkes
ausgerichtet. In der Konsequenz tibertraf sie sogar die Aufteilung der
Helvetik. Allerdings wurde die Stadt mit ihren vier zugeteilten Quar-
tieren — sie erinnern an die Panner des Ancien Regime — wiederum
bevorteilt. Diese rein geometrische Aufteilung nach bevolkerungs-
massig ausgeglichenen Quartieren konnte angesichts der Beschaffen-
heit des Kantons keine dauerhafte Losung sein. Die Quartiere waren
zu klein, um ein politisches und administratives Eigenleben ent-
wickeln zu konnen. Die Grenzen waren zu willkiirlich, nahmen keine
Riicksicht auf den Beziehungsfluss und die natiirlichen Gegebenheiten.
Zugleich widersprach das an ein grosses Vermogen gebundene Wahl-
recht der demokratischen Grundabsicht und verhalf dem wohlhaben-
den Adel und Patriziat zur Herrschaft.

Wie die Helvetik teilte auch die Mediation den Kanton fiir die
eigentliche Verwaltung in 12 Amtsbezirke ein. Die Grenzen entspra-
chen aber keineswegs mehr jenen der Helvetik. Vielmehr wurden im
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Prinzip die Grenzverhiltnisse von vor 1798 wieder eingefiihrt. Die
alten Vogteigrenzen kamen wieder zum Vorschein, wobei einige fiir
die praktische Verwaltungsfithrung unumgingliche kleinere Zusam-
menlegungen und Grenzverschiebungen eingefiihrt wurden. Die Ver-
waltung war aber insofern kompliziert, als praktisch zwei Systeme
nebeneinander bestanden: eine Bezirkseinteilung fiir die Wahlen und
eine andere Bezirkseinteilung fiir die ibrigen Verwaltungsangelegen-
heiten.

Die Neueinteilung des Territoriums stellte das frithere Uberge-
wicht vor allem der Stadt Freiburg wieder her. Sie 1st zugleich Aus-
druck der wiedergewonnenen Macht der Patrizier und Adligen. Sie
fihrte denn auch vor allem in Bulle und andern kleineren Stidten des
Siidens des Kantons zu Beflirchtungen iiber die Zunahme der Macht
der Zentralverwaltung®.

Was die Namengebung und die Hauptorte betrifft, wurden durch-
wegs die historisch gewachsenen Vogteizentren als Hauptorte einge-
fuhrt. Sie gaben den Bezirken den Namen. Immerhin war aber der
Begriff «Vogtei» verschwunden. Ebenso sprach man trotz der Domi-
nanz der Stadt Freiburg jetzt nicht mehr von «Stadt und Republik
Freiburg», sondern «nur» noch vom «Kanton Freiburg».

Vorlaufig war mit der wiederholten verfassungsmassigen Zuteilung
des Murtenbietes zu Freiburg auch dessen Kantonszugehorigkeit ent-
schieden. «Die Freiburger Delegation in Paris unter der Leitung von
Landammann Louis d’Affry erreichte bei Napoleon, dass durch die
Mediationsakte vom 19. Februar 1803 der Bezirk Murten dem Kan-
ton Frelburg zugesprochen wurde, als Ersatz fiir die ebenfalls mit
Bern gemeinsam verwalteten Vogteien von Echallens, Orbe und
Grandson.»% Ernst Fliickiger hielt «diesen folgenschweren politi-
schen Entscheid fiir das Werk von Louis d’Affry, einem Giinstling
Napoleons, der das Interesse Freiburgs darin gesehen haben mag, das
Kantonsterritorium im nordwestlichen Teil zu arrondieren»”. Ob
und wie weit dies wirklich zutrifft, musste durch eine vertiefte Studie
noch erhirtet werden.

>3 Geschichte des Kantons Freiburg, Band 2, Freiburg 1981, S. 813.
% Geschichte des Kantons Frezburg Band 2 Frelburg 1981, S. 806.
7 FLUCKIGER (wie Anm. 21), S. 210-211.
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Im Verlaut der Mediationszeit wurden schliesslich mit der endgiiltigen
Zuteilung von Clavaleyres und Minchenwiler zu Bern im Jahre 1807
die noch heute bestehenden Grenzen und der Umfang des Kantons
erreicht. Dieser mit der Mediation eingefiihrte Zustand vermochte ei-
nen liberalen Beobachter wie Franz Kuenlin keineswegs zu begeistern.
Fir den mit den Ideen der Aufklirung verbundenen Mann sah die Land-
karte im Nordwesten des Kantons wie «eine Harlekinsjacke» aus. Fir
Kuenlin blieb unverstandlich, «dass man den Kanton nicht besser zu
arrondieren gesucht hat, was doch fiir so manche polizeiliche und ander
Anstalten gewiss sehr vorteilhaft und schicklich sein musste. Durch den
Verlust von Miinchenwiler und Clavaleyres ist das Gebiet des Kantons
auf der nordostlichen Seite nun auch wieder verunstaltet worden,
indem der Kanton Bern wie eine Zacke in denselben eingreift.»58

Restauration (1814-1831): Bestitigung des Riickgriffs
auf die vorrevolutiondre Territorialorganisation

Die Mediationszeit brachte der Schweiz und dem Kanton Freiburg
relative Ruhe. Innerhalb des Kantons gelang es dem liberaleren Adel,
sich auf Kosten des Patriziats vermehrt durchzusetzen. Doch dann
fihrten die Niederlage Napoleons und seine Abdankung 1813/14 in
ganz Europa zu einer poliuschen, wirtschaftlichen und sozialen
Restauration®. In der Schweiz setzten die Delegierten der Kantone
am 29. Dezember 1813 formell die Mediationsakte ausser Kraft. Der
neue Bundesvertrag der 22 souverinen Kantone vom 7. August 1815
stellte Existenz und Umfang des Kantons Freiburg nicht in Frage.
Am 10. Januar 1814 hob auch der Freiburger Grosse Rat die Me-
diationsakte auf, und in einer Art konterrevolutioniarem Staatsstreich
gelangten die vor 1798 massgeblichen Patrizier wieder an die Macht.

’8 Franz KuenuiN, Kurze geographisch-statistische Darstellung des Cantons
Freyburg, in: Helvetischer A manac@n fur das Jahr 1810. Zitiert aus der neuen
Ausgabe unter dem Titel: Der Kanton Freiburg um 1810, Freiburg 1991
(= Freiburger Bibliothek, 3), S. 19. Kuenlin verweciselt in seinem Text «Nord-
ost» mit «Nordwest».

%% Geschichte des Kantons Freiburg, Band 2, Freiburg 1981, S. 807.
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Sie beriefen sich dabei auf das Legitimitatsprinzip, das heisst auf das
Gottesgnadentum und vor allem auf die Tradition. Die Regierungs-
verhiltnisse von vor 1798 wurden soweit moglich wieder eingefiihrt.
Gleichzeitig bekampfte die neue Regierungsmehrheit alles, was an die
Revolution erinnerte®?. Die Verfassung, die am 10. Mai 1814 — also
vier Monate nach der Aufhebung der Mediationsverfassung — vom
Grossen Rat verabschiedet wurde, sicherte denn auch dem Patriziat
eine klare Vormachtstellung zu®!.

Neue Verfassung — alte Gebietseinteilung

Wirkte sich dieser Riickgrff auf die vorrevolutionaren Verhaltnisse
auch auf die Gebietseinteilung aus? In der «Souverinen Kommis-
sion», welche die neue Verfassung seit dem 18. Januar 1814 ausar-
beitete, standen Fragen der Territorialaufteilung nie zur Diskussion.
Sie schlug ohne Diskussion vor, die bisherige Zahl und den Umfang
der Bezirke beizubehalten$2. Der Grosse Rat seinerseits lehnte es an
der Sitzung vom 4. Mai 1814 ab, die Gebietseinteilung spater zu dis-
kutieren und hiess den Vorschlag der Souverinen Kommission gut®.
Die Verfassung, die jetzt wieder «Verfassung der Stadt und Republik
Freyburg» hiess, legte — wie die Mediationsverfassung — die gleichen
12 Bezirke in folgender Reihenfolge fest: Freiburg, Murten, Greyerz,
Corbieres, Bulle, Chatel-Saint-Denis, Romont, Rue, Farvagny, Mon-
tagny, Surpierre und Estavayer. Die Verfassung tberliess es dem
Gesetz, «die nahere Eintheilung der Gemeinden in den Aemtern» zu
bestimmen®*. Ein entsprechendes Gesetz erschien zwar nie, doch hielt
ein im Mirz 1816 von «Schultheiss, Klein- und Grossem Rathe» ver-
abschiedetes «Reglement zur Einfithrung der untergeordneten Be-
horden des Kantons Freyburg» fest, dass jeder Amtsbezirk in Waisen-

60 Geschichte des Kantons Freiburg (wie Anm. 59), S. 808-812.

61 Der Verfassungstext und die Organischen Gesetze sind in einem Sonder-
band der Gesetzessammlung enthalten, der 1816 in Freiburg erschien.

62 StAF, Protocole des déglibérations et de la Correspondance de la Com-
mission souveraine du Gouvernement, Livres auxiliaires, N. S., 4.

63 StAF, Ratsmanuale 1814, S. 189 (nach EMEery, wie Anm. 19, S. 21,
Anm. 88).

64 Vertassung von 1815, Art. 1.
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Estavayer-
le-Lac

ontagny Fribourg / Freiburg

Gruyere / Greyerz

Tafel 5: Die Restauration (1814-1830) tibernahm mit kleinen Anpassungen,
die der Ubereinstimmung zwischen Pfarrei-, Gemeinde- und Be-
zirksgrenzen dienten, die wahrend der Mediation giiltige Gebiets-
aufteilung auf 12 Bezirke.
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und diese wiederum in Pfarrbezirke unterteilt seien®>. Am 6. Mirz 1817
erschien schliesslich ein Dekret betreffend die «Grenzberichtigung
der Oberamtsbezirke und derselben Eintheilung in Waisenbezirke»6¢.
Es bestatigte grundsitzlich Grosse und Umfang der bisherigen Amts-
bezirke. Kleinere Anpassungen in fast allen Bezirken bezweckten eine
bessere Ubereinstimmung zwischen Pfarrei-, Gemeinde- und Be-
zirksgrenzen®’. Eine Besonderheit ergab sich in der Folge fur das
Oberamt Murten. Es zeigte sich namlich, dass die vom Staatsrat am
21. April beschlossene Einfiihrung eines Ammanns und einer Pfarr-
gemeindeverwaltung pro Pfarrgemeinde im Oberamtsbezirk Murten
nicht moglich war, weil das Oberamt aus lediglich vier Pfarreien, aber
zahlreichen Ortsgemeinden bestand. Dadurch wire die verfassungs-
massige Reprasentation in den Gemeinden des Oberamtsbezirks
Murten nicht mehr gewihrleistet gewesen. Deshalb ernannte der
Staatsrat im Murtenbiet bereits am 23. April (also zwei Tage spiter)
fiir fast jede Ortsgemeinde einen Ammann. Das heisst also, dass de
facto und de jure die ehemalige gemeine Herrschaft Murten bereits
1817 eigentliche rechtlich anerkannte Gemeinden erhielt, wihrend
dies fiir den Rest des Kantons erst 1830/31 erfolgen sollte8 (Tafel 5).

Wie ist die Territorialaufteilung der Restauration zu bewerten?

Die Verfassung der Restauration setzte die bereits mit der Media-
tionsverfassung vorgenommene Bezirkseinteilung fort. Eine neue Ge-

65 In Titel 2, Art. 2. Das Reglement ist ebenfalls im Sonderband der Geset-
zessammlung abgedruckt.

66 Das Dfﬁ(ret ist in einem Sonderband abgedruckt: «Dekrete betreffend
die endliche Organisation des Kantons Freyburg» (Décrets relatifs a 'organ:-
sation definitive du canton de Fribourg). Im Staatsarchiv Freiburg ist nur die
franzosischsprachige Version greifbar, die 1817 bei E. L. Piller erschien.

67 Décrets (wie gnm. 66), S. 3-7.

68 Beschluss vom 23. April 1817. Einfihrung eines Ammanns und einer
Verwaltung in den Ortsgemeinden des Oberamts Murten, vgl. SGD, Band 8
(Jahrgiange 1814-1817), Freyburg o. J., S. 208-211. Folgende Gemeinden
erhielten mit dem Beschluss einen Ammann und eine Gemeindeverwaltung:
Agriswil, Altavilla, Biichslen, Burg, Courlevon, Frischels, Galmiz, Gempe-
nach, Gurwolf, Jeuss, Kerzers, Lurtigen, Merlach, Muntelier, Ried, Salvenach,
Ulmiz, Ober-Wistenlach, Unter-Wistenlach. — Coussiberlé und Gurwolf, Greng
und Merlach sowie Gurzelen und Ried bildeten je gemeinsam eine Syndicatur.
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bietsaufteilung hatte sich nach Auffassung der herrschenden Patrizier
nicht aufgedringt, weil sie bereits weitgehend der vorrevolutioniren
Aufteilung und somit den eigenen Vorstellungen entsprach.

Sie brachte im Vergleich zur Verfassung von 1803 eine Verein-
fachung, indem jetzt Amts- und Wahlbezirke territorial iiberein-
summten. Dadurch wurde die Stellung der Regierungsstatthalter, die
in den Akten jetzt gelegentlich auch «Oberamtminner» genannt wer-
den, wesentlich gestirkt. Aber auch die Macht der Zentralverwaltung
wurde gefestigt und ausgebaut.

Doch verstirkten die weitgehende Ausschaltung liberaler Kreise
aus der Regierungsverantwortung und der Verlust fritherer Privile-
gien, Rechte und Freiheiten in den Landstidtchen die Kritik am
Regierungssystem. Der Widerstand kam vor allem aus Bulle und
Murten, wo man sich schon 1802 bei der Mediationsverfassung tiber-
gangen gefithlt hatte. Er beruhte u. a. auch auf territorialen Ange-
legenheiten. So klagte der Gemeinderat von Bulle in seiner Petition
vom 29. Januar 1814 die Regierung an, sie habe die iiberkommenen
gesellschaftlichen Bindungen zerstort. Freiburg habe sich vom tibri-
gen Kanton getrennt, «was den andern Bezirken unbestreitbar das
Recht gibt, unter sich ein neues gesellschaftliches Band herzustellen
und eine neue Verfassung auszuarbeiten beziehungsweise den
Anschluss an irgendeinen andern Kanton zu verlangen»®. Im Mur-
tenbiet hatte sich die Opposition gegen die Zuteilung zum Kanton
Freiburg nach wie vor nicht gelegt. Das Ende der Mediation
ermunterte die Murtenbieter, den Anschluss an Bern erneut zu ver-
langen, in der Erwartung, dass sich mit einer neuen Verfassung auch
die Gelegenheit zum Kantonswechsel ergebe. Der Stadtrat von Mur-
ten liess 1n einer politischen, gegen das neue Regime gewandten Er-
kliarung verlauten, «dass man keine Abinderungen der althergebrach-
ten Rechte und Freiheiten der Stadt und Landschaft ohne deren Ein-
willigung» hinnehme’. Die Regierung reagierte in beiden Fillen mit
gewaltsamer Unterdriickung, im Fall Murten sogar mit einer militari-
schen Besetzung. Damit war auch die Frage allfalliger Abtrennung
von Gebieten bis auf weiteres ad acta gelegt.

: 69 Zitiert nach: Geschichte des Kantons Freiburg, Band 2, Freiburg 1981,
, 813.

70 Zitiert nach FLuckiGer (wie Anm. 21), S. 211.
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Regeneration 1831-1848: Bestatigung bestehender Grenzen

Trotz oder gerade wegen der 1814 wiedereingefithrten Oligarchie
fand die liberale Bewegung wahrend der Restaurationszeit vermehrten
Zuspruch. Nicht zuletzt unter dem Einfluss der Pariser Julirevolution
1m Jahre 1830 setzte dann seit Oktober 1830 die liberale Bewegung zu
emem Siegeszug in der ganzen Schweiz an. Auch Freiburg blieb
davon nicht verschont. Im Herbst 1830 setzte von Murten ausgehend
eine Petitionstlut ein, die bis ins Jahr 1831 anhielt. Mehrheitlich wurde
damit eine Verfassungsrevision verlangt, doch gab es auch einige
Ergebenheitserklarungen. Die Herkunft der Petitionen war sehr
unterschiedlich. Jene, die eine Verinderung verlangten, stammten vor
allem aus den ehemaligen Vogteien, voran aus dem Murtenbiet und
dem Siiden des Kantons mit Bulle an der Spitze. Die alte Landschaft
und vor allem der deutsche Teil verhielten sich dagegen eher ruhig’!.
Dies verwundert nicht, denn hier besassen die regierenden Patrizier
im wesentlichen ihre Landsitze und Giiter und pflegten durchaus
«vaterliche» Beziehungen zum Volk.

Am 2. Dezember 1830 stimmte der Grosse Rat schliesslich unter
dem Druck der vor dem Rathaus versammelten Bauern aus dem
Greyerzerland und dem Murtenbiet der Revision der Verfassung im
Sinne der Petitionare zu, das heisst Abschatfung der Privilegien von
Ort und Geburt, politische Gleichberechtigung aller Biirger, Volks-
souveranitat in Form einer repriasentativen Demokratie’2. Der Tag 1st
als Stecklikrieg in die Geschichte Freiburgs eingegangen.

Die bereits am 24. Januar 1831, also nur eineinhalb Monate nach
dem Stecklikrieg vorliegende Verfassung nahm wesentliche Begehren
der Petitionire auf und weitete insbesondere das Wahlrecht aus. Bei

71 Siehe dazu vor allem: Geschichte des Kantons Freiburg, Band 2, Freiburg
1981, S. 844ff; CasteLLA (Wie Anm. 39), S. 105ff.; Gaston CasTELLA, Le sens
de la réforme de 1830, in: Annales fribourgeoises 18 (1930), S. 177-186;
WatTeLET, Der Sturz (wie Anm. 21); Colette RiMme, Le réle des Gruériens dans
le bouleversement des institutions politiques de 1830~1831, in: Cahiers du Musée
Eruérien, 1993, S. 1-34. Dort findet sich eine Analyse der 30 im Staatsarchiv

efindlichen Petitionen sowie eine Ubersichtskarte.

72 CasTELLA (wie Anm. 39), S. 114,
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Estavayer-
le-Lac

ﬁrre

Chaitel-St-Denis

Tafel 6: Die Regeneration (1831-1848) bestitigte die bisherige Grenzziehung
innerhalb des Kantonsgebietes mit einer einzigen Ausnahme: der bis-
herige Bezirk Freiburg wurde auf zwei Bezirke mit gleichem Namen
(deutscher Bezirk, franzosischer Bezirk) aufgeteilt, wodurch der
ganze Kanton jetzt 13 Bezirke umfasste.
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der territorialen Auftellung fligte sie zu den bisherigen 12 Bezirken
einen dreizehnten bei, indem der bisherige Bezirk Freiburg in einen
deutschen und einen franzosischen Bezirk Freiburg aufgeteilt wurde.
Der deutsche Bezirk umfasste alle deutschsprachigen Gemeinden der
chemaligen alten Landschaft sowie die ehemaligen Vogteien Jaun und
Plaffeien. Zum franzosischen Bezirk Freiburg zihlten die tibrigen
Gebiete der alten Landschaft. Grosse und Umfang der andern Bezir-
ke blieben fast ganzlich unangetastet. Auch die Namen der Bezirke
und die Hauptorte dnderten nicht mit Ausnahme des Bezirks Monta-
gny, der neu Dompierre hiess. Verandert wurde die Rethenfolge der
Aufzihlung der Bezirke. Der Kanton Freiburg zahlte somit gemiss
der neuen Verfassung die Bezirke (Tafel 6)

— Freiburg (deutscher Teil), provisorischer Hauptort: Freiburg

— Freiburg (franzésischer Teil), Hauptort: Freiburg

— Corbieres, Hauptort: Corbieres

— Greyerz, Hauptort: Greyerz

— Bulle, Hauptort: Bulle

— Chatel-Saint-Denis, Hauptort: Chatel-Saint-Denis

— Rue, Hauptort: Rue

~ Romont, Hauptort: Romont

— Farvagny, Hauptort: Farvagny

— Surpierre, Hauptort: Surpierre

— Estavayer, Hauptort: Estavayer

— Dompierre, Hauptort: Dompierre

— Murten, Hauptort: Murten.

Die Bestimmung der Grenzen der Bezirke wurde wie schon in der frii-
heren Verfassung dem Gesetz iiberlassen. Ebenso oblag es dem Gesetz-
geber, die Zahl der Bezirke zu vermehren oder deren Hauptorte zu be-
zeichnen. Indes hielt die Verfassung fest, dass die Bezirke in Gemeinden
eingeteilt sind’3. Mit dieser Verfassungsbestimmung wurden die heuti-
gen politischen Gemeinden begriindet, mit Ausnahme der Gemeinden
des Oberamts Murten, welche bereits 1817 formell entstanden waren.
Mit dem Gesetz vom 1. Juni und 1. Juli 1831 hielt der Grosse Rat die

73 Verfassung vom 24. Januar 1831, Art. 16, 17, 18, vgl. SGD 13, Freiburg
1831, S. 5.
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Grenzbestimmung der Bezirke fest. Darin wurden konsequenterweise
erstmals nur noch die in etnem Bezirk befindlichen Gemeinden, nicht
jedoch auch Pfarreien, aufgezihlt. Die Auzihlung legte gleichzeitig

die Grenze zwischen den beiden «neuen» Bezirken Freiburg fest’.

Diskussionen um den deutschen Bezirk

Die Verfassungsrevision ging, was die Territorialfragen betrifft, nicht
diskussionslos tiber die Biihne. Die vom Verfassungsrat eingesetzte
Redaktionskommission war sich der mit allfilligen Bezirkszusam-
menlegungen verbundenen Schwierigkeiten bewusst: «Les monta-
gnes, les rivieres, etc. mettent de grands obstacles 2 la liberté des com-
munications. La langue fait aussi naitre des embarras. Enfin la dif-
férence de législation entre divers endroits est une raison bien forte
pour ne pas les agglomérer.»”> Sie verzichtete deshalb auf eine Neu-
aufteilung des Kantonsgebietes und schlug vor, die bisherige Gebiets-
aufteilung beizubehalten mit Ausnahme des Bezirks Freiburg, der in
einen deutschen und einen franzosischen Bezirk aufgeteilt wurde.
Somit umfasste der Kanton jetzt dreizehn Bezirke. Die Namen und
Hauptorte der Bezirke sollten gleich bleiben wie bisher. Die Stadt
Freiburg sollte fiir beide Bezirke Freiburg der Hauptort sein’.

An einer nachsten Sitzung kam man auf den deutschen Bezirk Frei-
burg zurtick. Ein Kommissionsmitglied verlangte, dass der Hauptort
des deutschen Bezirks Freiburg nicht die Stadt Freiburg, sondern Tafers
oder ein anderer zentraler gelegener Ort sein sollte. «Les intéréts par-
ticuliers de ce district sembleraient I'exiger. On ne le composerait
d’ailleurs que de la partie du pays allemand située sur la rive droite de
la Sarine; mais on trouve qu’il serait difficile d’exécuter ce projet pour
le moment.» Die Diskussion endete mit dem Vorschlag, im Gesetz die
Moglichkeit zu verankern, die Zahl der Bezirke zu verindern und
andere Hauptorte zu bestimmen’”.

74SGD 13, 1831, S. 131-135.

75 StAF, Protocole des séances de I’ Assemblée Constituante et de sa com-
mission. Livres auxiliaires, N. S., 17, Sitzung vom 22. Dezember 1830, S. 13-14.

76 StAF, Protocole (w1c Anm. 75) S. 14,

77 StAF, Protocole (wie Anm. 75), Sitzung vom 23. Dezember 1830, S. 14-15.
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Auch im Verfassungsrat l6ste dann insbesondere die Frage der Stel-
lung (nicht des Umfangs) des deutschen Bezirks eine Kontroverse
aus, wihrend das Murtenbiet iiberhaupt nie zur Diskussion stand.
Wiederum kam die Meinung auf, den Bezirkshauptort im Bezirk fest-
zulegen, nicht zuletzt auch aus Kostengriinden und wegen des weiten
Wegs in die Stadt. Eine andere Meinung wollte indes den Hauptort
aus Ricksicht auf die deutschsprachigen Gebiete links der Saane in
Freiburg belassen. Ein anderer Votant pladierte dafiir, dem deutschen
Bezirk einen eigenen Namen zu geben, zum Beispiel Sensebezirk.
Ferner sollte die Stadt Freiburg nicht auf zwei Bezirke aufgeteilt wer-
den. Andere Diskussionspunkte betrafen die Reihenfolge der Auf-
zahlung, die Verankerung der Anzahl Bezirke in der Verfassung und
nicht im Gesetz, um Verunsicherungen zu vermeiden. Eine Meinung
ging schliesslich auch dahin, aus den Gemeinden links der Broye, die
einst den Gerichtskreis St-Aubin gebildet hatten, einen eigenen Be-
zirk zu bilden’s.

Darauthin schlug die Redaktionskommission vor, die Rethenfolge
in der Aufzahlung der Bezirke nicht nach der Anzahl Einwohner vor-
zunehmen, sondern nach geographischen Gesichtspunkten, wobei
man im Uhrzeigersinn im Norden mit dem deutschen Bezirk begann.
In der Frage des Hauptortes des deutschen Bezirks sprach sie sich fiir
Freiburg aus, aber als provisorischen Hauptort. «Le district allemand
ne peut pas, prétend-on, avoir pour le moment un chef-lieu situé dans
le pays allemand, soit a cause des frais considérables qu’entrainerait ce
changement, soit a cause de I'identité de meeurs qui existe entre les
habitants de Fribourg et ceux du pays allemand.» Man diirfe aller-
dings den deutschen Bezirk nicht lange in Ungewissheit iiber eine
mogliche Trennung von Freiburg halten. «De grands frais que les
paysans sont obligés de faire dans leurs fréquens voyage (sic) a la ville
les placent dans un malaise auquel il serait temps de mettre fin. Au
moins serait-il 2 propos de statuer que la moitié des juges du tribunal
allemand sera composé d’allemands habitant hors de la ville.»”?

Der Verfassungsrat schloss sich der Meinung der Kommission an.
Zusatzlich beschloss er, den Bezirk «Montagny» in Bezirk «Dom-

’8 StAF, Protocole (wie Anm. 75), Sitzung vom 10. Januar 1831, S. 114-116.
79 StAF, Protocole (wie Anm. 75), Sitzung vom 10. Januar 1831, S. 116-117.
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pierre» umzubenennen, «par analogie avec les autres dénominations».
Diese Beschliisse fanden so in der Verfassung Aufnahme®C.

Wie ist die Gebietsaufteilung der Regeneration zu bewerten?

Mit Ausnahme der Aufspaltung des fritheren Bezirks Freiburg wur-
den die Bezirke im bisherigen Umfang tibernommen, also so, wie sie
letztlich bereits 1803 festgelegt worden waren. Man war sich be-
wusst, dass eine Neueinteilung angesichts der Verschiedenheit von
Sprache und Sitten ausserst schwierig werden wiirde, und verzichtete
wohl deshalb darauf, diese heikle Frage zumindest momentan grund-
satzlich anzugehen.

Die unverhiltnismassige Grosse des Bezirks Freiburg, aber vor allem
die sprachliche Verschiedenheit innerhalb dieses Bezirks fithrten zu des-
sen Aufspaltung. Erstmals hat hier die Sprache eine nachweisbar wich-
tige Rolle bei der Aufteilung der Bezirke gespielt. Sie lasst die spatere
Grundung eines Sensebezirks mit dem Hauptort Tafers vorausahnen.

Obwohl die Verfassungsanderung wesentlich durch die Murtner
Petition und die Prisenz der Murtner am Stecklikrieg in die Wege
geleitet worden war, blieben Forderungen aus dem Murtenbiet nach
einem Anschluss an Bern aus. Die Anschlussbegehren waren offen-
sichtlich beim Kampf um die Erfillung der liberalen Forderungen
nach politischer Gleichheit und Abschaffung des Vorrechtes von Ort
oder Geburt zumindest vortibergehend in den Hintergrund getreten.
Vor allem aber waren es die Bestimmungen von Artikel 7, 79 und 82
der Verfassung, die fiir eine voriibergehende Beruhigung in der Tren-
nungsfrage fithrten. Sie erklirten die evangelisch-reformierte Religion
zur einzigen Offentlichen Religion des Bezirks Murten; ferner mussten
die Oberamtmanner die gleiche Konfession haben wie der Bezirk,
dem sie vorstehen, und schliesslich mussten die Richter aus den 1m
Bezirk wohnenden «Biirgern» gewihlt werden®!. In der Folge besei-
tigten die Murtner sogar ihren Freiheitsbaum in der Stadt, und vor-
laufig war von einem Anschluss an Bern keine Rede mehr32.

80 StAF, Protocole (wie Anm. 75), Sitzung vom 10. Januar 1831, S. 118-120.
81 SGD 13, Freiburg 1831, S. 3 und 18.
82 WatteLET, Der Sturz (wie Anm. 21), S. 164-165.
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Radikales Regime 1848—1857: neue Territorialorganisation

Das nach dem Sonderbundskrieg 1847 an die Macht gelangte radikale
Regime fiihlte sich dem Gedankengut der Aufklarung verbunden. Es
nahm denn auch Ideen der franzosischen Revolution und der Hel-
vetik wieder auf und setzte sie in einem abgeschwichten Mass um.
Die neue Regierung zeichnete sich ebenso wie jene der Helvetik
durch ein vielfiltiges Gesetzgebungswerk aus, das die staatliche Orga-
nisation bis heute wesentlich geprigt hat. Es verwundert denn auch
nicht, dass das radikale Regime in der neuen Verfassung auch das Ter-
ritorium des Kantons neu umschrieb.

Die neue Verfassung wurde bereits am 4. Mirz 1848 vom Grossen
Rat verabschiedet, nur dreir Monate nach der Machtergreifung der
Radikalen. Artikel 19 teilte den Kanton in Wahlkreise, Verwaltungs-
und Gerichtsbezirke sowie in Gemeinden ein. Artikel 21 nennt fol-
gende sieben Verwaltungsbezirke:

— Saanebezirk, Hauptort: Freiburg

— Sensebezirk, Hauptort: Tafers

— Greyerzbezirk, Hauptort: Bulle

— Seebezirk, Hauptort: Murten

— Glanebezirk, Hauptort: Romont

- Broyebezirk, Hauptort: Estavayer

— Vivisbachbezirk, Hauptort: Chatel-Saint-Denis.

Die Umschreibung der Bezirke wurde in Artikel 23 und 24 der Ver-
fassung dem Gesetz tiberlassen, ebenso wie die allenfalls als noug
erachteten Gebietsbereinigungen®>.

Das Gesetz vom 8. Mai 1848 iiber die «Einteilung und Begrianzung
der Verwaltungs-Bezirke oder Amteien» teilte die Gemeinden des
Kantons auf die sieben Bezirke auf, so wie sie noch heute bestehen8
(Tafel 7).

Wie bereits 1830 lief die nun wirklich umfassende territoriale Neu-
organisation des Kantons nicht diskussionslos ab. Eine am 20. De-

83 SGD 23, Freiburg 1849, S. 4-5.
8 SGD 23, S. 50-53,
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Sarine / Saane

Gruyere / Greyerz

Tafel 7: Mit der radikalen Verfassung von 1848 wurde der Kanton in nur
noch sieben Bezirke aufgeteilt. Diese Gebietsaufteilung wurde auch
in die noch heute giiltige Kantonsverfassung von 1857 ibernommen.
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zember 1847 vom Grossen Rat eingesetzte Verfassungskommission
bestimmte eine dreikopfige Redaktionskommission, die ihren Ver-
fassungsentwurf bereits am 3. Februar vorlegen konnte®5. Die Re-
daktionskommission schlug eine Aufteilung in sieben Bezirke vor:
Saanebezirk (Hauptort: Freiburg), Sensebezirk (Tafers), Bergbezirk
(district des Montagnes, Bulle), Seebezirk (Murten), Glanebezirk
(Romont), Broyebezirk (Cugy!) und Vivisbachbezirk (Chatel-Saint-
Denis); sowie in fliinf Gerichtskreise (Saane- und Sensebezirk, Berg-
und Vivisbachbezirk sollten zusammengefasst werden)86. Die Dis-
kussion drehte sich um die von einigen als zu weitgehend empfundene
Reduktion der Amtsbezirke von bisher 13 auf neu nur noch sieben,
um die Bildung eines achten Bezirks (Bulle) und sogar eines neunten
(Dompierre) und um die Frage, ob es opportun sei, angesichts der
Sprachunterschiede die Gerichtskreise von Saane- und Sensebezirk
zusammenzulegen. Mehrere Mitglieder befiirchteteten, dass die neue
Bezirks- und Gerichtskreisumschreibung vom Volk schlecht aufge-
nommen wiirde und es feindlich gegen die Regierung stimmen konnte.
Doch wurde bei der Abstimmung den Bedenken nur teilweise Rech-
nung getragen, indem lediglich die Gerichtskreise von Saane- und
Sensebezirk getrennt wurden. Somit blieb es im Kommissionsvor-
schlag bei sieben Amtsbezirken und sechs Gerichtskreisen$’.

Die geplante neue Territorialorganisation rief bei deren Bekannt-
werden die Opposition zahlreicher Gemeinden hervor. So verlangten
13 Gemeinden des bisherigen Bezirks Dompierre, 9 Gemeinden des
Bezirks Surpierre, 25 Gemeinden des Bezirks Rue, 10 Gemeinden des
Bezirks Farvagny die Beibehaltung der bisherigen Bezirksgrenzen.
Als Grund wurden meistens die langen Wege und die Verteuerung der
Transportkosten angegeben. Estavayer verlangte, anstelle von Cugy
Bezirkshauptort zu werden, und die Gemeinde Middes begehrte, zu

8 Bulletin des séances du Grand Conseil du canton de Fribourg, 1847,
S. 18; StAF, Registre des délibérations du Grand Conseil, Livres auxiliaires,
N. S, 18, Sitzung vom 3. Februar 1848, S. 2ff.

3 Registre (wie Anm. 85), Sitzung vom 5. Dezember 1847, S. 13-14.

87 Registre (wie Anm. 85), Sitzung vom 5. Dezember 1847, S. 14.
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Romont gehoren zu diirfen®®. Aus den Gemeinden des Sense- und
Seebezirks trafen jedoch mit Ausnahme vom Volksverein Murten
(siehe unten) keine Petitionen ein!

Der Grosse Rat behandelte die Bezirkseinteilung in erster Lesung am
24. Februar 1848. Die Befiirworter wehrten sich gegen jegliche Ande-
rung der vorgeschlagenen Bezirksaufteilung. Es gehe mit der neuen Auf-
teilung darum, die Zerstiickelung des Kantons und Ungleichheiten in
der Verwaltung aufzuheben, administrative Kosten zu sparen und bes-
sere Voraussetzungen fir den Unterricht zu schaffen. Es brauche zu-
dem fihige Manner als Oberamtminner und Gerichtsprisidenten, und
diese seien rar gesit, weshalb sieben Bezirke gentigten. Auch das Argu-
ment der weiten Distanzen sei nicht stichhaltig, wenn man die bisher-
gen Bezirksgrenzen vergleiche. Der Vivisbachbezirk sei aus geographi-
schen Griinden gerechtfertigt, nicht aber das Gericht (geringe Bevol-
kerungszahl). Im Fall des Sensebezirks wurde jedoch von radikaler
Seite anders argumentiert. Die Trennung von Freiburg wurde nicht
zuletzt deshalb verlangt, um die Macht des Patriziats und der Haupt-
stadt zu brechen. Kommissionssprecher Jean Folly meinte: «S1 on vou-
lait conserver la résidence des autorités allemandes a Fribourg, ce serait
une chose inutile; tandis qu’il y a un puissant motif pour I'instruction
des populations allemandes de transporter au milieu d’eux, a Tavel, le
séjour de leurs autorités.»8? Der Greyerzer Grossrat Castella unter-
stiitzte den Kommissionssprecher, indem er den deutschsprachigen
Grossraten zurief: «Ce n’est pas chez vos employés, votre Préfet, que
vous venez 2 Fribourg, je le sais ol vous allez, je veux vous éloigner de
ces sources impures. Je veux que votre Préfet soit votre ami et que vous
puisiez vos besoins au milieu de vous. Et on reculerait devant des
pareils avantages pour 3 ou 4000 fr que cofiteraient les prisons de Tavel.
Le District allemand, ’en suis certain, reviendra de ces erreurs. On fera
des sacrifices pour lui: ’Etat les fera 2 Tavel comme ailleurs.»%

88 Registre (wie Anm. 85), Sitzung vom 14. Februar 1848, S. 66—67; Bulle-
tin (wie Anm. 85), Sitzung vom 24. Februar 1848, S. 287-308. Die deutsche
Fassung des «Tagblattes der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons
Freyburg, 1848» 1st sehr rudimentir. Die Protokolle der Sitzungen des Grossen
Rates von Mirz und April liegen nur in der handschriftlicﬁen Version im
«Re§1stre des délibérations du Grand Conseil» im Staatsarchiv vor.

89 Bulletin (wie Anm. 85), S. 288.

90 Bulletin (wie Anm. 85), S. 304.
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Diesen Argumenten wurde jedoch von den Gegnern der Trennung
heftig widersprochen. Sie erinnerten an die Situation von 1831, wo
man auch schon vergeblich versucht habe, die Anzahl Bezirke zu
reduzieren. Es wurde auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die eine
Zusammenlegung bestehender Bezirke zur Folge hitte, angefangen
vom unterschiedlichen Hypothekarsystem tiber Animosititen zwi-
schen bisherigen Bezirkszentren bis hin zu allgemeiner Verunsiche-
rung, die durch eine Zusammenlegung bisheriger Bezirke entstehe.
Selbstverstindlich wurde von den Grossriten tiichtig die Werbe-
trommel fiir das eigene Gartchen geschlagen. Es mangelte auch nicht
an Zusammenlegungs- und Umteilungsvorschligen. Murtner Refe-
renten meldeten sich nicht. Und von den zwei Vertretern des Sense-
bezirks, die an der Debatte teilnahmen, erfolgte kein Antrag gegen die
neue Bezirkseinteilung mit der Bildung des Sensebezirks. Beide aber
sprachen sich gegen einen Hauptort Tafers aus. Dafiir belehrten andere
Grossrate die Sensler. Grossrat Weitzel meinte, wenn der Sensebezirk
vernachlassigt worden sei, sei das nicht seine Schuld. «Il faut penser
pour luy, 1l faut lui venir en aide. Je veux qu’il apprenne a se conduire
lui-méme; 1l s’y trouvera des hommes capables, il pourra choisir des
Préfets, des Juges dans son sein. Alors cette localité s’éveillera, on
verra des gens étudier et devenir capable de se gouverner. Ils doivent
s’affranchir une fois de la tutelle de Fribourg.»?! Und Kommissions-
sprecher Jean Folly fiigte hinzu: «Quant a Tavel, ce serait une ano-
malie de placer le chef-lieu hors du District. Il importe qu’il y ait la un
Préfet et un Tribunal judiciaire; 1l importe que les populations alle-
mandes puisent leurs connaissances chez elles et non dans les familles
aristocratiques.»”2 In erster Lesung wurden schliesslich bis aut einen
Antrag, einen achten Bezirk fiir die untere Broye zu bilden, alle iibri-
gen Antrige betreffend Anderung der Bezirke deutlich abgelehnt.
Gnade fand auch noch der Antrag, im Vivisbach einen Bezirks-
gerichtskreis zu errichten®.

In der zweiten Lesung vom 3. Mirz 1848 wurde der in erster
Lesung gutgeheissene neue Bezirk «untere Broye» wieder riickgingig

°1 Bulletin (wie Anm. 85), S. 99.
%2 Bulletin (wie Anm. 85), S. 307.
% Bulletin (wie Anm. 85), S. 308.
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gemacht. Im ubrigen bestaugte die zweite Lesung die Ergebnisse der
ersten, wobel diesmal ein formeller Antrag des Sensler Grossrates
Grossrieder, Freiburg als provisorischen Hauptort des Sensebezirks
zu bezeichnen, im Verhiltnis 3 zu 2 abgelehnt wurde. Gutgeheissen
wurde dagegen ein Antrag auf Anderung des Namens «Bergbezirk»
(Dastrict des montagnes) in «Greyerzbezirk». Somit blieb es bei den
von der Kommission vorgeschlagenen 7 Bezirken und fiir den Sense-
bezirk beim Hauptort Tafers?*.

Die Zuteilung der Gemeinden zu den einzelnen Amtsbezirken er-
folgte nach Massgabe der Friedensgerichtskreise. Die Detaildiskussion
im Grossen Rat war von Petitionen aus mehreren Gemeinden begleitet
und bewog manchen Grossrat zu Interventionen zugunsten seines
Bezirks oder seiner Gemeinde. Insgesamt aber gingen die Vorschlage
der Regierung ohne grosse Anderungen durch. Aus Deutschfreiburger
Sicht mag die Frage interessieren, ob dem Wunsch der beiden Ge-
meinden Gurmels und Barberéche nach einer Zuteilung zum Sense-
bezirk nachgegeben werden sollte. Beide hatten ja bis anhin zum
deutschen Bezirk gehort. Die Position des radikalen Regierungsver-
treters Castella war schon an der ersten Lesung klar: «Il est inutile de
démontrer 'impossibilité d’accéder a cette demande. Ces communes
sont en relations continuelles avec Morat. Du reste, cette réunion sera
un bienfait pour le Canton, sous tous les rapports.» In der zweiten
Lesung meinte der radikale Grossrat Landerset gar, dieser Anschluss
kame nicht in Frage, weil die Gurmelser und Barfischer lernen sollten,
«que les Moratois ne sont pas des Bernois, mais aussi des Fribour-
geois»”. Gurmels und Barberéche blieben somit im Seebezirk.

Im Murtenbiet hatte sich allerdings nach dem Beitritt Freiburgs
zum Sonderbund die Abtrennungsbewegung wieder verstarkt. Man
fihlte sich von der konservativen Regierung hintergangen und fand
die eigenen Anliegen nach wie vor nicht beriicksichtigt. Doch auch
das radikale Regime hatte kein Gehér fiir die Abtrennungswiinsche.
Eine Petition des Volksvereins Murten an den Grossen Rat im Januar

94 StAF, Registre (wie Anm. 85), Sitzung vom 3. Mirz 1848, S. 96.

% Die Verhandlungen der ersten Lesung finden sich im Bulletin des séances
du Grand Conseil du canton de Fribourg, 1848, S. 66-75 (Zitat betreffend
Gurmels: S. 72) und S. 118-122 (Zitat betreffend Gurmels: S. 120).
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1848 blieb ohne Wirkung%. Im Grossen Rat wurde die Trennungs-
frage ber der Neuumschreibung der Bezirke mit keinem Wort er-
wihnt. Die Murtner meldeten sich auch jetzt nicht zum Wort.

Wie ist die Bezirkseinteilung durch das radikale Regime zu deuten?

Das radikale Regime fiihrte eine neue Gebietseinteilung ein und
scheute sich dabei nicht, ehemalige Vogtelen auseinanderzureissen.
Damut setzte die radikale Regierung der noch vom Ancien Regime
gepragten Gebietsaufteilung, die ja nur durch die kurze Zeit der Hel-
vetik wirklich unterbrochen worden war, ein Ende. Wie schon 1798
versuchte das Regime moglichst gleich grosse Bezirke zu schaffen,
doch galt es zu «considérer en premiere ligne I'intérét administratif, la
position géographique et les convenances des populations. On a du
auss1 subordonner cette division a celle des Justices de paix», wie der
Regierungssprecher Castella im Grossen Rat verkiindete?”. Diese
Vorgabe kam beinahe einer Quadratur des Zirkels gleich und musste
die Opposition jener Kreise hervorrufen, die sich an die bisherige
Aufteilung gewohnt hatten und auf keine Rechte und Vorteile ver-
zichten wollten. Das radikale Regime hat mit dieser Gebietsaufteilung
eine dem aufklirerischen Gedankengut entspringende Verwaltungs-
fihrung durchgesetzt. Ideell schloss das Regime damit nahtlos an die
Helvetik an: Mit einer auf den natiirlichen Gegebenheiten basieren-
den Grenzziehung sollte der Legitimitit durch die Geschichte der
Boden entzogen werden.

In Anlehnung an die franzésischen Departemente gaben die Frei-
burger Radikalen den Bezirken Flussnamen (Saane, Sense, Glane,
Broye, Vivisbach) oder Namen, welche die geographische Situation
pragen (See, Berge = montagnes)”. Nur gerade der Greyerzbezirk
konnte einen traditionellen Namen «retten». Hat hier liberales Herz-
blut tiber die Prinzipien gesiegt?

% FLUCKIGER (wie Anm. 21), S. 214-215.

%7 Bulletin (wie Anm. 95), Sitzung vom 4. Mai 1848, S. 66.

8 Siehe dazu Frangois WALTER, Un mariage de raison en 1848: Bulle
devient chef-liew du nouveaun district de la Gruyére, in: Cahiers du Musée
gruérien, 1984, S. 15.
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Die Aufteilung brachte das definitive Ende der engen Verbunden-
heit zwischen der Stadt Freiburg und der Alten Landschaft. Zudem
schwichte die Aufsplitterung des deutschsprachigen Gebietes auf vier
Bezirke die Stellung der Deutschsprachigen im Kanton und margina-
lisierte sie. Dies um so mehr als diese keine eigenen Fihrungskrafte
hatten und mit der Abtrennung der Stadt Freiburg das kulturelle,
wirtschaftliche, politische und soziale Zentrum verloren.

Die Neuaufteilung des Kantonsgebietes hat die zu Bezirkshaupt-
orten bestimmten Kleinstidte und auch das Dorf Tafers zu admini-
strativen Zentren gemacht und deren Position verstirkt. Dies trifft
insbesondere fir Bulle zu, das seit Jahrhunderten in Konkurrenz zu
Greyerz stand. Gleichzeitig verloren Zentren der ehemaligen Vogtei-
en wie Rue, Farvagny, Corbieres an Bedeutung.

Die Trennung Murtens von Freiburg und der Anschluss an Bern
wurde auch von der radikalen Regierung trotz parteipolitischer Ver-
bundenheit mit Murten nicht unterstiitzt. Die Trennung blieb somit
weiterhin aus.

Die von der radikalen Regierung durchgefithrte Grenzziehung hat
bis heute Stand gehalten. Sie wurde auch in der konservativen Verfas-
sung von 1857 iibernommen. Sie hat sich im grossen und ganzen be-
wahrt. Erst in ganz neuester Zeit werden im Zusammenhang mit der
zunehmenden Bedeutung iiberregionaler Anliegen (Spital- und Sozi-
albereich, wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit) Um-
fang, Grosse und Grenzziehung der Bezirke zur Diskussion gestellt.

Schluss

Die territoriale Entwicklung des Kantons zwischen 1798 und 1848 1st
im Wesentlichen von zwei entgegenfliessenden Stromungen geprigt.
Eine durch die Naturlehre und vom Geist der Aufklirung geprigte
Staatsauffassung, welche die Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit
aller Biirger eines Staates bezwecket, fithrte zu einer radikalen, die vor-
handenen Beziehungsfliisse der Bevolkerung kaum beachtenden Auf-
teilung des Staatsgebietes. Ziel war es, allen Biirgern in gleichem Mass
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die Moglichkeit zu geben, sich am Aufbau des Staates zu beteiligen.
Die Helvetik war dazu ein erster Versuch, der zu kurzlebig und durch
aussere Umstinde zu bewegt war, um dieses Gedankengut in der
Praxis dauerhaft umzusetzen. Die neue Rolle des Territoriums im auf-
gekldrten Staat war dennoch aus dem Bewusstsein nicht mehr wegzu-
bringen. Die durch die innere Schwiche der Helvetik und durch
das Umfeld wieder an die Macht gelangten Patrizier setzten das Terri-
torium unter Berufung auf die Legitimitit erneut als Basis fiir den
Machterhalt ein. Dies fiihrte zu einer Wiederaufnahme der vorrevolu-
tiondren territorialen Aufteilung, zwar mit weniger Bezirken als
zuvor Vogteien, aber mit ungleichen Rechtsverhaltnissen und sehr
unterschiedlichen Grossen. Der aufkommende Liberalismus und der
zunehmende Druck des sich nach und nach dndernden Umfelds fithr-
ten zu einigen Konzessionen und zu administrativen Vereinfachungen
in der Fithrung der Bezirke. Mit dem Radikalismus fand am Ende der
1840er Jahre der Ruckgnff auf die aufklarerische Vorstellung vom
Sinn der Gebietseinteilung statt. So wurde 1848 quasi vollendet, was
die Helvetik 50 Jahre zuvor angestrebt hatte.
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	Die territoriale Umgestaltung des Kantons Freiburg zwischen 1798 und 1848

