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FRANZOSISCH WAR DIE SPRACHE
DER REGIERUNG

Zum langsamen Emanzipationsprozeﬁ
der deutschfreiburgischen Minderheit

Urs ALTERMATT

1903 machte der Geschichtsprofessor Albert Biichi folgende
Beobachtung tiber die Sprachenfrage in Freiburg!: «Die deut-
schen Protestanten sind erheblich widerstandsfihiger, indem sich
bei ihnen das religivse mit dem nationalen Moment verbindet,
wihrend die Mehrzahl der deutschen katholischen Eltern kein
Interesse daran findet, die Kinder der Nationalitit ihrer Eltern zu
erhalten, da ihnen die franzésische Bildung ein besseres Auskom-
men und mehr Aussichten fiir eine Zukunft in Freiburg bietet»2.

Was Biichi hier antdnt, stellt in der Tat einen Nachteil der
deutschfreiburgischen Minderheit im Kanton Freiburg dar: die
geographische Zerrissenheit, die tehlende politische und konfes-
sionelle Einheit, das mangelnde Selbstbewuftsein.

! Die Sprachengeschichte von Stadt und Kanton Freiburg ist noch nicht
aufgearbeitet worden. Die bisherigen Versffentlichungen haben meist den
Charakter von Erinnerungen und Memoiren oder beschrinken sich auf Berichte
und Gutachten. Hervorheben méchte ich die Lizentiatsarbeit von Jean-Claude
Hayoz, der ich wertvolle Hinweise verdanke. — Ich danke meinem Assxstgnten
Markus Hodel fiir seine Mitarbeit. — Abkiirzungen: FG = Freiburger Geschichts-
blitter; FN = Freiburger Nachrichten. .

2 Albert Buchi, Die deutsche Sprache in der Westschwerz: Die Sprachgrenze im
Kanton Freiburg, in: Schweizerische Rundschau (1902/03), S. 123, ait. nach:
Jean-Claude Havoz, Das freiburgische Sprachen- und Regionenproblem in der Zwi-
schenkriegszeit, Ungedr. Lizentiatsarbeit Universitit Freiburg, Freiburg 1982,
S. 15,
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Um die deutsche Sprache war es im letzten Viertel des 19.
Jahrhunderts in Stadt und Kanton Freiburg schlecht bestellt?.
Deutsch war nur bedingt als Amtssprache anerkannt; die Sprache
der Regierung war franzosisch; und die Freiburger Behérden
taten sich dadurch hervor, dal3 sie die Sprache der Minderheit
benachteiligten. 1894 teilten die Behorden den deutschen Ge-
meindeschulen in der Stadt einen Inspektor zu, der des Deutschen
tberhaupt nicht michtig war.

Zentraler Ansatzpunkt fiir die Sprachenpolitik der Behorden
war das Schulwesen?. In der Real- und Handelsabteilung des
Kollegiums St. Michael, in der héheren Midchenschule und in
der Gewerbeschule gebrauchte man ausschlieBlich Franzosisch
als Unterrichtssprache. Nur die Gymnasialabteilung des Kolle-
giums wurde bis zur 6. Klasse auch auf deutsch gefiihrt®.

Da der deutschsprachige Sensebezirk als Armenviertel des
Kantons galt und das mehrheitlich deutschsprachige Auquartier
in der Stadt Freiburg nach dem Bau der Eisenbahn und der
Hingebriicke wirtschaftlich an den Rand gedriickt wurde, er-
weckte die deutsche Kultur in Freiburg um die Jahrhundertwende
von 1900 die Vorstellung von Inferioritit. Viele deutschspre-
chende Einwanderer versuchten dieses Odium abzustreifen und
stellten in der Familie auf ein gebrochenes Franzosisch um?’.
Zahlreiche Kinder aus deutschsprachigen Familien besuchten die
franzosischen Schulklassen, um so die sprachlichen Nachteile
aufzuholen 8,

Auch in den katholischen Stadtpfarreien verschlechterte sich
die Lage der deutschen Sprache um 1870°. Die Reorganisation
der Pfarreiverhiltnisse in Freiburg ging zu Lasten der Deutsch-
sprachigen. So waren ab 1872 von der Kanzel in der St. Niklaus-
Kirche deutsche Predigten nicht mehr zu horen.

3 Vgl. Havoz, Sprachen- und Regionenproblem ; Peter BoscHUNG, Die freiburgische
Sprachenfrage. Leidensgeschichte und Aufbruch einer Minderheit, Freiburg 1989,
S. 38ff.

* Havoz, Sprachen- und Regionenproblem, S. 16.

5 BoscHUNG, Sprachenfrage (wie Anm. 3), S. 48ff.; S. 87.

6 HaYoz, Sprachen- und Regionenproblem (wie Anm. 2), S. 15,

7 Ebenda, S. 14ff.

8 Ebenda, S. 15.

9 Die deutsche Seelsorge in der Stadt Freiburg, Freiburg 1893, S. 113ff.; Emil
Franz Josef MULLER, Die Anfinge des Deutschen katholischen Mdinnervereins 2u
Freiburg i. d. Schwerz (1889-98), Freiburg 1941, S. 31ff.
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Es entsprach ihrer sozialen und kulturellen Riickstindigkeit,
dal3 die Deutschsprachigen, vorab die Sensler, in den politischen
Behorden lange Zeit kaum vertreten waren 10,

Die Lage der deutschsprachigen Minderheit sah am Ende des
19. Jahrhunderts alles andere als gut aus. Man versteht, daB die
Deutschfreiburger nur zaghaft ein eigenes BewuBtsein entwickel-
ten und erst spit die Gleichbehandlung und Gleichberechtigung
von der frankophonen Mehrheit forderten.

Der Emanzipationsprozel3 vollzog sich tiber ein ganzes Jahr-
hundert hinweg und lief — soweit ich dies aufgrund der spirlichen
Literatur sehe — in drei groBen Phasen ab. Mit diesem hier erst-
mals vorgelegten Ablaufsmodell mochte ich weitere Forschungen
iiber die Freiburger Sprachenfrage anregen. Obwohl die Zwei-
sprachigkeit ein Wesensmerkmal von Freiburg darstellt, ist die
Sprachengeschichte bis heute eine «terra incognita» geblieben —
ein typisches Symptom fiir die Tabuisierung der Minderheiten-
frage.

Erste Phase 1880-1914:
Das Erwachen der Deuntschfreiburger Sprachenminderbeit

Bis zum Ersten Weltkrieg bestand nie ein Zweifel dariiber, dal3 die
Sprache der kantonalen Regierung franzosisch war. Zwar war das
Franzosische nicht mehr — wie in der radikalen Verfassung von
1848 — allein anerkannte Regierungssprache, doch auch die kon-
servative Staatsverfassung von 1857 machte aus ihrer Bevorzu-
gung der franzosischen Sprache keinen Hehl, indem sie fiir Geset-
ze, Dekrete und Beschliisse den franzosischen Text zum « Urtext»
deklarierte 1.

Sieht man vom Murtner Johann Anton Engelhard ab, der 1857
nicht einmal ein ganzes Jahr in der Regierung sal3, war der deutsche
Beviilkerungsteil wéibrend fiinfzig Jabren nicht im Staatsrat vertreten 12,

' HAYoz, Sprachen- und Regionenproblem (wie Anm. 2), S. 73tf.

' Ebenda, S. 57ff.; BoscHuNG, Sprackenfrage (wie Anm. 3), S. 39ft.

12 Zur Besetzung der politischen Amter vgl. Havoz, Sprachen- und Regionen-
problem, T3ff.; BoscHUNG, Sprachenfrage, S. 56ff.

109



1871 schlug der Sensler Philipp Waeber die Wahl aus gesundheit-
lichen Griinden aus. Von 1906 bis 1909 hatte die freisinnige
Partei in der Person von Anton Weillenbach einen deutschspra-
chigen Staatsrat in der Regierung!3.

Die Bevormundung der deutschsprachigen Minderheit kam
auch darin zum Ausdruck, dafl welsche Staatsrite aus patrizischen
Familien, die im Sensebezirk seit Generationen grof3en Landbe-
sitz und zum Teil Gemeindebtirgerrechte besallen, formell den
deutschsprachigen Sensebezirk in der Kantonsregierung repri-
sentierten. So etwa Henri Schaller von 1856 bis 1899 oder Marcel
von der Weid von 1914 bis 1936.

Der treiwillige Sprachenproporz, der im Bundesstaat von 1848
von Anfang an praktiziert wurde, war im Kanton Freiburg nicht
tblich. In der Periode der Alleinherrschaft der konservativen
Partei von 1861 bis 1906 waren die Staatsrite durchwegs franzo-
sischer Muttersprache, auch wenn sie zum Teil gut deutsch ver-
standen 14,

Dal} die Diskriminierung der Deutschsprachigen im Regie-
rungsrat kein Zufall war, geht daraus hervor, dal3 die frankopho-
nen Freiburger selbst das Oberamt des Sensebezirks mit Sitz in Tafers
fir sich beanspruchten. Bis 1884 hatten franzosischsprachige
Patrizier aus der Stadt das politisch wichtige Amt inne; und noch
1911 bis 1918 residierte Rodolphe Wauilleret als letzter franzo-
sischsprachiger Oberamtmann in Tafers!5. Man versteht, daf} die
Sensler im 19. Jahrhundert als lammfromme Untertanen angese-
hen wurden.

Wenn man die Entwicklungsphasen von Minderheitenkonflik-
ten kennt, erstaunt es nicht, daf3 sich der Widerstand der Deutsch-
freiburger zuerst anf religiis-kirchlichem Gebiet dullerte. Dank des
evangelisch-reformierten Glaubens konnten sich die Murtner
Protestanten besser von Freiburg abgrenzen. Die deutschspre-
chenden Katholiken bekundeten umgekehrt Miihe, eine eigene
Identitit zu entwickeln. Das hing damit zusammen, dal3 die
kirchlichen und politischen Eliten in den Kulturkampfjahren die
katholische Solidaritit betont hatten. Die katholische Lagermen-

3 Havoz, Sprachen- und Regionenproblem, S. 92.
4 Ebenda, S. 91ff.
15 Ebenda, S. 113ff.
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talitit mit den Katholisch-Konservativen war fiir die Sensler
wichtiger als die Sprachenloyalitit mit den protestantisch-libera-
len Murtenbietern.

Da die katholischen Gottesdienste fiir die Stadtfreiburger um
die Mitte der 1870er Jahre auf deutsch nicht mehr regelmifig
gewihrleistet waren, machte sich in der betroffenen Bevolkerung
Unwillen breit!6. 1875 erbauten die Reformierten — meist einge-
wanderte Berner — ihre erste Kirche in der Stadt. Der katholische
Klerus mufite nun handeln, wenn er die deutschsprachigen
Kirchginger nicht benachteiligen und vor den Kopf stoBen
wollte.

Auf Initiative von Josef Tschopp, seines Zeichens Dekan, Schul-
inspektor und Chorherr, konstituierte sich am 22. Dezember 1889
der « Deutsche katholische Minnerverein»'7. Wie die Katholikenver-
eine in der deutschen Schweiz umfal3te der Minnerverein eine
sozial heterogene Mitgliedschaft, Handwerkersleute und Hoch-
schullehrer, Schweizer, Reichsdeutsche und Osterreicher. An der
Griindungsversammlung nahmen verschiedene Hochschulpro-
fessoren, darunter der aus Westfalen stammende Germanist Franz
Jostes und die aus der Deutschschweiz eingewanderten Historiker
Albert Biichi und Heinrich Reinhardt, teil.

Der Verein bemiihte sich darum, die Seelsorge in der Stadt zu
verbessern. In einer Eingabe kritisierte er, dall im gut katholi-
schen Freiburg trotz der fiinfzig bis sechzig Priester fir die drei-
tausend deutschsprachigen Katholiken keine Pastoration vorhan-
den sei und die Kinder ohne geregelten religiosen Unterricht
aufwachsen miif3ten 18,

Die Angelegenheit konnte 1892 mit staatlicher und kirchlicher
Hilfe bereinigt werden. Vorausgegangen war eine Interpellation
des Sensler GroBrates Joseph Jungo, der sich iiber die «Unter-
driickung des deutschen Gottesdienstes» in der Stadt beklagte.
Dadurch wiirden die katholischen Deutschfreiburger «in ihren
religivsen und patriotischen Gefiihlen tief verletzt...»1°.

' Vgl. Deutsche Seelsorge (wie Anm. 9), S. 116ff.

17 Zur Grindungsgeschichte des « Deutschen katholischen Minnervereins»
vgl. MULLER, Anfinge (wie Anm. 9).

'8 Ebenda, S. 35.

' Ebenda, S. 49.
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Das erstarkte SelbstbewuBtsein der katholischen Deutschfrei-
burger hatte zunichst auf der kulturellen Ebene Auswirkungen.
In der «Freiburger Zeitung» vom 25. Juli 1893 regte Tschopp die
Griindung eines deutschsprachigen Geschichtsvereins neben der
«Société d’histoire» an: «Uber ein halbes Jahrhundert haben die
Deutschen geschlaten. Wire es nicht an der Zeit, dall wir aufwa-
chen, unsere bescheidenen Krifte mobil machen wiirden zur
Grindung einer deutschen historischen Gesellschaft?»20

Als Geburtshelfer des « Deutschen Geschichtsforschenden Vereins des
Kantons Fretburg»?! tat sich der junge Geschichtsprofessor .4 /bert
Biichi hervor. Wie in andern Minderheitenkonflikten spielte auch
in Freiburg die Geschichtsforschung eine wichtige Rolle, da der
Bezug auf die Tradition identititsstiftende Bedeutung besal3 und
das GemeinschaftsbewuBtsein forderte. Im Falle des Kantons
Freiburg war ferner bedeutungsvoll, da3 der Geschichtsverein
erstmals Kulturschaffende, darunter Geistliche und Pfarrer, aus
den katholischen #nd protestantischen Regionen des Kantons
zusammenfihrte und damit im konfessionell, regional und histo-
risch gespaltenen Deutschfreiburg eine Einheit herzustellen ver-
suchte.

Eines steht fest: Ohne Minnerverein und ohne Geschichtsver-
ein hitten die Deutschfreiburger Eliten ihre sprachliche Identitit
kaum oder viel spater gefunden. Diese Vereine bauten auf den
Vorarbeiten auf, die die Presse?? geleistet hatte. Wenn man sich
den wirtschaftlichen Entwicklungsstand vor Augen hilt, verwun-
dert es nicht, daf3 die reformierten Murtner 1841 mit dem «Mur-
ten Anzeiger» vorangingen. Die katholischen Deutschfreiburger
folgten erst eine Generation spidter nach: 1862 erschien «Die
Sense», ein Wochenblatt fiir Land und Volk; 1865 kam die «Frei-
burger Zeitung» zweimal wochentlich heraus; und seit 1904 gin-
gen die «Freiburger Nachrichten» in Druck, ab 1916 als Tages-
zeitung.

20 FG 1 (1894), S. V.

2! Zuden Anfingen des Geschichtsvereins vgl. die Beitrige von Peter F. Kopp
und Ernst TREMP in diesem Band.

22 Vgl. Otto ALLEMANN, in: 100 fahre « Freiburger Nachrichten». Festgabe zum
Zentenarium der « Freiburger Nachrichten» 1863-1963, Freiburg 1963, S. 15ff.
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Ganz im Sinne des ultramontanen Zeitgeistes verstanden sich
die katholischen Zeitungen zunichst als Bollwerke des Glaubens
und der Kirche. Auch im Pressewesen standen die religiés-kirch-
lichen Anliegen im Vordergrund. Doch kamen von Anfang an
politische und kulturelle Themen hinzu, so daf3 die Zeitungen zu
Sprachrohren der deutschsprachigen Minderheit heranwuch-
sen.

In der Alltagskultur des breiten Volkes waren die Kalender, die
«Brattigy, als illustrierte und volkstiimliche Medien wichtig. 1910
griindeten wiederum Geistliche als katholisches Pendant zu den
beliebten reformierten Kalendern den « Volkskalender fiir Freiburg
und Wallis ».

Im Vergleich mit andern Schweizer Regionen hinkte Katho-
lisch-Deutschfreiburg im Presse- und Vereinswesen hinterher.
Eigentlich war es die Griindung der Unzversitit im Jahre 188923,
die der deutschsprachigen Kultur in Freiburg neue Impulse gab.
Weil die Universitit auswirtige Intellektuelle und Akademiker
deutscher Muttersprache nach Freiburg brachte, gewann das
Deutsche an Ansehen. Im Unterschied zu den einheimischen
Bauern, Tagelohnern, Arbeitern und Handwerkern pochten die
Professoren und Studenten auf ihre sprachliche Identitit. Man
darf sogar die These wagen, daf3 die Stadt Freiburg ohne Univer-
sitit bis zum Ersten Weltkrieg viel stirker romanisiert worden
ware.

1895 griindeten die Deutschschweizer Studenten eine Sektion
des «Schweizerischen Studentenvereins», die sie bezeichnender-
weise «.Alemannia» nannten?t. Die zweisprachige «Romania»
brach an den alltiglichen Reibereien auseinander?’. In der Pen-
sion des Chorherren Josef Tschopp fanden die deutschsprachigen
Dozenten um 1890 ihren ersten gesellschaftlichen Treffpunkt.

2 Vgl Geschichte der Universitit Freiburg 1889-1989. Institutionen, Lebre und
Forschungsbereiche. 3 Bde., Freiburg 1991-1992, besonders meinen Beitrag: Urs
ALTERMATT, Anfinge, Krise und Konsolidierung (1889-1914), Bd. 1, S. 75—
140.

2 Vgl. Urs ALTERMATT et al., «Den Riesenkampf mit dieser Zeit zu wagen...»
Schweizerischer Studentenverein 1841-1991, Luzern 1993, S. 91f.

25 Vgl. Sebastian GUTER, Geschichte des Schweizerischen Studentenvereins, Luzern
1913, S. 367.
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1904 machte der Geschichtsverein einen ersten grol3eren kul-
turpolitischen Vorsto326. Er bat die PTT, einen Poststempel mit
dem Aufdruck «Freiburg im Uchtland» einzufiithren. Die Kreis-
direktion in Lausanne lehnte im Einvernehmen mit dem Frei-
burger Gemeinderat ab.

Zweite Phase 1914-1945: Die ersten politischen Erfolge

Der Ubergang von der ersten zur zweiten Phase erfolgte wihrend
des Ersten Weltkrieges. Der durch die Kriegsallianzen bedingte
Graben zwischen Deutsch und Welsch fihrte in der Stadt Freiburg zu
offenen Feindseligkeiten. Wie in allen Minderheitenkonflikten
stirkten diese Vorfille das Identititsbewul3tsein der Deutschfrei-
burger. Ihre Zeitung schrieb 1915: «Will [die Behorde] zusehen,
wie alles was hier deutsch spricht, wie Parias behandelt
wird...?»27,

Es kam zu Zwischenfillen, bei denen sich Deutsch- und Fran-
zosischsprachige auf der Strale und in Wirtshiusern schikanier-
ten. Die Deutschen galten als «sales boches»?8, als «Schweine-
hunde». Die Spannungen entluden sich oft im Universitits- und
Studentenmilieu. Einem Hochschullehrer — so berichten die
«Freiburger Nachrichten» — sei ein Anschlag an die Tiire geheftet
worden mit der Aufschrift: «Prends garde a ta conduite, tu gagnes
ton pain a Fribourg, sile boche!!! — Vive la France! Schnore-
zue» 29, In einer Klageschrift schrieben die « Alemanneny, dal3 sie
auf der Hauptwache der Freiburger Polizei haufig milhandelt
wiirden. In den 1920er Jahren lieferten sich die « Alemannia» und
die welsche Stadtpolizei eigentliche Scharmiitzel. 1916 belagerte

< FG 11 (1905), 8. VIII.

27FN, 16. Mirz 1915. — «... man kennt ja das welsche Temperament, das
leichter in Wallung gerit, das welsche Blut, das im Augenblicke sich schwerer
zurickdimmen 1if3t, als das des Deutschschweizers.» FN, 2. Mirz 1915.

2 «Deutschschweizer und Deutsch-Freiburger wurden beim Betreten eines
hiesigen Lokals mit «Schweinehund»! empfangen.» FN, 16. Mirz 1915,

#» FN, 16. Mirz 1915.
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eine aufgebrachte Volksmenge das Restaurant « Autruche», wo-
hin sich die Deutschschweizer Studenten gefliichtet hatten 3,

Vorangetrieben durch die Sprachenkonflikte im Umfeld des
Ersten Weltkrieges, beschleunigte sich der Emanzipationsproze3
der Deutschfreiburger. Eine weitere Etappe auf dem langsamen
Aufstieg bildete die Grindung des « Vereins fiir Heimatkunde des
Sensebezirks und der benachbarten interessierten Landschaften» im Jahre
192631, Im Unterschied zum Geschichtsverein sprach der Hei-
matkundeverein das breite Volk an, stellte die Region ins Zen-
trum und kam den Bediirfnissen der Lehrer entgegen, die sich
weniger fiir wissenschaftliche Abhandlungen als fiir volkskund-
liche Stoffe interessierten.

Die Kultur- und Sprachenkonflikte bewirkten ferner, dal3 die
deutschsprachigen Freiburger ihre sprachlichen Benachteiligun-
gen im Schulbereich und in den politischen Behorden autheben
wollten. Nun meldeten sie ihre Vertretungsanspriiche mit Nach-
druck an.

Die Grindung der «konservativen Volksparte: Deutschfreiburgs » 32
im Jahre 1919 fiihrte zu keinem dauerhaften Erfolg, denn sie war
das Produkt des Demokratisierungsschubes nach dem Ersten
Weltkrieg und richtete sich in erster Linie gegen die Griindung
von Bauernparteien. 1921 wurde die Volkswahl der Staatsrite
eingefiihrt, womit die Konservativen zur Sicherung ihrer Vor-
herrschaft stirker auf die regionalen, konfessionellen und sprach-
lichen Minderheiten Riicksicht nehmen muf3ten.

Was den Groflen Rat anging, sallen nach dem Ersten Weltkrieg
nur noch wirkliche Sensler in der legislativen Behorde. Im Gro-
Ben Rat bedienten sich die deutschsprachigen Parlamentarier
liberwiegend der franzosischen Sprache, um ihren Voten bei den
frankophonen und meistens kaum deutsch verstehenden Kolle-
gen grolere Wirkung zu verleihen. Nach den Untersuchungen

' Vgl. Franz PETER, Geschichte der akademischen Verbindung Alemannia 1895 -
1985, Schiipfheim 1985, S. 38ff.

Y Vgl. Beitrage zur Heimatkunde, hg. vom Verein fiir Heimatkunde des Sen-
sebezirks und der benachbarten interessierten Landschaften 1 (1927).

2 BosSCHUNG, Sprachenfrage (wie Anm. 3), S. 89f.; Markus HopkL, Die Schwer-
zerische Konservative Volkspartei 1918-1929, Diss. phil. Universitit Freiburg,
Freiburg 1993.
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von Jean-Claude Hayoz33 begannen die Deutschfreiburger in den
1930er Jahren hidufiger thre Muttersprache zu verwenden, zumal
dann, wenn sie sich zu Verkehrs- und Wirtschaftsfragen in der
eigenen Region dullerten.

War die Vertretung Deutschfreiburgs im Groflen Rat durch die
Verfassung mehr oder weniger garantiert, blieb die Regierung jahr-
zehntelang eine Domine der welschen Mehrheit. Nach dem
Ersten Weltkrieg tiberlieBen die regierenden Konservativen
einen Regierungssitz endgiiltig den Freisinnigen, die den gwe:-
sprachigen Victor Buchs von 1919 bis 1936 in die Regierung ent-
sandten. Auch wenn Buchs franzosischer Muttersprache war,
beherrschte er — teilweise in Murten aufgewachsen — deutsch
perfekt. Vor dem Kantonsparlament sprach er hin und wieder
deutsch, was die «Freiburger Nachrichten» 1919 zu einem Freu-
denausbruch veranlaBte: «Hr. Staatsrat Buchs sprach zur Freude
aller Deutschfreiburger einiges in deutscher Sprache, nach unse-
ren Erkundigungen ist es wohl seit Jahrzehnten das erste Mal, daf3
ein Staatsrat im Groflen Rate Deutsch gesprochen hat» 34,

1936 wurde erstmals ein deutschsprachiger Sensler in der Per-
son des bisherigen Oberamtmanns A/oys Baeriswy/ zum Staatsrat
gewahlt. Seither war der Sensebezirk in der Regierung stets mit
mindestens einem Mitglied vertreten — sofern man Staatsrat
Marius Cottier, in Jaun aufgewachsen und miitterlicherseits ein
Sensler, ebenfalls dem Sensebezirk zuordnen darf.

An der Spitze des gemischtsprachigen Seebezirks standen bis
1907 nur franzosischsprachige Oberamtminner. Nachher biir-
gerte sich die Regelung ein, da3 der Oberamtmann deutscher, der
Stellvertreter franzosischer Zunge war oder umgekehrt. Im Saa-
nebezirk mit der gemischtsprachigen Stadt Freiburg gab es bis
heute nur franzosischsprachige Oberamtminner.

Schlecht waren die Deutschfreiburger um 1900 auch in der
Freiburger Abordnung fir die Eidgendssischen Rite vertreten. Im
19. Jahrhundert findet man unter den Nationalriten einige we-

33 Zur Deutschfreiburger Reprisentation in den politischen Amtern vgl.
Havoz, Sprachen- und Regionenproblem (wie Anm. 2), S. 73ff.; BoscHuNG, Spra-
chenfrage, S. 56ff.

* FN, 29. November 1919, zit. nach: Havoz, Sprachen- und Regionenproblem,
S. 93-94.
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nige Abgeordnete aus dem Seebezirk. Wiederum zeigten sich die
katholischen Sensler autorititsgliubiger und schickten zum Bei-
spiel den wohlwollenden Patrizier Arthur de Techtermann aus
der Stadt von 1875 bis 1881 als ihren Abgeordneten nach Bern.
Erst 1916 wihlte das Freiburger Volk zum ersten Mal einen
Sensler in die eidgendssische Volkskammer: den Uberstorfer
Franz Boschung. Seither besallen die Sensler stets ein Mandat in der
Freiburger Nationalrats-Deputation.

Da der GroB3e Rat die beiden Freiburger Stinderite bis 1972 in
eigener Regie wihlte, konnte die politische Klasse die Abord-
nung in die Stindekammer unter sich ausmachen. Bis 1960 sal3en
auf diese Weise stets zwei Konservative franzosischer Zunge in
der Stindekammer.

Was die alltdgliche Stellung der deutschen Sprache in den Behirden
anging, war diese in der Zwischenkriegszeit eindeutig benachtei-
ligt. Hine Anekdote mag dies illustrieren. Da der bereits erwihnte
zweisprachige Staatsratsprisident Victor Buchs am Fest des Sin-
gerbundes des Seebezirks 1928 seine Ansprache auf franzésisch
und deutsch gehalten hatte, kam es in der Regierung zu Kriti-
ken®. Wie die «Freiburger Nachrichten» berichteten, soll die
Mehrheit des Staatsrates die Auffassung gedulBBert haben, daf} ein
freiburgischer Regierungsvertreter in offizieller Mission franzo-
sisch sprechen miisse, da Freiburg ein franzosischer Kanton sei.
Das veranlaite die Zeitung zur Bemerkung, «da3 nach unserer
Meinung ein freibg. Regierungsvertreter auch in offizieller Mis-
sion deutsch reden darf, und zwar nicht nur im zweiten Teil,
sondern ganz offiziell. (...) Was uns ... nicht gleichgiiltig sein kann,
ist die bisherige Praxis, aus der man den Schluf3 ziehen muB, dal3
in offizieller Mission unbedingt franzosisch gesprochen werden
muB. Wir lehnen diese Auffassung ab und stellen die Forderung
auf, dal3 der Regierungsvertreter auch offiziell auf deutsch reden
darf, wenn er will und wenn er kann...»3.

Im Gesetzgebungsverfahren3’ wurde die deutsche Sprache dis-
kriminiert, denn dieses lief normalerweise in franzésischer Spra-
che ab. Im GroB3en Rat wurde nur tiber die franzosische Fassung

% FN, 21. Mai 1928.
% FN, 26. Mai 1928.
"Havoz, Sprachen- und Regionenproblem (wie Anm. 2), S. 62ff. und 86ff.
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der Gesetze abgestimmt. Die Voten der deutschsprachigen GroB3-
rite wurden, wenn sich diese tiberhaupt in ihrer Muttersprache zu
dulern wagten, erst ab 1929 auf deutsch protokolliert. Seit 1932
wurden die Botschaften und Dekretsentwiirfe an den Grof3en Rat
auf deutsch iibersetzt.

Der Stellenantritt von René Bing als Staatskanzler bildete ein
einschneidendes Ereignis38. Binz wuchs in der Stadt Freiburg auf,
war jedoch im Sensebezirk heimatberechtigt und — bei perfekten
Franzosischkenntnissen — deutscher Muttersprache. Bereits 1924
hatte ithn der Staaatsrat zum «Vizekanzler-Ubersetzer» ernannt.
Damit erklomm ein Deutschsprachiger eine Spitzenposition in
der Staatsverwaltung. 1933 wurde Binz zum Staatskanzler ge-
wihlt.

Diese Wahl brachte in der Zwischenkriegszeit eine wesentliche
Verbesserung in der Sprachenpolitik der Freiburger Regierung.
Bis 1931 war namlich der Staatskalender ausschlieB3lich auf fran-
zosisch herausgekommen 3%, Selbst die Vornamen deutschsprachi-
ger GroB3rite und ihre Wohnsitzgemeinden wurden in franzosi-
scher Schreibweise publiziert. Das Amtsblatt hingegen erschien —
konsequent fir ein Publikationsorgan mit rechtlichen Folgen
— zweisprachig auf deutsch und franzésisch.

Auch wenn der einzelne Freiburger grundsitzlich das Recht
besal3, in seiner Muttersprache mit den Behorden zu verkehren,
war dies in der Alltagspraxis nur eingeschrinkt moglich, da viele
Behordenmitglieder nicht oder zu wenig deutsch verstanden.
Noch litten die Deutschfreiburger Katholiken unter ihrem Bil-
dungsdefizit und lieBen sich jahrzehntelang als brave Untertanen
threr welschen Herren in Freiburg diese Diskriminierungen
gefallen. Zunichst mul3te aus ihren eigenen Reihen eine se/bstbe-
wnf3te kulturelle und politische Elite heranwachsen — ein Prozel,
der in der Zeit von 1920 bis 1945 in Gang kam.

3 Ebenda, S. 117f.
3 Ebenda, S. 67.
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Dritte Phase 1945-1990: Rechtliche und praktische
Gleichstellung der Sprachengemeinschaften

Nach dem Zweiten Weltkrieg brachte die /ndustrialisierung in den
1950er und 1960er Jahren dem Kanton Freiburg ein stiirmisches
wirtschaftliches Wachstum40, Da die wirtschaftliche Expansion
von den Zentren der deutschen Schweiz ausging, profitierten
zunichst die deutschsprachigen Regionen vom Wirtschaftsboom.
In der Folge beschleunigte sich der kulturelle und politische
Aufstieg der Deutschfreiburger.

Im Herbst 1958 schrieb der Flamatter Arzt und Kulturpolitiker
Peter Boschung einen Brief an alle kulturellen Vereinigungen
Deutschfreiburgs und regte einen Arbeitsausschul3 an, der «den
heutigen Zustand der sprachlichen Verhiltnisse im 6ffentlichen
Leben» verbessern solle4!. Am 15. Januar 1959 schlossen sich
sechs Organisationen und interessierte Einzelpersonen zur
« Dentschfreiburgischen Arbeitsgemeinschaft» zusammen. Die Griin-
dungsversammlung hiel3 eine Eingabe an den Staatsrat gut, in der
sie auf Benachteiligungen der Deutschfreiburger in der Kantons-
verwaltung, bei der Ausbildung der Lehrerinnen und bei kultu-
rellen Veranstaltungen hinwies.

Am 3. Mai 1962 lancierte die Arbeitsgemeinschaft eine Peti-
tion und verlangte die Gleichberechtigung der deutschsprachigen
Biirger. Die deutsche Amtssprache sollte der franzosischen
gleichgestellt und das kantonale Sprachenrecht erginzt werden.
Doch der Staatsrat liel3 sich Zeit und antwortete erst 1968 auf die
Eingabe.

1968 veroffentlichte das Freiburger Institut eine Sprachenchar-
ta, ohne allerdings die Sprachenfrage wirklich voranzubringen.
Der Vormarsch der deutschsprachigen Minderheit war aber nicht
mehr aufzuhalten. 1960 kam mit Emil Zehnder ein weiterer

* Vgl. Anton Bertscuy — Michel CHARRIERE, Fresburg. Ein Kanton und seine
Geschichte, Freiburg 1991, S. 128ff.

" Peter BoscuuNa, Riickblick auf 30 Jabre Deutschfreiburgische Arbeitsgemein-
schaft 1959-1989, Freiburg 1989, S. 9 (= Schriftenreihe der Deutschfreiburgi-
schen Arbeitsgemeinschaft 14). Zur DFAG vgl. diese Publikation.
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Deutschsprachiger — diesmal aus dem Seebezirk — in den Staatsrat,
womit die deutsche Minderheit mzt zwei Staatsriten endlich propor-
tional zur Bevolkerungszahl vertreten war. Von 1966 bis 1971 waren
die Deutschsprachigen mit drei Staatsriten sogar fiir kurze Zeit
Ubervertreten 42,

Im Jahre 1960 wurde mit dem Sensler Alfons Roggo erstmals
ein Deutschsprachiger in den Stinderat gewihlt43. 1968 entstand
wieder eine Liicke, bis 1979 mit dem Sozialdemokraten Otto
Piller erneut ein Sensler in den Stinderat entsandt wurde. Seit
1987 besteht die unerwartete Situation, dafl3 der Kanton zwei
Freiburger Stinderite deutscher Zunge in die kleine Kammer
abordnet: den Sensler Otto Piller und den Jauner Anton Cottier.
Stinderat Cottier spricht allerdings in Bern in der Regel franzo-
sisch.

Am meisten zu reden gab in den 1980er Jahren die Sprachen-
praxis von Behirden und Regierung. Die Klagen, die wihrend der
Zwischenkriegszeit und in den ersten beiden Jahrzehnten nach
dem Zweiten Weltkrieg noch zuriickhaltend vorgebracht worden
waren, wurden nun energischer formuliert. Die Deutschsprachi-
gen forderten ihre Gleichstellung im zweisprachigen Kanton
Freiburg.

Am 18. November 1982 iiberwies der Freiburger Grofie Rat
eine Motion des sozialdemokratischen Sensler Abgeordneten
Erwin Jutzet tiber die Sprachengleichheit44. Jutzet verlangte die
Modifikation des Sprachenartikels in der Staatsverfassung.

1984 sprach sich der Staatsrat gegen die verfassungsmillige
Verankerung der Sprachenfreiheit aus, da diese durch das Terri-
torialititsprinzip beschrinkt sei. Hingegen befiirwortete er die
verfassungsmillige Anerkennung der beiden Sprachen als offi-
zielle Amtssprachen.

Nachdem der Grof¢ Rat am 17. Mai 1990 dem neuen Spra-
chenartikel zugestimmt und das Volk am 23. September 1990 die
Vorlage angenommen haben, sind Franzosisch und Deutsch

42 BOSCHUNG, Sprachenfrage (wie Anm. 3), S. 61.
43 Peter BosCHUNG, Freiburger Lesebuch. Glossen — Aufsitze - Gespriche, Frei-
burg 1991, S. 19ft.

* Vgl. Ernest WEIBEL, [nstitutions politiques romandes. Les mécanismes institu-
tionnels et politiques des cantons romands et du Jura bernois, Fribourg 1990, S. 9f.
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heute gleichberechtigte Amtssprachen des Kantons Freiburg?s.
Gesetze, Dekrete und Beschliisse sind in beiden Sprachen zu
veroffentlichen

Damit beruhigte sich die Atmosphire. Allerdings machen sich
die Deutschsprachigen nun auf den langen Marsch durch die
Institutionen, um dem neuen Sprachenartikel praktisches Leben
einzuhauchen. Im Sommer 1991 wurden in der Freiburger Alt-
stadt da und dort zweisprachige Straffenschilder aufgehingt. Im
weiteren sind Bestrebungen im Gange, auch am Bahnhof die
offizielle Doppelbezeichnung Fribourg/Freiburg anzubringen.

Zehn Thesen

Versuchen wir am Schluf3 dieses Essays eine erste Bilanz zu zie-
hen, die freilich keine Vollstindigkeit fiir sich beansprucht.

1. Der EmanzipationsprozefS der Deutschfreiburger dauert nun
rund hundert Jahre. Dabei sind deutliche Unterschiede zwischen
den katholischen und den protestantischen Deutschfreiburgern
festzustellen.

Die evangelisch-reformierten Murtenbieter vermochten ihre kul-
turelle Identitit schon im 19. Jahrhundert besser abzugrenzen
und fiihrten im groBmehrheitlich katholischen Kanton weitge-
hend ein Eigenleben. Thre Opposition gegen Freiburg fithrte im
19. Jahrhundert zu Separationsbewegungen, die erst gegen die
Jahrhundertwende an Schwung verloren. Das Murtenbiet blieb
bis heute stirker nach dem protestantischen und deutschsprachi-
gen Bern als nach dem katholischen und mehrheitlich welschen
Freiburg ausgerichtet.

Schwieriger hatten es die atholischen Deutschfreiburger, die
zwar mit der politischen und kirchlichen Elite ihres Kantons im
Kampf gegen den national-liberalen Zeitgeist und den freisinnig
beherrschten Bundesstaat einig waren, aber dadurch ihre sprach-

> Vgl. Offizielle Botschaft wur kantonalen Volksabstimmung vom 23. Septem-
ber 1990 zur Anderung des Artikels 21 der Staatsverfassung.
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liche Identitit nicht recht entwickeln konnten. Die Sens/er sahen
sich von 1850 bis 1950 einem Zweifronten-Konflikt ausgesetzt, bei
dem sie stindig hintan gesetzt wurden. Von den reformierten
Berner Nachbarn waren sie als Katholiken verachtet; und von
ihren welschen Kantonsbirgern als Deutschsprechende gering-
geschitzt. Dieser doppelte Druck aus Bern und Freiburg machte
das Leben der Sensler so schwierig.

2. Die gemeinsame Religion der welschen Regierungsmehrheit
mit den deutschsprachigen Senslern und Stadtfreiburgern bildete
das Amalgam, das den zweisprachigen Kanton zusammenkettete.
Ohne die gemeinsame Weltanschauung und Partes des politischen
Katholizismus wire der Minderheitenkonflikt frither ausgebro-
chen.

3. Die biirgerlich-liberale Revolution von 1848 brachte eine
politische Klasse freisinnig- und dann christlich-demokratischer
Ausrichtung an die Macht, die im Gegensatz zur untergegange-
nen Aristokratie die deutsche Sprache als ein Kennzeichen des
Ancien Régime betrachtete und das Franzisische als Sprache der
neuen Republik ansah. Die Sprache der Regierung war von 1848 bis
zum Ersten Weltkrieg eindeutig franzosisch.

4. Die Gesellschaft folgte der politischen Macht hinterher und
verschob in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts das Gewicht
beharrlich zugunsten der franzosischen Sprache. Im Einzelfall
leitete die EheschlieSung den Sprachenwandel in der Familie ein,
der dann in der Schule besiegelt wurde. Horen wir dazu nochmals
den Historiker Albert Biichi aus dem Jahre 1896: «Im allgemei-
nen bestimmt die Mutter die Nationalitit und Sprache der fol-
genden Generationen; weil die im Freiburgischen zahlreich ein-
wandernden Deutschen sich meist welsche Frauen holen, macht
die Germanisation keine Fortschritte. Die Protestanten sind weit
weniger der Gefahr ausgesetzt zu verwelschen wegen des kirch-
lichen Verbandes und der konfessionellen Schule, welche fast
ausnahmslos deutsch ist, wihrend der Katholik, vor die Wahl
gestellt, sich fiir die katholische franzosische Schule oder die
deutsche protestantische zu entscheiden, in der Regel der ersteren
den Vorzug geben und dadurch seine Kinder franzosisch erziehen
wird. Gegen die Einfliisse der Schule kann nur die Spracheinheit
in der Familie einen Damm bilden; wo die Eltern verschiedener
Nationalitit sind, wird die Mutter in erster Linie, der sprachliche
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Charakter der Schule aber in zweiter Linie ausschlaggebend sein,
fir die Sprache der Nachkommenschaft» 46

5. In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts organisierten
unter der Fithrung der « Association de Pie IX» der katholische
Klerus und die konservative Regierung das kirchentreue Freibur-
ger Volk in einer straffen katholisch-konservativen Sondergesell-
schaft. Die ultramontane Bewegung erfalite auch die deutsch-
sprachige Bevolkerung.

Auch wenn die Vereinsgriindungen von Geistlichen ausgingen
und religios-kirchliche Anliegen damit im Vordergrund standen,
weckte die Vereinsbewegung brachliegende Krifte der deutschen
Volkskultur auf. Im ausgehenden 19. und im 20. Jahrhundert
erweiterte die Vereinsbewegung ihre Massenbasis und mobili-
sierte die Deutschfreiburger. Mdannerverein, Geschichtsverein und
Heimatkundeverein leisteten die kulturelle Vorarbest, auf der spiter —
nach 1950 — die politische Mobilisierung mit den Mitteln der
Zeitungen, der Petitionen und des Wahlrechts erfolgen konnte.

6. Die Emanzipation der katholischen Deutschfreiburger wire
langsamer erfolgt, wenn nicht 1889 die Unzversitit als zweispra-
chige Bildungsinstitution in der Stadt Freiburg gegriindet worden
wire. Das geistige Gewicht und das Ansehen der universitiren
Gemeinschaft stirkten der deutschsprachigen Minderheit den
Riicken.

7. Waren die Pioniere des deutschsprachigen Kulturkampfes
zunichst Geistliche und Universitétsprofessoren, so wuchsen nach dem
Ersten Weltkrieg aus dem See- und Sensebezirk einheimische
politische Wortfiihrer heran. Mit Hilfe dieser politischen Eliten
gelang es seit den spéten 1950er Jabren eine populire Basisbewegung
auszulsen, die den kulturellen, sozialen und politischen Aufstieg
Deutschfreiburgs zum Ziel hatte.

8. In dieser letzten Phase forderte die rasch voranschreitende
Industrialisierung die sachte Loslésung der Sensler von ihrem
Hauptort und dessen politischer Klasse. In den 1980er Jahren

% Albert Biicui, Die historische Sprachgrenze im Kanton Freiburg, in: FG 3

g18196), S. 52, zit. nach: Havoz, Sprachen- und Regionenproblem (wie Anm. 2),
17
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forderte die selbstbewn/5t gewordene Minderbeit die Gleichberechti-
gung und Gleichstellung ihrer deutschen Muttersprache im zwei-
sprachigen Kanton ein.

9. Die Erosion des katholischen Milieus, das die katholisch-kon-
servativen Teile der beiden Sprachengemeinschaften zusammen-
hielt, setzte erst in den 1960er Jahren ein. Wire der Sikularisie-
rungsprozel3 schon nach dem Ersten Weltkrieg erfolgt, hitte dies
zu einer Verstirkung der zentrifugalen Krifte im Kanton und
damit moglicherweise wie im (Nord)Jura des Kantons Bern zu
Separationsbewegungen gefihrt.

10. Die Ungleichzeitigkeiten der religiosen, politischen und sprachli-
chen Gegensdtze dimpften die Minderheitenkonflikte im Kanton
Freiburg. Wie in der Schweiz neutralisierten die einander tiber-
lagernden Kraftfelder die Sprachenfrage.

Damit sind wir in der Gegenwart angelangt. Was nun noch bleibt,
ist die faktische Gleichstellung im Alltag. Das kann nicht das Werk
von Dekreten und Gesetzen sein, denn dazu braucht es Toleranz;
und vor allem das Verstindnis, dal3 die Zweisprachigkeit Frei-
burgs fir alle — ob deutsch oder welsch — letztlich eine Chance
und nicht eine Last darstellt.

Sprache ist Heimat. Wenn dem so ist, ist Deutschfreiburg nach
einem langen Reifungs- und Emanzipationsprozel3 auf besten
Wegen, seine (fast) verlorene Heimat im mehrsprachigen Frei-
burgerland wiederzufinden.
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