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Das Kirchliche Vermögensrecht
des Kantons Freiburg

in seiner historischen Entwicklung und heutigen Geltung.

Bon

Prof. Dr. K. Solder.

(Schluß,)

Viertes Kapitel.

Verwaltung uud Verwendung dcs Kirchenverinögens.

Die Verwaltung des Kirchenverinögens ') lag ursprünglich
in den Händen des Bischofs, welcher zuerst Diakonen, später

eigens dazu aufgestellte Oekouomen, welche unter seiner Aufsicht
standen, damit betraute. Das Anwachsen des Kirchenvermögens,

namentlich an Grund und Boden, ließ eine einheitliche Verwaltung
nicht mehr aufrecht erhalten; die Folge davon war die Abtrennung
des Ortskirchengutes vom Gesamtkirchengut, etwa vom «. und

9. Jahrhundert an, und eine besondere Verwaltung der bona parti-

') S, Probst, Die Verwaltung des Kirchenvermögens in den drei ersten

Jahrhunderten (Tübinger Quartalschrift. 1872, p, 883 ff); Grashof, Die
Gesehe der römischen Kaiser über die Verwaltung, des kirchl, Vermögens
(Archiv f, kathol, Kirchenrecht Bd, 36, p, 193 ff); Loening, Geschichte des

deutschen Kirchenrechts I, p, 234 ff, II, p, 694 ff; Stutz, Die Verwaltung
und Nutzung des kirchl, Vermögens in deu Gebieten des weström, Reiches von
Konstantin d, Gr, bis zum Eintritt der german. Stamme in die kathol, Kirche,
Berlin, Diss, 1892; Derselbe, Geschichte des kirchlichen Benefizialwesens, I, Bd,,
1, Hälfte, Berlin 139S; Derselbe, Die Eigenkirche, Berlin 1895, und die früher
erwähnten Lehrbücher des Kirchenrechts,
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cularig, unter der Oberaufsicht des Bischofes. Die natürlich
gegebenen Vermalter des Lokalkirchenvermögens waren die Vertreter
der kirchlichen Institute, wie Pfarrer, Klostervorstand, Kapitel u.

s. w. Waren die Laien zuerst von der Verwaltung des Kirchengutes

ausgeschlossen, so brachten es die Verhältnisse mit sich, daß

später auch Pfarrgenossen zur Teilnahme an der Verwaltung des

Ortskirchengutes zugezogen wurden; seit dem 13. und 14.

Jahrhundert treffen wir Laien, welche unter der Aufsicht der kirchlichen

Behörden das Ortskirchengut als Kirchenmeifter (Kilchmeyer),
Pfleger, Kirchenvögte u. f. w. verwalten.

Diese Autonomie in der Verwaltung des Kirchengutes wurde

durch die Reformation durchbrochen, indem die weltliche Gewalt
das Kirchenvermögen teils an sich zog, teils unter ihre Verwaltung

stellte. Die Verwaltung des Kirchenvermögens kam auch in

katholischen Ländern unter die Vormundschaft des Staates und

konnte namentlich im 17. und 18. Jahrhundert nicht mehr frei
ausgeübt werden. Namentlich war es das Staatsrecht des

Josephinismus und die in Theorie und Praxis übergegangene rechtliche

Anschauung, daß die Vermögensfähigkeit der Kirche eine

Konzession des Staates sei, und daß folglich letzterer befugt sei,

das Oberaufsichtsrecht über Verwaltung und Verwendung des

Kirchenvermögens auszuüben, welche für die Verwaltung des

Kirchengutes von einschneidender Bedeutung wurden. Doch wollen

wir hervorheben, daß diese Entwicklung keine einheitliche war und

daß wir auch seit dem 16. Jahrhundert noch verschiedentlich ein

Oberaufsichtsrecht des Bischofs über das Kirchenvermögen finden').

s 1.

Bcrwaltlmg und Verwendung dcs Kirchenverinögens dis Ende

des 18. Jahrhunderts.

^V. Verwaltung des Kirchenvermögens. Ueber die früheste

Berwaltnng des Kirchenvermögens auf Freiburger Territorium
haben wir keine positiven Nachrichten. Seit dem 14. Jahr-

') Vgl, z. B. Blumer, Staats- und Rechtsgeschichte der schweizerischen

Demokratien II, t. Abteil., p. 25S,
,4jlk>,'ll„!d7i'« H'^<i «ckiickchsl/ ,,'UmtkM'Is
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hundert treffen wir in Freiburg Kirchenpfleger, melche die

Verwaltnng der kirchlichen Stiftungen, des Armen- und Spitalfonds
teils ausübten, teils darüber die Aufsicht führten '). Im Laufe
des 15. Jahrhunderts dehnte sich die Anteilnahme der Kirchenpfleger

an der Verwaltung allmählich anf das Kirchen- und

Benesizialgut aus, aber doch so, daß die Autonomie der

kirchlichen Verwaltung ziemlich gewahrt blieb ^). Den kirchlichen

Korporationen aber, besonders den Klöstern, wurde bezüglich der

Verwaltung ihres Vermögens weniger Spielraum gelassen. In der

Regel wurden denselben Klostervögte gesetzt, welche die Verwaltung

zu führen und Rechnung zu stellen hatten«). Diese Klostervögte

hatten weitgehende Befugnisse; die kirchlichen Genossenschaften

konnten ohne den Klostervogt weder Kauf, Tausch noch andere

Rechtsgeschäfte eingehen ^).

Dieser sich immer mehrenden Tendenz, die Verwaltung des

Kirchenvermögens oder wenigstens die Aufsicht darüber in den

Händen der Civilbehörde zu konzentiren, trat im 15. und 16.

Jahrhundert die Diözesangesetzgebung entgegen, indem dieselbe

die immuuitnö des Kirchengutes scharf betonte, die Bestimmungen
des Basler Konzils über den Gegenstand wiederholte und die

Einmischung Unberechtigter in das kirchliche Vermögensrecht
zurückwies °).

Die Behörde, welche, wie schon früher betont wurde, am

meisten in die Entwicklung des kirchlichen Vermögensrechtes
eingriff, war die heimliche Kammer Dies gilt anch von der

Verwaltung des Kirchenvermögens. Der Einfluß der heimlichen Kammer

auf die vermögensrechtlichen Angelegenheiten der kirchlichen

') Daguet, Histor. Auszüge, 7. Sept. 1335, 7. Sept. 133», 30, August
1393, 14, Oktober 1414, 3. Oktober 1431, (Freib, Staatsarchiv,)

') Vgl, Ratsmanual vom », Sept, 1451, 4, August 1452, 1, Juni 1464,
11, Aug. 1515, 17, Aug. 1549.

') Ratsmanual vom 8. November 1451, 13, April 1455, 29, Juni 1500
9, Juni 1509.

') Ratsmanual vom 12. Mörz 1482.
°) Ooirstitutionss »vnoelalss 1494, kol, 21 S, 32 ll; Ooostituticmos

1523, ^ 32 und 41.
°) S. über die Befugnisse dieser Behörde: Holder, lleberblick über die

Freiburger Verfassungsgeschichte 1900, p. 12.
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Korporationen läßt sich feststellen, soweit ihre Tätigkeit an dcr

Hand dcr Protokolle zuriickverfolgt iverden kann Andererseits
war es anch ein äußerer Grund, nämlich die mangelhafte
Verwaltung des Kircheugutes, über welche häusig, auch vou kirchlicher

Seite, Klage geführt wurde, welcher einer Einmischung dieser

Behörde Vorschub leistete. Diese Umstände brachten es mit sich, daß
die weltliche Behörde einen immer größeren Einfluß auf die

Verwaltung des Kirchengutes erlangte und schließlich, wie übcr einc

ihr zustehende Sache, Gesetze und Verordnungen erließ.
Wir haben oben erwähnt, daß die kirchlichen Genossenschaften

Rechnung über dic Berwaltnng ihres Vermögens ablegen mußten;
dies wi?d im Jahre 1547 nls „alter loblicher bruch" bezeichne!.

Daß diese Rechnnngsablegung nicht immer mit Regelmäßigkeit
geschah und auch oft unterblieb, und daß sich die kirchlichen

Korporationen dieser aufgelegten Verpflichtung zu entziehen suchten,

ist leicht zu begreifen. Diesem Zustande wollte die heimliche
Kammer cin Ende machen ^), da man in geistlichen Häusern und

Klöstern zu Stadt und Land schlecht haushalte. Dies komme

daher, weil man die Rechnungen derselben nicht prüft. Deshalb
regt die heimliche Kammer an, daß die Angelegenheit näher
beraten werden solle, und daß den geistliche» Häusern von drei zu

drei Jahre!' Vögte neu angestelll nnd bestätigt werden.

Die Anregung siel auf günstigen Boden. Der Rat beschäftigte

sich wiederholt mit der Sache und drang darauf, daß die

Rechnungsäblage der kirchlichen Genossenschaften regelmäßig
durchgeführt würde«). Die heimliche Kammer sorgte dafür, daß der

Eifer des Rates nicht erlahmte. Sie wachte über dic Ausführung
der obrigkeitlichen Bestimmungen, ersuchte, wenn es ihr notwendig
schien, den Rat um neue Verordnungen, hielt die sänmigcn
Verwalter znr Ablegung ihrer Nechnnngen an, forderte zur Kontrolle
einen Auszug der Einkünfte der Gottesglieder n. s. w. Sie
erhob sich heftig gegen unnütze Ausgaben, verlangte die Züchtigung

') S, die Projektbiichcr 1495 ff.

') Projektbuch W. Proj, 1547 (l.^isl, st v»r. 55, toi. 1>').

') S, die Rotsmemuole und die Ratserknuntnussenbttcher von 1549 ff.

z. B. Ratsmanuol vom 13. Juli 1579.
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der betreffenden Klöster und die Abstellung des „großen zeug und

gastereiJ" sie deckte die Mißbräuche, welche sich bei Ablegung der

Rechnungen eingeschlichen hatten, auf, nnd verlangte die Durchfiih

rung einer energischen Ordnung bei Prüfung dcr Klosterrechnungen.

Nicht nur die Klöster in der Stadt sondern auch auf dem Lande

sollen verhört werden. Auch von den Kirchmciern und den Bruderschaften

sollen die Rechnungen abgelegt werden ').
Der Rat ermahnte die Klöster zur Sparsamkeit und drang

darauf, daß alle überflüssigen Ausgaben vermieden werden ^).

Da die rationelle Verwaltung des Klostervcrmögens zu wünschen

übrig ließ, fetzte der Rat eine Kommission ein, welchc sich beraten

solle, auf welche Weise das Vermögen am vorteilhaftesten
verwaltet werden könne; diese Kommission solle dann dem Rat Bericht
erstatten. Die Borschläge, welche aus den Kommissionsberatungen

hervorgingen und dnrch den Rat im Jahre 1581 den Klosterobern

vorgelegt wurden, sind folgende^):
1. Es wäre gut, wenn jedes geistlichc Haus einen Laien hätte,

welcher mit der Verwaltung aller Güter und Einkünfte, in
einem Worte, mit der Berwaltnng dcs Zeitlichen: Abgaben,

Zehnten, Güter, Weinberge, Alpen, Vieh u. f. w. betraut

würde. Derselbe sollte ebenfalls befugt sein, das Haus in

Rechtssachen zu vertreten.
2. Dieser Verwalter soll das Vermögen gewissenhaft verwalten,

im Kloster wohnen und den Klosterobern Rechnung schuldig sein.

3. Da die Klöster viele entlegene Liegenschaften besitzen, deren

Bewirtschaftung große Kosten verursache, so wäre es besser,

solche Gütcr an Banern zu verpachten. Dadurch würde viel

Weg und Zeitverlnst für die Religiösen erspart und die

Einkünfte erhöht.
4. Die Klöster sollen sich der Sparsamkett und der Genügsamkeit

befleißigen.

') Projektbuch 1555, 1557, 1559, 1568, 1571 (l^sgisi. st var, 55,
kol, 30, 39b, 45,, 125) ; Projektb, 1572, 1578, 1580 (I^sZisl. st
vsr. 56, kol. 5, 71b, 95) Projektb. 1597, 1600, 1602 (I.szi«i. st var. 57,
kol, 233, 249, 260, 261),

') Ratsmanuale und Ratserkanntnussenbiicher vvm 18, Juli 1558, 6,

November 1559, 23, Juli 1560, 2, Mai 1564 u, s, w,

°) Ratserkanntnussenbiicher 16, fol, 13?b (18, Juli 1581),
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Welchen Erfolg dieser Vorschlag hatte, läßt sich nicht
feststellen ; tatsächlich scheint an dcn bestehenden Verhältnissen nichts

geändert worden zu sein. Die heimliche Kammer setzte ihre Be

mühungen in der angegebenen Richtung fort, uud der Rat schärfte

wiederholt die Verordnung ein, die Klostcrrechnungen zu verhören ').
Nach althergebrachter Sitte begaben sich die Deputierten zur
Abnähme der Rechnungen in die Klvster und vcrsammclten den

Konvent. Im Jahre 1S9S und 1596 berät sich der Rat darüber,
ob es nicht besser wäre, die Rechnungen hier zu verhören; doch

wurde beschlossen, für dieses Jahr noch beim Alten zu bleiben,

jedoch könne dies für die Znknnft nicht maßgebend sein ^).

Um den unbefugten Eingriffen der Kirchenpatrone und
anderer Laien in die Verwaltung des Kirchenvermögens, speziell der

Benefizien, Einhalt zn tun, beschloß der Rat, auf die Klage dcr

Benefiziaten hin, ein Verzcichniß dcr Einkünfte der Pfarrbenefi-
zien, Kapellen, Kirchenfabriken und anderer geistlichen Glieder

machen zu lassen; dabei solle festgestellt werden, wie viel die

Kirchenpatrone von dcn Einkünften beziehen, und ob dieselbe solche

nicht wiederrechtlich sich aneignen u. f. w. Diese Aufnahme soll

auf dem ganzen Territorium gemacht werden nnd zwar in den

Vogteien im Beisein des Regiernngsstatthalters. Ein Bericht soll
darüber dem Rat eingereicht werden ^).

Auch die kirchliche Behörde hielt darauf, daß die Verwaltung

des Kirchengutes eine regelmäßige fein sollte. Die
Synodalgesetzgebung erließ Bestimmungen, welche eine gewissenhaste

Verwaltung des Kirchenvermögens bezweckten; dieselbe betont,

daß der Benesiziat das Kirchenoermögen und die kirchlichen
Einkünfte überwachen solle, und daß er für allfälligen Schaden am

Kirchenvermögen haftbar gemacht wird. Die Bruderschaften werden

zu jährlicher Rechnungsablegung gezwungen; die Rechnuugs-

ablegung über Vermögensstand und Einkünfte der Benefizien muß
in Gegenwart des Pfarrgeistlichen stattfinden').

') Vgl, Ratsmanual und Ratserkanntnussenbiicher vom 28, Nov, 1591,
1, Feb. 1595, 8, Juni 1595, 2, Mai 1596, 7, Mäi 1597 ; Projektbuch 1597 ff,

«) Ratsmanual vom 17, April 1595 und 2, Mai 1596,

2) Mandatenbuch III, fol, 84- (1, Dezember 1611),

') Oonstitutionss svnoZalss 1494, lol, 32 ; Ocm«t. »vnockais» 1523
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Der Rat übte seit Anfang des 17. Jahrhunderts eine strenge
Kontrolle über die Verwaltung der kirchlichen Korporationen aus.

Im Jahre 1612 erließ er eine Ordnung >) betreffs der Spital- und

Bruderschaftsrechnungen; er forderte jährliche eingehende Nechnungs-
ablage von Klöstern und kirchlichen Korporationen und verwandte

darauf Tage und Wochen. Der Reihe nach sehen wir die

Verwalter verschiedener Stiftungen, wie Scelenmeister, Siechenvogt,
Kirchmeier, Bruderschaftsmeister, Spitalmeister, ferner die Klöster

Altenrys, Part-Dieu, Valsainte, Barfüsser, Augnstiner, Magerau
n. s. w,, das Kapitel St. Niklaus, die Benefiziaten uud Pfarreien

vor dem Rat erscheinen, um Rechenschaft abzulegen ^). Die
säumigen Gottesglieder, sowohl Klöster als Geistliche, werden

wiederholt ermahnt, jährlich ihre Rechnung abzulegen und am

bestimmten Tage vor den Deputirten zn erscheinen ^).

Bezüglich der Kirchengüter, welche die Landleute in

Händen haben, wurde im Jahre 1660 bestimmt, daß über die

Verwaltung derselben in Gegenwart des Pfarrhern, dcs Venners
und des Vogtes jährlich Rechnung abgelegt werden soll''). Im
Anschluß daran erneuerte der Rat ein früheres Mandat der Kirchengiiter

wegen, von denen gesagt wird, daß sic nicht gnt in den

Händen der bestellten Kirchenpfleger gelassen werden können aus

Bcsorgniß, dieselben könnten verschlendert werden; eine jährliche
Rechnnngsablage in Gegenwart des Pfarrers und des Vertreters
der weltlichen Behörde sei notwendig °).

Die heimliche Kammer hatte unterdessen den Klöstern ihre
spezielle Aufmerksamkeit gewidmet. Nach jahrzehntlangen
Anstrengungen brachte dieselbe im Jahre 1673 eine Reform des

Vermögensrechtes, hauptsächlich die Klöster betreffend, von welcher

iz 41 Statuts svoväalia 1599 «, II, S, « ; «tat, «vooä, 1625, Z 21

Oonstit, »vnocials« 1665, toi, 114 ; lVIanuals onruv spisoooali» 1594 lk,

I«Wim (Bifchöfl. Archiv),
') Ratsmanual vom 16. April 1612,

') Mandatenbuch 1621 ff, z, B, III, lol, 204, 205, 3»2b, 4«9b, 603°.
619a u, s, w,

°) Ratsmanual vom 1?, März 1646. 2«, Mai 1652,

') Ratsmanual vom 20, Mai 166«,

°) Mandatenbuch V, toi, 115 (20. Sept, 1660),
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im ersten Kapitel das nähere zu finden ist, zu Stande. Die die

Verwaltung des Klostergutes betreffenden Bestimmungen sind

folgende :

„Es wird bei allen Klöstern zur Verwaltung der

weltlichen Geschäfte von der gnädigen Obrigkeit je ein Pfleger
bestellt werden, dessen Ernennung ohne Widerrede für alle

Zeiten zu den Befugnissen des Rates gehören soll.

Jährlich wird der Pfleger des Gotteshauses dem Rat
oder der dazu deputierten Behörde den Bericht seiner

Verwaltung vorlegen mit Angabe des Vermögens, der Einnahmen
und Ausgaben, damit die Obrigkeit wisse, wie das Vermögen
verwaltet wird, und ob die aufgestellten Verordnungen
befolgt werden.

Von den künftigen Verwaltern soll ein Eid gefordert
werden" ^).

Dieses Reglement wurde den kirchlichen Korporationen, welche,

seien es Klöster oder andere geistliche Glieder, der Obrigkeit jährlich

Rechnung zu stellen schuldig sind, mitgeteilt mit der

Aufforderung, ihre Rechnungen jährlich, wie es von alten Zeiten her
immer Brauch war, mit Angabe aller Hnuptgüter mitzuteilen,
damit man wisse, in welchem Stand der Oekonomie sie sich

befinden ^).

Die Mahnungen und Aufforderungen an die Gottesglieder,
die Rechnungen abzulegen, wiederholten sich bald seitens des Rates.
Die Verzeichnisse der liegenden und fahrenden Güter mnßten

eingefordert werden, unter Androhung der obrigkeitlichen Beschlagnahme

derjenigen Güter, welche nicht angegeben werden Die
bei Gelegenheit der Rechnungsablage der kirchlichen Korporationen
übliche Mahlzeit wurde im Jahre 1692 abgeschafft und dafür
eine von den Gottesgliedern zu bezahlende Entschädigung eingeführt

^).

') Ratsmanual vom 26, Januar 1673,

') Letztere Bestimmung wurde als zu weitgehend beanstandet
(Ratsmanual vom 26, Januar 1673),

') Geistliche Sachen No. 446 (14, April 167»),
') Ratsmanual vom 22. Mai 1681, 4. März 1688.

'') Ratsmanual vom 28. Mai 1692.
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Die heimliche Kammer verlor die Verwaltung der kirchlichen
Korporationen nicht aus dem Auge. Wie wir oben gesehen haben,
hat dieselbe durch zielbewußtes Vorgehens am Ende des 17.
Jahrhunderts die Errichtung einer Amortisationskammer, welche den

Erwerb der kirchlichen Korporationen zu überwachen hatte, einer

Dotationskammcr, welcher die Dotirung der Klostergeistlichen unterstand

und einer Exekntionskammer, welche die Ausführung der

Gesetze und Bestimmungen in Betreff des kirchlichen Vermögensrechtes

zu besorgen hatte, durchgesetzt. Zu derselben Zeit sehen

wir dieselbe ebenfalls bemüht, die Errichtung einer Administrationsund

Aufsichtskammer, welcher die Aufficht über Verwaltung nnd

Verwendung des Kirchenvermögens unterstellt werden sollte, zu erreichen.

Znr Begründung der Notwendigkeit derselben weist die heimliche
Kammer auf die mangelhafte Verwaltung der Renten nnd Einkünfte der

Gottesglieder, auf die zu großen Ausgaben und auf den schlechten

Haushalt derselben hin und verlangt zuerst ein Reglement, nm
den Mißbräuchen in der Verwaltung ein Ende zu machen, sowie
cine regelmäßige jährliche Einberufung und eingehende Prüfung
dcr Rechnungen '). Im Jahre 1731 stellt die heimliche Kammer
dcn Antrag, die obenerwähnte Kammcr zu errichten und begründet
dcn Antrag damit, daß die Seckelmeister, Stadtschreibcr und Venner,
welche die Inspektoren und Väter der Gottesglieder von Amtswegen

sind, mit mannigfaltigen Geschäften anderweitig so überhäuft

sind, daß es ihnen gleichsam unmöglich ist, eine rechte und

genügende Aufsicht über die Gottcsglieder zu führen ^). Diese

Kommission wurde vom Rate eingesetzt; im Znsammenhang damit
wurde die Stellung nnd die Befugnisse der Klostervögte neu
beraten Wir erfahren nichts näheres über die spezielle Befugnisse

dieser Vcrwaltnngskommifsion, noch über das Verhältnis der

Klostervögte zn derselben. Seit 1756 treffen wir dieselbe in

Thätigkeit und mit der Verwaltuugsaufsicht betraut; im Laufe
des 18. Jahrhunderts tritt sie nns wiederholt entgegen und führt
auch den Titel « oonnnissiou cls vöribeirtion äos oomptos »

') Projektbuch 167», 1716, 1721, 1722 (l.szi8>. st vsr, 58. kol. 135 «,

212 a, 220 K, 222 «).

') Projektbuch 1731 (I^««i»l. st var. 58, kol. 242).

') Prvjektbuch 1756 und 1757 (I.«gi»1. st vsr. 58, kol. 324«, 325 i>).

') Ratsmanual vom 8. Juli 1757, 26, März 1776, 27. April 178«.
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Das 18. Jahrhundert brachte in Bezug auf die Verwaltung
des Kirchenvermögens keine weiteren neuen Momente. Die Zügel
der Verwaltung des Kirchengutes wurden immer straffer

angezogen, die weltliche Behörde regierte in Bezug auf die Verwaltung
des Kirchengutes so zu sagen als ausschließlicher Faktor. Es ist

überflüßig, die Anzüge und Aufforderungen, welche nn die

kirchlichen Korporationen behufs Rechnungsablegung und Verwaltung
im 18. Jahrhundert ergingen, aufzuführenDaß diese Aufsicht
eine gründliche war, ergibt sich, um ein Beispiel anzuführen, aus
dem Ersuchen des Rates an das Kapitel St. Niklaus, die Titel
aller seiner Kapitalien, Renten, Ausgaben und den Nachweis der

bisherigen Verwaltung seiner Güter vorzulegen. Da die Rechnung
des Kapitels nicht nach obrigkeitlichem Befehl aufgestellt war, so

wurde dieselbe suspendirt und dem Kapitel der positive Befehl
zugesandt mit der Weisung, daß 1. die Kapitalien summariter
in diese Rechnungen kommen und spezificirt werde, wie viel Zins
davon empfangen wurde, 2. die Summe der Anniversarien und
die Einkünfte derselben angezeigt werden, 3. die Stiftungen spe-

zificiert werden und das Einkommen derselben ebenfalls angegeben

werde, 4. der Propst dafür sorgen solle, daß der Procurator nicht
so lange derselbe bleibe.

Die Klagen über schlechte Verwaltung der kirchlichen
Korporationen wiederholten sich ebenfalls in der zweiten Hälfte des

18. Jahrhunderts. Der Rat ließ nnn allen Klöstern,
Gottesgliedern, Bruderschaften u. f. w. durch Generalmandat bekannt

geben, daß dieselben keine Handlung von vermögensrechtlicher

Wirkung ohne obrigkeitliche Gutheißung, und zwar unter Strafe,
vornehmen können; zugleich beauftragt er die Verwaltungskommission,

einzelne kirchliche Korporationen, bei welchen besonderer

Anlaß vorlag, tunäitus zu untersuchen und einzusehen '). Zur
Herstellung einer rationellen Oekonomie wird ein Verwaltungs-

') Vgl, Ratsmanual und Ratserkanntnussenbücher von 18. Jnni 1734,
1« Juni 1737, 5. März 1753 u. s. w.

Ratsmanual vom itt. November 1758,

Ratsmaimal vvm 8, Juli 1757.

') Ratsmanual vom 28, März 1778; Mandatenbuch V, 238.
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plan aufgestellt nnd Bestimmungen über Ausgaben, Sparsamkeit
und Rechnungsablegnng gegeben

ö. Verwendung des Kirchenvermögens ^). Diese ist im Laufe
der Jahrhunderte im ganzen dieselbe geblieben, wie sie

ursprünglich war. In den ersten Zeiten wurden die Einkünfte jeder
Kirche gewöhnlich in vier Teile geteilt: für den Bischof und die

kirchliche Verwaltung, den Klerus, zum Unterhalt der kirchlichen
Gebäude und des Kultus und für die Armen. Nach Abtrennung
des Ortskirchengutes vom allgemeinen Kirchengut und mit der

Ausbildung des Eigentums der einzelnen Kirchen trennte sich an
letzteren in der Regel das Ortskirchengut in Benesizialgut, zum
Unterhalt der Geistlichen, und in Fabrikgut, zum Unterhalt der

kirchlichcn Gebäude und des Kultus. Neben diesen entstanden

beinahe überall noch besondere kirchliche Stiftungen zum Unterhalt

der Schulen und der Armen. Die Sorge für die Armen
blieb dennoch als Pflicht des Klerus bestehen, wenn auch durch
die Stiftung von Wohltätigkeitsanstalten die Last vermindert

wurde; doch hat die neuere kirchliche Gesetzgebung diese Verpflichtung

erneuert ^).

Ueber die älteste Verwendung des Kirchenvermögens auf
Freiburger Territorium haben wir keine bestimmten Nachrichten;
ohne Zweifel galt das gemeine kirchliche Recht. Die Handfeste

von 1249, welche im wesentlichen eine Neubestätigung der

Gründungsurkunde von 1179 ist, bestimmt <), daß von erblosem Gnt
ein Drittel zu kirchlichen Zwecken verwendet werden soll; über
die Art der Verwendung wird nichts gesagt.

Daß die Verwendung des Kirchenvermögens und der

Einkünfte desselben unter der Kontrolle des Bischofs stand, ersehen

wir aus den Klagen, welche uns in den bischöflichen Visitations-
prvtokollen über Verschleuderung und schlechte Verwendung des

Kirchenvermvgens entgegentreten. Die Synodalgesetzgebung °) be-

') Ratsmanual und Ratserkanntnussenbuch vom 27. April 1780.

2) o. 27—3«, O. XII, qu. 2 : Loening, Geschichte des d. Kirchenrechts

I, p. 240 lk. II, p. 695 S.

2) Oon«. Iricisntinum. 8sss, XXV «. 1. gs relormstions.
') Handfeste sg. Lehr. Z 23,

') K>n»UtuU,ms» svnmIM», lol, 1494. lol. 20 b, 21.
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legt mit Strafen diejenigen, welche die Einkünfte der Benefizien
ohne Rechtstitel beziehen, nnd wendet sich gegen Patrone und

andere, welche von den Einkünften dcr Benefizien mehr beziehen,
als ihnen von Rechtswegen zusteht. Diese Bestimmungen wurden
im Jahre 1523 erneuert und in den späteren Statuten dahin
erweitert, daß von den kirchlichen Rechtsamen nnd Einkünften
nichts preisgegeben werde, sondern daß dieselben stiftungsgemäß
und nicht zu Gunsten der Familie des Benefiziaten verwendet
werden sollen').

Die weltliche Behörde scheint erst dann Veranlassung
genommen zu haben, bezüglich der Verwendung des Kirchenvermögens
einzugreifen, als Mißbräuche sich in die Verwendung desselben

einschlichen. Vorher beschränkte sie sich darauf, iiber Verwendung
von Opfer und Zehnten, Regelung der Einkünfte, Anstände wegen
Einkünfte u. s. w. zn statuiren ^). Als dann die Klagen wegen
schlechten Haushalts der Klöster in Stadt und Land vorgebracht

wurden, sah sich der Rat veranlaßt, näher iiber die Verwendung
des Klostervermvgens zu wachen ^). Um der Nichterfüllung
vorgeschriebener Bedingungen und stiftungSwidrigcr Verwendung bei

Schenknngen, Vermächtnissen, Stiftungen u, f. w, vorzubeugen,

hat das Stadtrecht folgende Bestimmungen aufgenommen '):
H 361. Wann ciio geding uucl votliobnlt einer gabung nit

gebalten werdend. In gemein ist, eine gabung besebecben

mit geding uucl vorbekalt uucl das geding usgabt ocler

aber vit, erstattet, würd, so mag äie gäbung wiclerrutt
werden durek äen geber selbs oäer durek svuo erben,

§ 362. In gutt«gabsn. Wauu einer ein erbürmblieks ga-
bung oäer ein gäbung us audackt, als gottsgäben, äie
äen armen, äon stitteu gssekoksn, emptaekt um!

die eonclition uuä geäing. in vvslskeu äis gab vergäbet
vvorclso, vit Kältet, dissslkigs auek »aek des geber«

') l'u,,»Ul.uti«ns» «vuoclslss 1523, M 30, 32; Statuts svnoäalia,
1625, U 2, 22 ; «„nstitutionss «vuscials« 1665, kni, 114,

2) Ratsmanual vom 6. Juni 1483 ff; Projektbuch 1501, 1502, 1503 ff,

<1.«5;i«i, st vae, 54, KI. 18 b, 25° u, s, w),

') Projektbuch 1547 ^sgisi. st var. 54, kol. 1 b).

Municipale sä. Schnell, Z8 361, 362,
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wMev, Meinung uncl «räouvg «Kue iinckeruug und gioss
nit druckt, nocb anwenclt, so mag cies gebers erb uncl

svne nncKKummen clie gadung mit tug unä reckt evt-
Kräftigen lassen.

Es wurden ebenfalls wiederholt Klagen seitens der

Benefiziaten laut, melche vorbrachten, daß die Kirchenpatrone die

hauptsächlichsten Einkünfte an sich ziehen, so daß zu anderweitiger
Verwendung wenig übrig bleibe. Der Nat versprach Abhilfe'). Im
Jahre 1627 machte der Rat dem Kapitel St. Niklaus Borhalt
darüber, daß ein Kanonikat Jahre lang nicht besetzt werde und

die Einkünfte desselben anderweitig verwendet werden. Der Rat
verlangt, daß das Kanonikat wieder besetzt werde, zumal der

Gottesdienst nicht gnt gesungen sei; er erwarte Bescheid in dieser

Angelegenheit. Sollte das Kapitel, wie solches schon vorgekommen

sei, sich ungünstig oder unehrerbietig aussprechen, so werde

man dasselbe schon an geistliche Zucht gewöhnen können ^).

Ein offenes Auge hatte auch die heimliche Kammer für die

Verwendnng des klösterlichen Einkommens. Dieselbe verlangte

genaue Kontrolle über die Ansgaben dcr Klöster; sie beklagt sich

ferner, daß, ungeachtet des großen Einkommens der Klöster, wenig

für gute Zwecke verwendet wird, sondern daß dasselbe zum großen

Teil dazu dient, um den Müßiggang zu erhalten. Dieser

Mißbrauch soll abgeschafft, und es sollen Mittel beraten werden, wie

dies am besten geschehen könne °).

Der Rat hielt sehr auf die stiftungsgemäße Verwendung

des Kirchen- und Stiftnngsvermögens. Auf eine Anfrage der

heimlichen Kammer, ob man die Gvttesglieder nicht zu Trost und

Hilf der in den vaterländischen Kriegen geschädigten oder in

Armut geratenen Bürger heranziehen dürfe, zumal die Einkünfte

derselben oft nicht zur richtigen Verwendung kämen, antwortete

der Rat, daß er keineswegs gestatten werde, daß das Einkommen

wider die Intention des Stifters angewandt werde'). Im Jahre

') Mandatenbuch III, toi. 34 (1. Dez, 1611).

') Mandatenbuch III, kol. 635 -> (10. November 16S7).

') Projektbuch 1644, 1645 (I^sglsl. st vsr. 58, kol, 54«, 57»).

') Projektbuch 1659 <I.sßisI, st vsr. 58, kol, 97 i>).
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1660 verordnete der Rat verschiedene Maßnahmen, damit das

Kirchengut nicht verschleudert und dcr richtigen Verwendung nicht

entzogen würde').
Ueber die Verwendung der Einkünfte in Frauenklöstern

wurde im Jahre 1673 bestimmt, daß mit den Zinsen des

Vermögens die Klosterfrauen erhalten werden; darin werden die

Ausgaben für Nahrung, Kleidung, Instandhaltung der Gebände,
der Gehalt des Kaplans, die Ausgaben fiir Sakristei und

Kirchenausschmückung und alle anderen Sachen inbegriffen ^).

Ueber die Verwendung der Einkünfte aus dem Vermögen
der Gottesglieder und Stiftungen weiß die heimliche Kammer an
den Rat im Jahre 1679 zu berichten, daß man gegen die

Intention der Stifter geht, das Einkommen nicht nur für allerhand
unnütze und unverdiente, wie auch für fremde Personen verwendet,

sondern daß man auch so viel ausgibt, daß das Grundvermögen

angegriffen und also die Bruderschaften und das Spital
zu Grunde gerichtet werden. Deshalb haben die Venner und die

heimliche Kammer befunden, daß es an der Zeit sei, größerem
Uebel vorzubeugen und die Angelegenheit vorzubringen, damit
solcher überschwenglicher Ausgaben wegen der Rat eine bessere

Ordnung erlassen und die Ausführung derselben einer zu
errichtenden Behörde (Administrations- nnd Auffichtskammer) übertragen
solle -'). Der Rat ging teilweise auf die Anregung ein und er-

'ließ vor der Hand eine Bestimmnng über die Verwendung des

Stiftnngsoermögens ''). Die Wirkung war nur von kurzer Dauer;
denn schon im Jahre 1685 hob die heimliche Kammer hervor,
daß die Gottesglieder, Spital und Brnderschaften u. f. w. zu

Gründe gehen müssen, wenn nicht ernste Remedur geschaffen wird,
da es bekannt sei, daß jährlich das eine oder andere Gottesglied
von seinem Grundvermögen verbrauche und verwende. Es sei

nun an der Zeit, daß der Rat ein „sattes" Reglement erlasse und

>) Mandaieabuch V, KI. 115».

') Ratsmaiinnl vom 26, Januar 1673,

°) Projckrbuch 1679 (I^isI, st var. kol, 135»), Das nähere schon

oben,

') Rntsmann^l vam .2S. Oktob.er 1631,,,^,^, ,.>..,.
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durchführe. Die Einkünfte der Gottesglieder seicn festzustellen, und

die Ausgaben darnach zn beschränken. Daß dic Einkünfte der

Stiftungen erschöpft werden, liegt unter anderem in dem Ilmstande,
daß ein großer Mäßigung herrscht, und daß beinahe niemand

arbeitet; man nimmt auch allerhand schlechte arme Leute zu Hinter
fassen an odcr tolerirt dieselben. Diese alle leben aus den

Stiftungen ; Arme aus alten und verburgrechtcten Geschlechtern seien

es nur wenige, welche von den Gottesgliedern erhalten werden ').
Der Rat ging auch diesmal auf den Borschlag der heimlichen
Kammer ein und verordnete eine Reform der Gottesglieder im

angegebenen Sinne und die stiftungsgemäße Verwendung dcs

Vermögens °).

Dem Uebelstande auf die Dauer abzuhelfen, schien auf diese

Weise undurchführbar. Anfangs des 13. Jahrhunderts kam die

heimliche Kammer auf die Angelegenheit zurück und betonte, daß

es auf der Hand liege, daß dic Renten und Einkünfte der Gottesglieder

dnrch die großen Ausgaben merklich erschöpft werden, nnd

daß letztere schließlich zu Grunde gehen müssen; es solle eine

rationelle Verwendung der Einkünfte eingeführt werden, und dies sei

Sache des Rates Die heimliche Kammer sieht das Heil nur
in der Errichtung einer Anfsichtskammer, welche schließlich auch

zu Stande kam; seit der Mitte des 13. Jahrhunderts treffen wir
dieselbe in Tätigkeit. Da die Aufsichtskammer im wesentlichen

mit der Verwaltungskammer zusammenfällt, brauchen wir hier
auf ihre Tätigkeit nicht näher einzugehen und können auf das

oben gesagte verweisen.
Ueber die Arten der Verwendung des Kirchenverinögens

im einzelnen wollen ivir nur noch kurz beifügen, daß neben

der gewöhnlichen Verwendung der kirchlichen Einkünfte und der

Erträgnisse der Stiftungen, solche auch, z. B. Opfer, Zehnten u,

s. w. zum Kirchbau verwendet wurden. Der Unterhalt der Kirchen
und Kapellen 4), sowie des Kultus, wurde, sofern nicht besondere

') Projektbuch 1685, I. e. KI. 157 d.

°> Ratsmanual vom 21. November 1689.

Projektbuch 1716, 1721, 1781, I. n. KI. 212 «, 220 212 «.

') o. 4 X. Ss ssel. lsclik. vsi rsparanSis III, 48. Vgl. die Berichte
der Bisitationsprotokolle von 1416/17 und 1453 iiber den schlechten Unterhalt
der Kirchengebäude,
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Stiftungen vorhanden waren, aus dcn Einkünften dcr Kirchen,
fabrik bestritten; der Unterhalt dcr kirchlichcn Gebäude dcr Klöster

oblag den Stiften, der Unterhalt dcr Privatkapellen, deren es in

Freiburg eine große Anzahl gab, den Besitzern. Doch finden wir
auch, daß Kirchenpatrone, welche oft auch Einkünfte aus der

Kirche bezogen, und Stifte, welchen eine Pfarrei inkorporirt
war, die kirchliche Baulast zu tragen habenIn Bezug anf
die Unterhaltung der kirchlichen Gebäude griff die geistliche und

weltliche Behörde, wenn es notwendig schien, ein, und drang
darauf, daß dieselben restaurirt und unterhalten würden ^).

8 2.

Verwaltung uns Verwendung dcs Kirchcnvermögcns in dcr

neuern Zeit. Das geltende Recht.

Unter der helvetischen Republik wurde das Kirchengut als

Nationalvermögen sequestrirt und eine Administrationskammer
errichtet ; das Vermögen der Klöster und geistlichen Stiftungen wurde
der Verwaltung der Civilbehörde unterstellt. Das Gesetz vom 12.

Juni 1798 bestimmt über die Verwaltung solgendes ^ :

« lüonsiäsraut qus l'Lt^t äoit aussi bisu pourvoir ö l'su-
tretisu des membres äss abbaves et couvsus, qu'ü Ia surete
äes bieus äe telles eommunuutes, ckaque ckarnbre säministra-
tive est ebargss äaus sou rsssort äs ekvisir äans la psr-
sovue ä'uu Kabitant äs I'snclroit. propre s, un tel emplc»', uu
aäruinistratsur qui, sous sa respousabiiite, renära sxtaetsmeut
eompts äe Ia revte et äe la äepeuse äu couvent, äout il aura
I'inspectiou, ä la ckanrhrs ääministrativs äu cantou. 'loute

') Ratsmanual vvm 6. Juni 1483, 28. August 15»3, 3, Februar 1594,
24, April 1597.

') Bgl, z, B. Mandatenbuch Ii, tvl, 151 (16. Juli 1597); III, toi.
«9 b (21. Juli 161«); Oon»tituti«nss »vuodals» 1665, kol, 119-120;
Ratsmanual vom 15, März 1753 ff; Bisitationsberichte des 17, und 18,

Jahrhunderts, (Bischöfl, Archiv), Statuta gvnoclälia 1812, p, 9 lk,

^) UuIIvtiri olNviöl 6« la LdaruKre aämini«trativs ciu oanton cis

^ribourx I, p 120 S,



— 195 —

dispositio» g, I'egärd du mokilisr est interdits sux aKKnves

et couvens pendänt Iä dures du sequestrs; et ckäqus eliäin-
Ki^s administrntivv est ekärges dans sou resssit d'v veiller,

II est ds plus ordenus par Iss prsssntss, qus Iss rnsm-
Krss ds ces aKKnves et couvens, les artisnns et dnmesliquss
qui v sont ättäcke's, seront entretenus convenablement st qu'on
pourvsirä do msme ü I'entretieu des Kntiments necessäires,

II sst psi'mis ds möme aux gdministräteurs stäblis
d'ättsrmsr pour estte annes, comme precedemment ils etaient
desä «rdinäiremsnt ättsrmes, les rsvsnus ds css communautös,
ä condition qu'ils prsssntsrsvt Iss märekss qu'ils conclusrnnt
il est eilst, g, Iä ckämbre ädmiuistiätive qus cslä pourrg, re-
gärder, pour obteuir son äpprobation,

I_,e ekoix des ädministräteurs de ces Kiens stänt läisse

ä Iä ckämbre administrative du esuton, il est eutendu qu'ells
sst äussi rssponsäKIs d« leur Zestiou. »

Das Gesetz vom 18. September 1798 bestimmt über dic

Verwaltung und Verwendung des Vermögens der klösterlichen

Genossenschaften folgendes :

« Kä ekäinbre ädlninisträtivs ds ckäqus canton dsn« le-

quel se trouvsnt dss couvsns ou quslque äutrs Zsnrs ds cor-
poiätions rolißieuses, pourvoira, n Iä reszie ds Isurs bisns au

uoni ds I'Ltät st de Iä mnniere suivänts!

a) Kiä ekäiubre ndministrativs preudrä et tisudrä un in-
vsntäire sxäct des Kiens msublss et iinuieublss,
LIIs nomnisrä, saus sa rsspousäbilits, pour ckäqus cou-
vent situö daus sou rsssort, un ädministrätsur probs et
eoteudu ^),

«) tüelui ei invigilers, sxactsmsnt et soijzusussmsnt Iss Kisus-

toud», bätinients, etc. li diriger» su generäl I'sevuomie
dn eouvsllt, ds I'äbbävs ou du ckäpitre euuüs a ses

soius. II tiendra uu eompts exäet de Iä reestte ot ds Iä

') Suilstiu oöSeisl I, p. 341.

') Auf Grund des Gesetzes vom 12. Juni 1798 und dieser Ausfüh-
rungsbestiinmungen wurden in Freiburg die Verwalter für die verschiedenen

Klöster von der Ndministrationskammer ernannt (Suilstin oktleiei I, p. 122),
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dev6v.se et dsvra soumettrs ee compts, avee les pieess
s I'appui nscessaires, tous les trois mois a Ig, revision
de Ig, ekambrs administrative.

Korsque Ia ckanibrs administrative aura ree,u un

eompts ds quartier du regisssur st I'aura sxamius et vs'ritie,
eile sera tsnus d'sn tairs parvenir uns eopis au Ministers
des llnaness pour Ia remsttre aux autorites superisures.

8i apres avoir tourni a I'sntrstisn dss msmdres ds Ia

eorporation et pave Iss autrss dspenses indispensables, il se

trouvs un sxcedent dans le revenu annuel ds I'un «u ds I'autre
de ces eouvens ou eorporations, cet exesdsnt sera destins s,

I'eutretien dss etablisssmsnts d'education «u ds secours pu-
blies st au soutien d'autrss couvens peu movsnuss; mais Is

tovd lui-mems vs pvurra samais etrs distrait, taut que le

eouvent existera.
II Isur (sux msmbrss qui quittsnt la eorporation) sera

alloue, aussi lonZtemps qu'ils restsront en Luisse, une peu-
sion änuuells, proportinunes aux cireonstances; par contre ils

ne peuveut tormer aucuve pretentioo sur Ia dot qu'ils au-
raisnt apportes a leur entrse au couvent. »

Bei der ossiziellen Mitteilung und Ausführung des Gesetzes

vom 17. September 1798 wurden Zusatzbestimmungen erlassen

« qui determinent d'un cote avee pre'cision Iss eonditions sous

IssqusIIss les msmbrss ds css eummuuautss pourront svuir
du bieutait ds estte loi et qui etabllssent de l'autre uns rsZie
et eomptäbilite exacte st tidels dss Kiens nationaux attribuss
a I'entretieu dss eouveus et eommuvautes religisuses. »

Die Bestimmungen über die Verwaltung sind folgende

« ?ous les ivteodans «u reeeveurs des eouvens, etc.,
institues par Iss ekambrss administratives, revdront des eomptes
de Isur gsstiou susqu'ä Ia tin du mois ds novsmbre, accom-

pagnss d'un täblsau eomplet de I'eeonomie du couvent, cka-

pitrs, etc., qui leur est covlie.

') IZuIlstin I, p. 417 «. (23. November 17WZ.

Sui Istin 1, p. 450.
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Oes coniptes seront examinss st verities par Ia OKam-

bre aämivistrative clu canton «1 envovss snsuits au ministre
äes linaness avso Isurs rsinarquss,

(üstts reäiiition cls eoiupie sorg, repeiss ä Ia tio ciu

mois 60 äecsmbrs et ensuite cis trois msis sn trois mois.
Des que le minist.ro cies tinanoes aura un appsr<zu

general st eomplet äe tous les bleu« äss eouvsns, cis leur
eteuäue, Situation et prociuit, il tormera un plan pour tonärs,
simplilisr st taeiliter Isur acliniuistratio».

II äressera un etat cies svmmes et äes tournitures,
qui ssront inäispsnsablss pour äouner une Kunnets subsistause

aux ecelesisstiques, qui prstsrent äs vivrs snssmbls et pour
pavsr les pensions a eeux qui prennsnt le psrii äe se rstirer
äu couvent.

II ässignera ä ebaque eouvsnt et onmmunauts st ä eba-

que psnsionnairs Is touäs äuqusl il lui sera tourni Ia subsis-

tanee,

Korsqu'il ss trouvora sur l« rsvsnu gensral cis tous
les eouvsns, ouapitres, ete,, un exesclent, äöcluotivn taits äs

toutss Iss äspsnsss qui pessut sur Is äit revenu, il en sera
äonns eonnaissaneo au Dirseteur sxseutit, pour assigner Is

montant aux ministres äs I'iuterieur et äs I'instruetion pu-
blique, atin äs I'smplvver sslon Ia teneur cie Ia loi, »

Im Jahre 1803 wurde durch die Mediationsakte den Klöstern
die Güter und den kirchlichen Korporationen die Verwaltung znrück-

gegeben; bezüglich der Verwaltung des Klostcrvermögens wurde

im Jahre 18V5 der frühere Zustand wieder hergestellt, indem dcn

Klöstern die Berwaltnng ihres Vermögens zurückgegeben ivnrde,
die Klostcrvögte oder Pfleger die Oberaufsicht über dieselbe

erhielten In wichtigeren Sachcn mußte der Pfleger an den Rat

gelangen; in gewöhnlichen Verwaltnngssachcn konnte er selber

entscheiden.

Nach Wiederherstellung des früheren politischen Zustandes
im Jahre 1814 wurde die Verwaltung des Kirchen- und

Stiftungsvermögens der Pfarreibehvrde übertragen.

') Luiistin (iss Iois III, p. 195.
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Die neue Verfassung von 1814^) hat darüber folgende

Bestimmungen :

« Llls lä'aäministrätion cio puroisss) aäministrs Iss biens

ä'egliss et cies eeoles; mg,is eile us peut su luirs ä'autre em-

ploi que eeiui »uqusl iis out ets clsstiuss ckss isur urigins,
lüspenüuut äsus les I«ealit6s oü iss bieus ä'sgliss st clss eeoles

out äesä leur äclmiuistrirtion particuliere, celie-ei serg, eou-

ssrvss.
Ln gsosral tous los Kisn« cis eette naturs ue pourront

sgmais etre eontonäus avee cl'autres, mais seront aämiuistres

separement,
Des rsvsrencls eures continuent n sssister sux cleli-

bsrations qui sont sn rapport avsc l'gäministration äss bisns

ä'sgliss, äss seolss «t äss pauvrss ääns Iss paroissss «ü est

usags est ötabli. »

Das Gemeindegesetz von 1831 überträgt die Verwaltungsbefugnisse

des Benefizial- und Stiftungsgutes der Gemeindebehörde

nnd bestimmt -):
« Dans Iss commuuss qui tormsnt a süss ssules uus

paroisss, le eousei! eoiumunal g,ämini«lrs les bisns ä'egliss et
cle« seolss,

Dans Iss paroisses au contrgirs, qui sont tormees par
Ia re'uoion äs plusisurs commune«, les Statuts «u les usggss
existants sont coussrve« susqu'ä cs qu'il v soit pourvu par
uns loi generale,

Ln ättenäant «t pour 6viter que rien ne souitrs ä'uns
intsrruption msms momsntcrnse, I'gsssmblee pgroissiale nomme
eiuq «u sept aäministratsurs pour Ig, rsgi« äe ses attiiires
pnroissmles, e'est ä-äire, pour l'aäministrntion äss bisns ä'eglise,
äes eeoles, äss pguvrss st ä'autrs« tonllatious piss, sn un
mot pour tout es qui concerns leurs intsrets commuus. lües

ääministratsurs nommsnt Isur presicleut st Isur secretair«.

') Oon«tituti«„ Nu Ia viiis st rspubi, cts I^ribourz. I?rib, 1816'
p. ISS.

Sulistin cls« loi« XIV, p. 161,
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I^es biso» ä's'glise et, ckos öcoles ne peuvent jamäis
etio eontonäus avee ck'aotres et sont g,ckmini«tre« sspärsinenl. »

Eine vollständige Umwälzung vollzog die Regierung von
1847 in Bezug anf die Berwaltnng des Kirchenvc.mögens. Zuerst
hob dieselbe eine Reihe von Klöster auf uud verleibte das

Vermögen derselben dem Staatgut ein, welches als solches nnter die

staatliche Verwaltung kam Die übrigen klösterlichen Genossenschaften

wurden « par oxtinetiou » aufgehoben -) nnd ihr
Vermögen sollte zu einem öffentlichen Zweck verwendet werden ^).

Unterdessen erhielten die Mitglieder der aufgehobenen Klöster eine

Jahresrcnte; den noch fortbestehenden klösterlichen Genossenschaften

wurden « les nrovsns Necessaires ä une Konnste sustentation
qui ne pourrä sainais ckepasser Ig rsvenu net ckes proprietes
respeetives, msubles et immsubles, gui avalent constitue leur
pätrimoiue » zugesichert. Die Polizei- und Finanzdirektion wurden
mit der Verwaltung und Aufsicht des Klostervermögens betraut.

Durch die Verfassung von 4848 wurde ebenfalls sämmtliches

Benefizialgut und die Schnlfonds der Civilverwaltung unterstellt

') :

F 84, Des biens cks I'evöcKe, cku clergs seeulisr et regn-
lier, sont ou ckeineurent place« sous l'ackministration ei-

vile. Da loi regle le mocko äe eetts ackministration.
§ 92. Kos biens quelconguss cksstiuö« ä I'instruetion lalque

ou elsrieals seront ackministres civilsinsnt, sous la sur-
veillnnee cke I'Ltat.
Das Ausführungsgesetz bezüglich der Verwaltung des Bene-

fizialgntes enthält folgende Bestimmungen :

« II est e'tabli:

a) Dno eommission ttckministr-rtive pour !e« biens äe I'e-

') «ullstiu cls« loi« XXII, p, IS und 22,
2) Solistin XXIII, p, gS lk; p, 99-102,
^) S, das Dekret vom 29, Januar 1849 iiber die Gründung von

kantonalen Wohltätigkeitsanstalten (Suiiutin XXIV, p, 47 lk).

') Sulistin Sss loi« XXIII, p. 16-17,
°) SuIIstin XXIII. p, 192 lk, (5. Juli 1»4»),
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vscke, Iss bisns gönsrgnx ciu clsrgö st csu« äu Lsmi-
nairs,
Uns nour le« biens ciu ckgpitrs cie 8t-I>äenIäs et ciu

eisige cie Notre-Dame et
«) Uns «u plusisurs eommissions pour Iss bieus ctu olerge

seculisr ciu cgnton.
Dss outres bisus queleonques, ciestinss ä I'instruetion

laique ou clericale, ssront soumis ü, Iä commissi«« äcimiuis-
>rg,tivs rsspsct,vs, ciäns I'grr«näis8ßment äs laquells ss trouvs
Is siegs gctuel cle leur gämini8trgti«n,

Oes ääministrätiolls sout plgcess sous Ig, clireetion et
Ig surveilläuce immsciiate äss prötsts äss ciistricts rsspectits.
Llles «not soumisss a Ig Kaute surveillgucs äe Ig, Direction
äs I'instruetion publique et äes eultes,

Kss biens cle eures «u cis ekgpsllsnies, regis pgr Ig,

möms eammission clans äeux ciistricts äiiterents, sont places
sous Ig, surveillance äu prstst, äans Is rsssort äuquel ss trouvs
Is cket-lieu äe Ig pgroisse.

Kss msmbrss äss c«mmission8 8«nt personnellsmeut
respousäbles äs t«us Is8 getes äe leur geslion,

Ks Conseil ä'Ltat tixe Is nombrs äss commissians et
etablit leur circonseription,

Obgque commissi«« est eomposes äs trois msmbrss

nommes pgr Is Oon8sil ä'IZtät qui sn cissigns gussi Is presi-
cient, K'un äss membres tait le« tonetions äs sscrötsirs. Ks,

äure'e äs Ieur8 tonetiou8 e8t äs trois ans, ils sont reeligibles,
Des eommissions ree.«ivsnt uns rstribution Proportion-

nss gux roveuus cls Ig ge'neralits' äss bien8 et g, Ig, ngture
ä«8 ättgires äe leur gäiuinistrution, Dävs es but, Iss trgis
cie l'gliministrgtion ssront eentrgllsss, äans tout Is canton,
sslon Ig äilisrsncs äss cultss, st prelsvss proportiovuellemeut
sur I'exce'llänt äes revsnus iixes sur uns dass equitäble.

Kälss tont äresser un ivventairs exset et ssparö' cie

tous les Kisns msuKIss et immeuble8 appgrtenant aux bene-

tiees, eures, ckgpslluiiies «u autrss psrs«nnes moralss, eouties

g leur gäministiation. Kg veriticatian eu sera tgits reguliere-
ment toutes Is8 annsss.
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Llle« «out cKlU'gs'e« äe rscnuvrsr et de rgsssmdlsr
tous le« titres, creance« et, documents gppgrtengnt aux bsve-
ticss «u personnss morglss de leur rsssort et nsesssgir« nour
gdministrer le« bleu« contormsment g, leur destingtion.

Llle« gutorisent toutes Iss poursuite« i'uridiques. Ln
oss d'urgencs, le President peut gutoriser les premieres «ps-
rgtiovs; msis il est tsnu d'en reterer g, Ig, Premiere ssgnce.

De «eere'tgire tournit g ckgque benetieier un etat des

cregnees dont le reveuu lui est gequis, Il lui eommuuiquo so-
uuellement les eKguZements survsnus. tüet e'tgt est vise pgr
Ig commissi««.

Des gdministrgteurs, benetieiers «u personnes quel-
eouque«, qui i etusergieut de taire Ig, remise des titres, argents,
touds «u d«euments tgisänt partie ds ces biens, v seront e«n-

trgivts, sslon Ig grgvite dss cgs, cumulgtivemevt ou isolsmsut,
pg,r vois d'execution inilitäirs, pgr I'gunulätion des interets
illegälement gcquittes, pgr Ig egncellätion des titres eux-

memes, pgr Ig privätion du bsnetice «u de tous les gvgntgges
v »ttackes.

De Oonssil d'Dtst pourrg stgblir uus elgssitiegtion des

rsveuus des divers bsnstiess, ätin ds retribuer plus eouvong-
blement ceux d'entrs sux qui us souirgient. pgr de produits
sutrisgnts g une Konnöte «xistenee, an movsn d'un« rsduetion

proportionnslls, operss selou une 6cdeIIe equitadle, dss rs-
venu» dss be'lletiess plus luergtits,

II v g, gupres d« ekgque eommission un «u plusisurs
rsceveur«, II« tisunent une eomptgbilite' ss'pgrss pour ekgque
benötics, Ks Conseil d'Dtgt eu determins le nonibre et tixe
Ig circonsciiptiun >Ie ekgque recetts.

Ke« rsceveur» sont, cbgrge« ds In survuillgncu speeiäls
de tous les muublss «t immeuKIe«, tsrres et butimsnts gp-
pgrtengut gux Ke'us'tics» ds Isur rsssort,

Iis dressvnt un compte nnnusl ds Isur zzsstion, Is

tont contrs-signer pgr I« iuZnsticisr et pgr le couseil de pg-
roiuse, «u pgr Is conseil coinmungl, Ig, «u ii n'existe pgs de

eonseil dg pgroisss. Kss eomptes sont touruis sn deux doudlos
st sont soumis g Ig pgssation ds Ig eommission d'gdmivistra-
tion «t ü, I«, ratltication du prstst.
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8i Iss eomptes dss roesveurs äonusut lisu g, äe» obssrvations
äe Iä pgrt äv. benslieisr ou äe Ig, part äu couseil äe päroisss,
eile» serour souiuisss ä Iä eommission cl'gäministrätiou qui pro-
noneeiä sur leur merite, sous denetme äe recours äu prötet,

Des rspgrgtions mgssurss g. taire aux sglises, ckäpelles,
prssbvtsrss et, untres bätlmsnts qusleonquss, relevant äes

bions bsnMeisrs, ssront äutorisees pär Iä vireetion äe I'Ins-
truetion publique et äes eultes, D'äutorisätion äu Oonsoil ä'Ltät
est n6eessäire pour toutes les constructions nouvellss,

Dans Is but ä'exereer etrieaesment Ig, survsillgnee sur
toutes les opsrgtions äss ääministrätiuns, Ig Oirsetion äe I'In-
struetiou publique et äss eultes exgmiue ou tgit exgminer,
äu moins uns tois pgr gn, Iä gostion äes eommission» et äes

reeours. bin reZIsment stätue pgr Is tüonssil ä'tütgt etabliro,

ulterieurement Is moäs ä'äämiuistrgtion sn coutermite äes

prineipes äu pressnt äseret. »

Dieses Reglement wurde am 19. August 1848 erlassen');
dasselbe teilt den Kanton bezüglich der Verwaltung des

Kirchenvermögens in zehn Verwaltungsbezirke, bestimmt Umfang, Rechte

und Pflichten der Verwaltungskammern im einzelnen und der ihnen

unterstehenden Verwaltungsbeamten.
Dieser komplizirte Verwaltungsapparat war nicht von langer

Dauer. Schon im Jahre 1850 wurde die Vereinfachung desselben

beschlossen. Die Verwaltungskommissionen, welche das Gesetz vom
5. Juli 1848 schuf, wurden abgeschafft und an ihrer Stelle eine

Centralverwaltnngskommission des Kirchenvermögens mit Sitz in
der Hauptstadt eingesetzt. Diese, aus drei Mitgliedern und einen

Sekretär bestehend, hatte alle Verwaltungsgeschäfte und die Aufsicht

über die ausführenden Organe zu besorgen. Letztere wurden

ebenfalls nach Möglichkeit vereinfacht und ihre Rechte nnd Pflichten

neu festgestellt. Die Centralkommission ihrerseits unterstand
der Kultusdirektion ^). Eine weitere Vereinfachung, verschiedene

Fragen der Finanzverwaltung, wie Placirung von Kapitalien u.
s. w. betreffend, brachte das folgende Jahr").

') SuIIstin XXIII, p, 256 s,
') öullstin XXV, p. 301 S,

' SuIIstiu XXVI, p. 163 (19. September 1S51).
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Im Jahre 185« wurde die Verwaltung der Benefizialgüter
insofern geändert, als auch ein Vertreter der kirchlichen Behörde
der Oberverwaltungskommission beigegeben und derselben ein
gewisses Aufsichtsrecht über die Verwaltung zugestanden wurde. Die
Bestimmungen sind folgende '):

« II est aäsoiut ä Is, lüommission centrale cies bisns clu

clergs catkolique un msrnbrs ecclssiästiqus, ävec voix consul-
tativs. Kä noiuivätion äe oe msmbrs äppärtient ö, I'äutoritä
llioossäino,

K'opiniou äu luoinbro occlssiastiqus äs Iä eommissiou
est msntionnes ckäqus tvis claus le procss-vsrbäl, ääns les

quostions a souiuottrs s, lä Direotion äes eultss et äu Oonssil
cl'Ltät.

Kss benstieisrs sont ääwis sn tout tsmps ä täirs Isurs
obssrvätions sur Iä gsstion st Iss eomptes äes reeeveurs äu-

pres äe Iä Kommission centrale, qui pronones sur leur merite,
sous bevelice äv reeours ä Iä Direotion clss cultss, ^ cet
sffst, les livres et le» eomptes qui concsrnent ckäcuu ä'eux
äoivent tousour» strs ä Isur clispusitivu ääns los bursaux äs

I'ääministrätion.
^,vsvt leur pässation pär Iä iüommission esnträle, les

eomptes rslatits n I'ääministrätion äss bisns geueräux äu clerge
(seminäire, sveeke, etc,), sont soumis ä I'exämev äe I'äuto-
rite äiocösains, äün qu'ells puisss transmsttre »es obssrvätions
clirsctsinsnt ou pär son rsprsssntant äans Ia eommission, äans

un tsrms sutlisant qui n'sxcsäsrä päs un mois. »

Nach dem Sturz der radikalen Regierung wurde die

Verwaltung des Benesizialgutes den kirchlichen Organen zurückgegeben,

vorbehaltlich der Oberaufsicht der geistlichen nnd weltlichen
Behörde. Ein vorläufiger Beschluß des Großen Rates vom 21.
November 1857 enthält folgende Bestimmungen :

« Oonsicksiant qus, sous I'ompire äe la Oovstitutivo cks

1848, I« clerzz« catkoliqus cls cs cautou a ets privs äu äroit

') Lulistiii XXX, p. 119 ö.
Suiistiu XXXI, p. 137.
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ä'äckministrer ses bisns et qus eeux-cl ont, öte äes lors son-
inis n I'ääministrätion eivile, sonsiclsrant que les Iois äe Is,

justiss äussi bis« qus I'opiuiou äu pävs reeläment qu« eet
etät äe ckosss ns soit päs plus lougtsmps mäiuteuu, il est
ckeers'ts'

K'ackministrätion äss bisns äu clerge seeulier eätko-

lique äu eänton lui sst rsnäue, sous rsssrvs äs Iä Käut« sur-
vsilläncs exerees pär Iss äsux äutoritös.

Ks Oouseil ä'Ltät sst ekärgs äs s'sutenärs ävec I'äu-
torits scclesiästiqus competents, soit äu sujet äs Iä. remise ä

opsrer äss bisns äu elsrgs' soumis äetuellement s, I'äckminis-

trätion civils, soit Z, l'sgärck äes mesures äe prssäution et äs

survsillänes ü prsnckrs pour,,.. uns bouus ääministrätion ä«

ess Kiens, Ke rssultät äs eetts sntsuts ssra soumis äu Oränä
Oonssil pour etre sanctivnus' pär lui, eu mockitieätion äes äis-

positious äu moäs äs vivrs provisoirs, rslätivss ä I'äckminis-

trätiou äu elsrize.
Ln ättenäo,nt que Iä remise äes äits biens soit «ps-

r6s, I'äckministrätion «.etuells contivuorg, äe subsister et äe

remplir Iss tonetions, qui lui sont ättribuees pär les Iois et
Iss reglements i'usqu'iei en vigueur. »

Im Prinzip will die Negiernng den kirchlichen Organen
diejenigen Rechte an der Verwaltung des Kirchenvermögens
zurückgegeben, welche dieselbe vor dem Jahre 1848 hatten. Eine

weitere Vereinbarung zwischen Kirche und Staat sollte die näheren

Bestimmungen festsetzen nnd die Angelegenheit endgültig regeln.

Diese erfolgte am 6. Mai 1858 >):

« Ln vus äe reZier, cl'un eommun aeeorck, Is mocks äs

surveillänes ä sxsresr sur les Kisvs eeelssiästiquss ciont l'äck-

ministrätion ä sts rsnckus äu elerZs pär ciseret cku (Zränck

Ooussil, eu cknte äu 18 novembre 1857, Is Oonssil ck'Ltät cku

enntou cks KribourZ st I'äutoritö äioessäine sont eouvevus cke

ee qui suit:
Kes biens eeelssiästiquss äppärteuänt n Iä inenss epis-

') Suiistiu XXXII, p, 36 «.



— 205 —

copaie, g,u ssmiuaire st g g'gutrss tonäätions gvavt uns äss-
tinatisn speeinls, seront regis er gäministres contormement
aux intentions äes äongtsurs er nu moäe etabli avant 1848.

Km ee qui coneerns les biens gppgrtevgut aux Kens-
iices curigux et aux ckgpellsviss, les bsneticiers rentreront
äuns Ig, possession et l'gäministrution äs ces biens, mgis les

titres cls crsänes äs ckgqus pgroisss ssront äeposss ägns sss

grekives, äont le beneticier st Iss psrsouues ässignses psr lg
pgroisss guront ckacuu uns eis uääptee g äes serrures äiffe-
rsntss,

(ÜKgque bsnetieisr nur«, un rsutisr ou tous ces titres
seront inserits au tur et g, mssure ä'gpre« un moäele qui
serg touroi et il en percsvrg les intsröts.

Kes mesures eonssrvgtoires äe ces titres incombent
gu beneticier.

Ks bsnsttcier et lg pgroisse sont responsukles äe«

psrtes qui pourraient nvoir lisu nur leur taute «u nsszligencs,
cbgcun ääns Ig inssurs äs Ig pgrt qu'il peut v gvoir.

Il ssrg aäjoiut g Ig Oireetion äss eultes uns eommis-
sion äs survsillancs sur les biens äu elerge. lüstts eommission'),
prssiäes pgr Is Oirseteur äs« eultes, ssrg eomposee ä'un mem-
bi s ässißus pgr le tüonsoil ä'Ltat et cle äsux autres mom-
bres nommss pgr le eket äu äiocese. Llle gurg pour secre-
taire celui äe Ig, Oireetion äes eultes.

Kss gttributiovs äs estte eommission sont Iss suivgvte«:

tt) Käls vsills g Ig, eoussrvation äss bisus appartenaut
aux beneKees eeelösigstiquss äont «Iis reesvrg un iu>

veotgire izsnergl äresse g I'spoqus äe la remise qui en

sera taite.
Llle g soin äe reetitisr et äs complster est inventäire
ä'gpres Iss etat« qui äevront lui etre tournis.

«) OKgque kois qu'elle le ,jugsrg, uecessaire, Ig commis-

') Am 1, September 1858 tritt dieselbe ihr Amt an; auf dieselbe geht
das Berwaltungsarchiv der Centralverwaltnngskommission iiber, (IZuIlstin
XXXII, p, 65 K).

IZuIlstin XXXII, p 56.
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sion veritisra par des delsAues I'existencs des titres de

creaucs. Isur eoul«rm>te aux leZIes prescritss, ainsi que
les causes des psrtes qui auraient pu avoir lieu.

c/) LIIs preaviss sur toutes les questions qui ss rattaebent
a Iä survsil laues deut slle est ckargee,

e) 8i des dilricultes survisnneut entre Iss beneüolers et
les paroisses ou d'autres tierces personnes, eile prsnd
ü est egard les in formal,,uns usesssairss pour les son-
cilier si possible et en reterer au bssoin aux autorites
cvmpeteutss,
Kelativemsot aux diens ds la sollegials ds 8t Xicolas,

I'Ltst se rsservo d'avissr aux mesures de surveillanes ueess-
saires pour Isur conssrvation, ^ est eizard. l'autorite dioee-
saiue ss dsolars incompeteuts, «

Zur Verwaltung des Vermögens des Kapitels St. Niklaus
und der ihr inkorporirten Benefizien und Stiftungen, wurde am
2«. August 1358 eine aus zwei Kapitelsmitglieder und einem

vom Staatsrate ernannten Laien bestehenden Kommission eingesetzt

'). Die Verwaltungskommission ist der Kultusdirektion zu

jährlicher Rechnungsablegung verpflichtet.

In Bezug auf die Klöster wurden die Verordnungen der

Negierung von 1848 ebenfalls aufgehoben -) und eine Kommission,

zu welcher die betreffenden Klöster je einen Vertreter senden konnten,

eingesetzt, welche den gegenwärtigen Vermögensstand feststellen sollte,

auf Grund welches dann eine Ausscheidung und die Rückerstattung
des Klostergutes stattfinden sollte -). Durch Verfügung vom 3. Dez.
1858 ') wurde den noch bestehenden Klöstern ihr Vermögen, sowie

die Verwaltung derselben zurückgegeben mit der Verpflichtung, wie

früher, jährlich der Regierung die Rechnungen vorzulegen. Die
Güter der aufgehobenen Klöster blieben einstweilen unter Verwaltung

der weltlichen Behörde; die Einkünfte derselben wurden dazu

verwendet, um den noch vorhandenen Konventualen eine jährliche

') SuIIsti,, XXXII, p, 7L «,
-) lZu,Istir, XXXI, p, 81 (8. Juni 1857),

') Sullstiu XXXI, p. 135 S. (7. November 1857),

') UuIIöti» XXXII, p. 96, 241,
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Rente zu zahlen, ivelche später in eine lebenslängliche umgewandelt

wurde'). Im Jahre 1867 wurdc auch über die Verwendung

des Vermögens der aufgehobenen Klöster endgültig verfügt °).

Die neuesten Bestimmungen über die Verwaltung und

Verwendung des Benefizialgntes enthalten die Pfarreigesetze. Das
Gesetz vom 7. Mai 1864 überträgt dem Pfarreirat die Verwaltung

des Ortskirchengutes nnd bestimmt, daß die Verwaltungsbehörde

die Instandhaltung der kirchlichen Gebäude, des Bene-

sizial- und Stiftungsgutes überwache. Die Pfarrei hat auch die

Verpflichtung, für den Unterhalt der kirchlichen Gebäude und des

Kultus zu sorgen, insofern die Erträgnisse aus den ordentlichen

Mitteln nicht ausreichen ^). Dieselben Bestimmungen sind in die

Pfarreigesetze von 1879') und 1894 ") übergegangen und bilden

heute geltendes Recht. Die Oberaufsicht iiber die Verwaltung des

Pfründe- und Stiftungsvermögens steht der oben erwähnten

Verwaltungskommission zu.

'> LuIIstin XXXVII, p. 151.

') Srrllstin XXXVII, p. 147 g. (26. November 1867).
t_,oi sur Iss oorvmunss st psroissss 1864, ß 277, 280, 291.

W 277, 279, 289.

') Aß 302, 309, 314.
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