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Asylverfahren: Rechtsschutz weiter abgebaut

Corona-Massnahmen zulasten der Verfahrensrechte

TEXT: ANNINA MULLIS

Dieser Artikel wurde fur die Fachzeitschrift Sozial Aktuell
des Berufsverbandes AvenirSocial verfasst, fur die vor-
liegende Publikation aber Uberarbeitet und erweitert.

Das Coronavirus diskriminiere nicht. Auch wenn
es aus virologischer Sicht zutreffen mag, dass alle
Menschen das gleiche Risiko haben, an Covid-19
zu erkranken, ist das Infektionsrisiko in der Gesell-
schaft dennoch unterschiedlich verteilt. Sozio-6ko-
nomischer Status, Geschlecht oder Aufenthaltstitel
sind entscheidende Faktoren, denn sie beeinflussen
individuelle Lebensbedingungen wie Beruf, Arbeits-
bedingungen, Wohnsituation und Zugang zu Gesund-
heitsversorgung. So sind Frauen* mit sogenanntem
Migrationshintergrund etwa in der oft schlecht bezahl-
ten Dienstleistungsbranche, in Pflegeberufen oder in
der flir ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse besonders
anfalligen Care-Arbeit in Privathaushalten deutlich
Uberreprasentiert’; Selbstschutz durch Homeoffice
war und ist in diesen Bereichen unmoglich. Bereits

vor Corona prekarisierte Bevolkerungsgruppen wer-
den ungleich harter von der Pandemie selbst, aber
auch von den Massnahmen zu deren Einddmmung,
getroffen. Mit Naomi Klein gesagt: «Whatever is
unequal before becomes more unequal.» 2 Dies zeigt
sich — nicht nur, aber auch —im Asylwesen.

Zuriickweisungen an der Grenze

Am 13. Marz 2020 fUhrte der Bundesrat erste Ein-
reisebeschrankungen ein und entschied, dass allen
Personen an der italienisch-schweizerischen Gren-
ze die Einreise verweigert wird. Die Einreise in die
Schweiz sollte nur noch in Ausnahmeféllen maoglich
sein — das Stellen eines Asylgesuchs gehorte nicht
dazu. Justizministerin Karin Keller-Sutter begrindete
dies an der bundesratlichen Medienkonferenz mit der
«Gleichbehandlung», denn es sei nicht gerechtfertigt,
Asylsuchende von den aus Grinden der 6ffentlichen
Gesundheit erlassenen Einreisebeschrankungen aus-
zunehmen. Asylgesuche konnten schliesslich «pro-
blemlos» in ltalien eingereicht werden, so Keller-Sutter.
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Annina Mullis, 1986 geboren, studierte Rechtswissenschaften an der Universitat Bern. Heute ist sie als Anwaltin
tatig, spezialisiert auf Verwaltungsrecht mit Grund- und Menschenrechtsbezug, darunter Asyl- und Migrationsrecht,
sowie Strafrecht. Sie ist Teil des Vorstands der Demokratischen Jurist*innen Schweiz und Vertreterin der Demokra-
tischen Jurist*innen im Vorstand der European Lawyers for Democracy & Human Rights.

Allerdings bestehen in Italien insbesondere betref-
fend Unterbringung und Gesundheitsversorgung
gravierende Mangel. Deshalb hatte das Bundesver-
waltungsgericht Ende 2019 — und damit noch vor
Corona — mit Urteil E-962/2019 strengere Regeln
fir Dublin-Uberstellungen nach Italien definiert. Die
Schweizerische Flichtlingshilfe kam in einem Bericht
vom Januar 2020 zum Schluss, die mangelnde Un-
terstitzung in ltalien kbnne zu einer Verletzung des
Verbots von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung nach Artikel 3 EMRK flhren.® Der
Ausbruch des Coronavirus, der ltalien besonders hart
traf, durfte die ohnehin miserablen Verhéltnisse fir
Asylsuchende noch weiter verscharft haben.

«Mit Notrecht ist vieles moglich, wenn es um den
Schutz der Gesundheit geht», wird Mario Gattiker,
Staatssekretar fur Migration, gut eine Woche spéater
gegenUber dem Blick sagen.* Zwingendes Volker-
recht ist aber trotz Notrecht bindend. Zum Beispiel
ist das Refoulement-Verbot, welches sich unter an-
derem aus Artikel 3 EMRK ableiten lasst, Teil des
zwingenden Volkerrechts: Keine Person darf in ein
Land zurlckgeschickt werden, wo ihr Folter bzw.

unmenschliche Behandlung oder eine andere sehr
schwere Menschenrechtsverletzung drohen. Wie
dieser Schutz umgesetzt werden soll, wenn Men-
schen an der Grenze direkt abgewiesen werden,
legen weder der Bundesrat noch das Staatssekreta-
riat fUr Migration dar. Am Beispiel ltalien wird somit
deutlich, was im Grundsatz gilt: Werden Asylgesuche
nicht entgegengenommen und die individuelle Situa-
tion der Gesuchsteller*innen nicht gepruft, kann die
Schweiz nicht gewahrleisten, dass zwingendes Vol-
kerrecht eingehalten wird. Die Grenzschliessung ver-
letzt damit internationales Recht.

1 Migrantinnen in der Schweiz: Situation, Leistung und Potential. Kurz-
bericht im Auftrag der Eidgendssischen Migrationskommission EKM,
Juni 2019, S. 9.

The Intercept: Naomi Klein and Jeremy Scabhill discuss Coronavirus,
the election, and solidarity in the midst of a pandemic. Ausgestrahlt
am 17.03.2020: www.theintercept.com.

Schweizerische Fluchtlingshilfe (SFH): Aufnahmebedingungen in Ita-
lien. Januar 2020, www.fluechtlingshilfe.ch.

«Wir setzen die Befragungen flir eine Woche aus»: Oberster Asylchef
Mario Gattiker reagiert auf Corona-Krise. 21.03.2020, www.blick.ch.
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5 ebd.

6 Prof. Thierry Tanquerel: Note relative aux mesures prises dans le domaine de |'asile en raison du coronavirus. Zitiert nach sosf: Juris-
tische Stellungnahme zu den Massnahmen im Asylbereich in Bezug auf das Corona-Virus. 24.04.2020, www.sosf.ch.

7 Im Zusammenhang mit der Anrufung eines (national definierten) Kollektives sollte immer auch der damit untrennbar verbundene Ein- und
Ausschluss bestimmter Personen(gruppen) reflektiert werden. Mit Carolin Emcke gesagt: «Jedes Wirist falsch. [...] Als ob es die sozialen,
dkonomischen, politischen Ungleichheiten nicht gabe. Wer soll das sein, dieses Wir, wenn die Lasten, die Privilegien, der Status so un-
gleich verteiltist?» In: Journal — politisch-personliche Notizen zur Corona-Krise, Eintrag vom 07.04.2020, www.projekte.sueddeutsche.de.

Rechtsvertretung nicht garantiert

Auch das innerstaatliche Asylverfahren ist von den
Corona-Massnahmen berthrt. Mit Beschluss vom
20. Marz 2020 wurden im Justizbereich die Osterli-
chen Gerichtsferien auf den Zeitraum zwischen dem
21. Marz 2020 und dem 19. April 2020 ausgedehnt;
in bestimmten Verfahren standen damit alle Fristen
vier Wochen still. Wie auch in Nicht-Corona-Zeiten
finden die Regeln Uber die Gerichtsferien jedoch nicht
in allen Rechtsgebieten Anwendung — so auch im
Asylverfahren nicht. Wo zuvor einschrankende Mass-
nahmen mit angeblicher Gleichbehandlung gerecht-
fertigt wurden, sei es hier nun aus «rechtsstaatlichen
Grinden» geboten, die Asylverfahren — entgegen der
Forderung verschiedener NGOs und im Gegensatz zu
Gerichtsverfahren in anderen Bereichen — weiterzu-
fhren, sagten sowohl Keller-Sutter als auch Gattiker
gegenUber den Medien. Eine Antwort auf die Frage,
inwiefern sich ein «funktionierende(r] Rechtsstaat»®
darin zeige, dass auch in Corona-Zeiten trotz ansons-
ten weitreichender Einschrankungen des allgemeinen

Lebens negative Asylentscheide gefallt werden, blie-
ben sowohl Regierung als auch Behorden schuldig.
Um die Verfahren weiterfihren zu kénnen, wurden
am 1. April 2020 befristete Anpassungen im Asylver-
fahrenverordnet. Diese sehenvor, dass die Anzahl Per-
sonen, die an einer Anhorung im selben Raum anwe-
send sind, durch VideoUbertragungen reduziert wird.
Weiter soll die Befragung auch ohne Rechtsvertretung
maoglich sein, wenn diese «pandemiebedingt» nicht
teilnehmen kann. Dies bezeichnete Thierry Tanque-
rel, Honorarprofessor flr Verfassungsrecht an der
Universitat Genf, im April 2020 in einem Kurzgutach-
ten als «eine unverhaltnismassige und damit ver-
fassungswidrige Einschrankung der gesetzlichen und
verfassungsmassigen Rechte der Asylsuchenden».®
Da diese Einschrankungen im Interesse der 6ffent-
lichen Gesundheit und getragen vom Grundsatz der
«Gleichbehandlung» ergriffen worden sein sollen,
mussten die Eingriffe in die Verfahrensrechte zusam-
men mit den allgemeinen Lockerungen wieder auf-
gehoben werden — so zumindest die naheliegende
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Das sind die Lockerungsmassnahmen des Bundesrates, 19.06.2020, www.srf.ch.
Coronavirus: Vorlbergehende Schutzmassnahmen im Asylwesen verlangert, 12.06.2020, www.admin.ch

ebd.

Elle, Johanna; Hess, Sabine: Asyl und Geschlecht. Dynamiken und Fallstricke des Vulnerabilitatsparadigmas. In: von Harbou, Frederik;
Markow, Jekaterina (Hg.): Philosophie des Migrationsrechts. 2020, S. 316-342.

Annahme. Doch das Gegenteil trifft zu: Wahrend
Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga an der
Pressekonferenz vom 19. Juni 2020 das Ende der
«ausserordentlichen Lage» und die damit verbun-
denen Lockerungen mit den Worten «Wir’ erhalten
viele unserer alten Freiheiten zurlck» anklUndigtes,
waren die «Schutzmassnahmen» im Asylbereich erst
eine Woche zuvor um weitere drei Monate verlangert
worden.® Wahrend Tourist*innen wieder reisen kon-
nen, sollen Asylbefragungen sogar dann durchgefiihrt
werden kénnen, wenn sich die befragende und die
befragte Person in separaten Rdumen aufhalten™ —
eine weitere erhebliche Erschwerung der Anhérungs-
bedingungen.

Vulnerable Personen besonders betroffen

Die angesichts der «ausserordentlichen Lage» an-
geordneten und nun dardber hinaus geltenden
Massnahmen, welche zu Einschrankungen der Ver-
fahrensrechte fihren, treffen alle Menschen im Asyl-
verfahren angesichts der individuellen Bedeutung des
Verfahrens an empfindlicher Stelle. Da sich die heuti-
ge Auslegung des Flichtlingsbegriffs in der Schweiz

und damit der Blick der auf Behérdenseite involvier-
ten Sachbearbeiter*innen primar an einer stereotyp
cis-mannlich und heteronormativ gepragten Vorstel-
lung von Flucht(grinden) und Flichtenden orientiert,
sind Frauen* und Personen, die sich ausserhalb der
Geschlechterbinaritat verorten, «sowohl in der struk-
turellen Ausgestaltung des Asylverfahrens wie auch
in der konkreten BerUcksichtigung fluchtrelevanter
Grinde ungleich verletzlicher[...], da ihre spezifischen
Erfahrungen und strukturellen Voraussetzungen nicht
ausreichend zur Geltung» kommen.™ Nicht nur, aber
gerade fur vulnerable Personengruppen ist der unein-
geschrankte Zugang zu umfassender Rechtsvertre-
tung von grundlegender Bedeutung, denn die Praxis
zeigt leider nach wie vor, dass — trotz Verpflichtungen
aus der Istanbul-Konvention und dem nationalen Asyl-
gesetz — geschlechtsspezifischen Fluchtgrinden viel
zu oft nur ungenidgend Rechnung getragen wird. Zu-
satzlich greifen nun die verfigten Corona-Massnah-
men an verschiedenen Stellen in die ohnehin schwa-
che Rechtsposition von Gefllichteten ein und ritteln
damit an nichts weniger als dem Fundament eines
fairen Asylverfahrens.
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