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Der Kanton Bern bleibt im Jahr 1804 stehen

Inkaum einem Kantonist die Verflechtung von Staatund Kirche
so stark wie in Bern. Uber 70 Millionen Franken fliessen jedes
Jahr iiber den ordentlichen Haushalt an die Kirchen - zusatz-
lich zu den Kirchensteuern. Auch wer nicht Mitglied einer
Landeskirche ist, muss diese also ganz direkt mitfinanzieren.
Eine mit grossen Worten angekiindigte Reform &ndert daran
leider nichts.

Michael Képfli

Bis heute sind Pfarrer im Kanton Bern Staatsangestellte. Voll
finanziert vom Staat. Neben den Pfarrerlohnen geniessen die
Kirchen im Kanton Bern noch diverse weitere Privilegien. So
mdssen juristische Personen Kirchensteuern zahlen. Weil ein
Unternehmen im Gegensatz zu einer Privatperson aber nicht
aus der Kirche austreten kann, subventioniert also auch die
buddhistische Gastronomin oder der konfessionsfreie Taxiunter-
nehmerzwangslédufig die Landeskirchen. Neben dieser massiven
finanziellen Unterstiitzung geniessen die Landeskirchen auch
handfeste politische Privilegien.SowirdihneninderVerfassung
ein Vorberatungs- und Antragsrecht in den sie betreffenden
kantonalen und interkantonalen Angelegenheiten eingerdumt.

Reform des Kirchengesetzes wird zur Alibiiibung

Vor diesem Hintergrund ist es zu eigentlich begrissen, dass
der Regierungsrat eine Reform des Kirchengesetzes anstiess.
Auf den ersten Blick scheint die Reform auch ein echter Schritt
in die Moderne: Immerhin sollen die Pfarrer neu durch die
Kirchen und nicht mehr durch den Kanton angestellt werden.
Bei ndherem Hinschauen verkommt die Reform aber zu einer
Alibiabung. Denn unter dem Strich unterstitzt der Kanton die
Kirchen weiter im selben Umfang wie bisher.

Gleich viel Subventionen liber neue Kanile

Rund die Hélfte der bisherigen Lohnkosten fliessen kiinftig als
A-fonds-perdu-Beitrage an die Landeskirchen. Begriindet wer-
den diese Subventionen mit einem Dekret aus dem Jahr 1804.
Dieses zwinge den Kanton faktisch dazu, die Pfarrer auf ewig
2u zahlen. Ein Gutachten der Universitat Bern (Miller/Sutter
2012) - das notabene im Auftrag des Regierungsrates erstellt
wurde - kommt allerdings zu folgendem Schluss: «Weder das
Dekret vom 7. Mai 1804 noch andere <historische» Akte des
Staates bilden eine hinreichende (Vertrauens-)Grundlage, die
ein wohlerworbenes Rechts der Kirche auf staatliche Pfarrbe-
soldung zu begriinden verméchte.»

Leistungsvertrdge sind das Papier nicht wert

Die andere Halfte fliesst ibersogenannte Leistungsvertragefur
«Leistungenim gesamtgesellschaftlichen Interesse».Sogenann-
te deshalb, weil darin weder konkrete Leistungen vereinbart
werden, noch eine 6ffentliche Ausschreibung stattfindet. Das
widerspricht klar der Idee eines Leistungsvertrags. Denn nur
mit o6ffentlich ausgeschriebenen Leistungsvertragen wirde
endlich Transparenz geschaffen und die Angebotsvielfalt und
-qualitaterstnochvergrossert, dasich zusatzlich zu den Kirchen
weitere gemeinnutzige Organisationen bewerben kdnnten.
Entlarvend ist in dem Zusammenhang der Vortrag des Regie-
rungsrates. Dort steht: «Die Landeskirchen sind frei, wie sie die
Beitrége des Kantons aus der zweiten Saule einsetzen, doch
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werden sie diese de facto weiterhin fur die Pfarrbesoldung
verwenden (mussen).»

Die Trennung von Staat und Kirche wiare méglich

Das Gutachten der Universitat Bern endet hingegen wie folgt:
«Die staatliche Pfarrbesoldung im Kanton Bern hat eine lange
Geschichte. Eine Geschichte jedoch, die keine gesetzesbestandi-
ge Besoldungsordnung zu begrinden vermochte. Zumindest
in rechtlicher Hinsicht isteine Neuregelung somit grundsatzlich
moglich. Im Vordergrund muss so oder anders die politische
und nicht die gerichtliche Losungssuche stehen; ein salomoni-
scher Richterspruch ist hier jedenfalls von den Gerichten nicht
Zu erwarten.»

Es fehlt am politischen Willen

Leider fehlt im Kanton Bern der Wille, diese politische Losung
zu suchen. Dabei wére es ja nicht so, dass der Kanton Bern
eine schweizweite Vorreiterrolle einnehmen musste. Andere
Kantone dienen durchaus als Vorbild. In der Verfassung des lai-
zistischen Kantons Genf steht klar und deutlich «Der Staat ist
weltlich. Erverhaltsich in religidsen Fragen neutral. Er entléhnt
und unterstitzt keine Kultustatigkeiten.» Man masste nur ab-
schreiben. Mein Riickweisungsantrag zum neuenKirchengesetz,
der eine schrittweise Trennung von Staat und Kirche im Kanton
Bern verlangte, wurde aber mit 118 zu 18 Stimmen abgelehnt.
So bleibt der Kanton Bern weiter im Jahr 1804 stehen.

Michael Kopfli ist im Vorstand der Freidenkenden Region Bern und
grinliberaler Grossrat im Kanton Bern

Kirche und Staat im Kanton Bern

e Der Kanton Bern hat sich 1804 in einem Dekret ver-
pflichtet, als Gegenleistung fur die (zumindest faktische)
Ubertragung des Eigentums und der Verwaltung der Kir-
chenglter die Entlohnung der reformierten Geistlichen zu
Ubernehmen.

e Bis heute wird dieses Dekret als wohlerworbenes Recht
betrachtet. Dies, obwohl eine vom Regierungsrat bei der
Universitat Bern in Auftrag gegebene Studie dem wider-
spricht.

¢ In der laufenden Kirchengesetzrevision wollen der Regie-
rungsrat und die Mehrheit des Grossen Rates deshalb auf
die Ablésung dieser historischen Rechtstitel verzichten.
Kunftig sollen Pfarrer zwar nicht mehr vom Kanton an-
gestellt werden - die Kirchen sollen aber Subventionen
im Umfang der bisherigen Lohnkosten erhalten (tiber 70
Millionen Franken pro Jahr).

¢ Ein Ruckweisungsantrag, der eine schrittweise Trennung
von Staat und Kirche verlangte, wurde mit 118 zu 18
Stimmen abgelehnt (Ja-Stimmen: 9 Grunliberale, 4 Griine,
4 SP, 1 SVP).
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