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Zauberformel M andatssteuer?

In den Kantonen Basel-Stadt und
Ziirich wird derzeit die Frage der
Kirchenfinanzierung diskutiert.
Auch in Deutschland und anderen
Lindern ist die Frage hochaktuell.
Den Reformtrend haben in den
1980er Jahren Spanien und Italien
gesetzt, die sich damals aus den
faschistischen Kirchenvertrigenge-
I6st und mit dem Vatikan neue
Konkordate ausgehandelt haben,
in denen u.a. die Kirchenfinan-
zierung neu geregelt war. Beide
Léinder haben sich mit dem Vatikan
auf die sogenannte M andatssteuer
geeinigt. Dabei handelt essich nicht
um eine neue Steuer, sondern um
die Umwidmung eines Teils der
bestehenden Steuern.

Dieses FAnanzierungsmodell wird heu-
te nicht nur fiir Kirchen sondern z.B.
auch fiir die Finanzierung von Parteien
oder Gewerkschaft erwogen.

"otto per mille”

In kalien kdnnen seit Anfang 1989 die
Steuerpflichtigen jahdich neu 0,8 Pro-
zent ihrer BEnkommensteuem fiir reli-
gidse Zwecke bestimmen. Im Unter-
schied zur spanischen Regelung (wo
einzig die katholische Kirche zu einem
freiwilligen Steueranteil von 0.52%
kommt) kénnen die italienischen
Biirgerlhnen wahlen, ob sie ihr "otto
permille" einem Sozialfonds des Staa-
tes, der katholischen Kirche, den Ad-
ventisten, der Pfingstgemeinde, den
Waldenser-Methodisten, den Luthera-
nem oder der jldischen Gemeinde
zukommen lassen wollen. Die Betrége
jener, die auf ihre Option verzichten,
werden ebenfalls anteilig unter Staat-
stopf undKirchentdpfen aufgeteilt. Al-
lerdings verzichten in Ralien ausser der
katholischen alle Kirchen bewusst auf
dieseunbenannten Steuem. Nicht-Op-
tierenden unterstiitzen also indirekt
die Katholische Kirche.

Unter diesem System miissen die Kir-
chen nun Jahr fiir Jahr um die Gunst
der Steuerzahlerlnnen werben. In den
Werbekampagnen versuchen siedenn
auch vor allem den Biirgerlnnen klar-
zumachen, dass die Méglichkeit der
Zwedkbestimmung die Steuemn insge-
samt nicht erhéht.

Das Ergebnis ist fiir die Katholische
Kirche bisher sehr vorteilhaft: Rund
40% (wesentlich mehr als praktizie-
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rende Katholikinnen) der Biirgerinnen
haben fiirsieunterschrieben, sieerhielt
deshalb bisher jeweilsden Lowenanteil
von rund 80% des "otto per mille".

[ DESTIRADIONE DELLOTTO PLR MILLE DELLPEF
[ hinsa galalea
i -~ v

Beobachterhnen fiihren zudem den
relativ geringen Anteil der Kirchenaus-
tretenden auf dieses neue System zu-
riick. Andererseits nimmt offenbar die
Spendenfreudigkeit ab.

Hauptargumente der Kirchen fiir
die Mandatssteuer

- Die Trennung von Staat und Kirche
wird sanktioniert.

- Die Religionsfreiheit wird gewahr-
leistet.

- Es kostet die Biirger nicht mehr.

- Der Steuersatz ist wesent-
lich tiefer als z.B. der derzeitige Satz
der Kirchensteuem in der Schweiz.

- Es ist eine Mdglichkeit der direkten
Demokratie.

- Die Abnabelung der Kirche vom Staat
und das steigendes Interesse der Glau-
bigen an der Kirche.

- Verdrgerte Mitglieder bezahlen viel-
leicht ein paar Jahre nicht, treten
aber nicht aus und sind daher als
Mitglieder immer noch ansprech-
bar.

Uberlegungen ausFreidenker Sicht
- Angelpunkt der Umsetzung ist der
Zugang zu den Steuertdpfen. Wer
bestimmt nach welchen Kriterien,
welche Glaubens- oder Weltanschau-
ungsgemeinschaften wahlbar sein sol-
len?

- Steht das Modell nicht quer in einer
Landschaft, in der sich vielerorts keine
M ehrheit der Blirgerlnnen mehrfiirdie
Institution Kirche interessieren?

- Durch den nicht erzwungenen for-
mellen Austritt kann sich mancherund
manche leise aus der Kirche verab-
schieden und seinfihr Geld anderen
Topfen zufliessen lassen, insbesondere
etwas katholische Christen, die damit
der BEdkommunikation ausweichenkén-
nen, mit der ein Austritt ausder Katho-
lischen Kirche bestraft wird.

- Das Problem der Kirchensteuer fiir
juristische Personen ist vom Tisch. Die-
sekdnnen ihren Steueranteil einfachin
den Staatsfonds fliessen lassen (in kali-
en sind juristische Personen aber gar
nicht von der Steuer betroffen).

Modell: Gemeinw ohlifinanzierung
Im Gegensatz zum "otto per mille"
steht als breiter angelegter Ansatz das
" Reformmodell fiir die Gemeinwohl-
finanzierung in einer multikulturellen
und multireligidsen Gesellschaft" der
deutschen (christlichen) Dietrich-
Bonhoeffer-Stiftung.

DiesesM odell kritisiert amitalienischen
Vorbild zu Recht, dass auf der Empfén-
ger-liste der Kultursteuer nur Religi-
onsgemeinschaften und der Staat auf-
gefiihrt sind. Hinter dem Reformmodell
steht folgende Vorstellung: Alle am
Gemeinwohl orientierten Institutionen
sollen durch demokratisch legitimierte
Zuwendungen gestarkt werden.

Das Reformmodell sieht vor, gemein-
niitzige Vereinigungen und vergleich-
bare Ihstitutionen (z.B. Kindergérten,
Museen, Greenpeace, Kirchen und
Religionsgemeinschaften, Biirger-
rechtsorganisationen und Blirgerinitia-
tiven, kulturelle und soziale Bnrichtun-
gen usw.) Empfénger der Gemein-
wohlsteuer sein kénnen.

En weiterer Unterschied zu Lalien und
Spanien bezieht sich auf die Steuem,
die in das Verfahren einbezogen wer-
den. In kalien und Spanien wird nur die
Lohn- bzw. Bnkommensteuer einbe-
zogen. Zum Reformmodell gehért der
Vorschlag, auch die juristischen Perso-
nen fir die neue Kultur- und Sozial-
steuer heranzuziehen, mit dem Argu-
ment: Je breiter die steuerliche Grund-
lage, desto niedriger kann der prozen-
tuale Steueranteil ausfallen um den
gewiinschten Mittelumfang zu ermei-
chen. Die Kultur- und Sozialsteuer soll
also keine Zusatzsteuer sein und auch
keine Steuererhéhung zur Folge ha-
ben. Vielmehr wird ein kleiner Teil der
eingehenden Steuem separiertund der
Empféngerfestiegung durch die Steu-
emflichtigen freigegeben.

Fnanziert wiirdedie Kultur-und Sozial-
steuer durch den Wegfall der staatlich
eingezogenen Kirchensteuerund durch
den Wegfall bisheriger staatlicher Sub-
ventionen an Kultur- und Sozialsteuer-
Empfénger. Fortsetzung S 5



Verfassungsrechtliche Aspekte
"Mit dem staatlichen Kirchensteuer-
einzugist die permanente Offenlegung
der Religions- und Konfessions-
zugehérigkeit vor Amtem, Dienststel-
lenund Arbeitgebem demVerfassungs-
grundsatz verbunden, was der Glau-
bens- und Gewissensfreiheit wider-
spricht und europdische Datenschutz-
standardsverletzt. Mit der Beendigung
des staatlichen Kirchensteuereinzugs
wirdefiir den Staat die Notwendigkeit
entfallen, Mitgliederlisten fir die Kir-
chen zu fiihren. Die Kirchen miissten
eine eigene Mitgliederregistratur auf-
bauen.

Der Steuerpflichtige soll keineswegs
gezwungen sein, seinen Kultur- und
Sozialsteueranteil jener Religions-
gesellschaft zuzuweisen, in dererselbst
Mitgliedist. Auch andere Mitgliedschaf-
ten fiihren zu keinen Verpflichtungen

bei dem Kultur- und Sozialsteuer-
verfahren. Die Auswahl einer Empfén-
ger-institution kann frei und ohne jede
Kontrolle erfolgen.

Die Empfangerinstitutionen werden
sich bemiihen miissen, ihre Ziele, Auf-
gaben und Leistungen in der Offent-
lichkeit positiv darzustellen, wenn sie
sich méglichst viele Biirgerlnnen als
geeignete Empféngeradresse fiir den
Kultur-und Sozialsteueranteil empfeh-
len wollen.

Biirgerrechtliche Begriindung

Der birgemrechtliche Begriindungs-
hintergrund fordert eine striktere Be-
achtung der Verfassungsgrundsétze.
Der staatliche Bnzug der Kirchensteu-
er wird als einseitige Privilegierung, als
eine Verzerrung der gesellschaftlichen
Wirklichkeit und als eine Verletzung
von Persinlichkeitsrechten empfunden.

In einer der pluralistischen Form unse-
rer Gesellschaft entsprechenden
Wettbewerbssituation in kulturellen,
sozialen, politischen und wirtschaftli-
chen Bereichen, verstfsst die Privi-
legierung religiéser Gruppen eklatant
gegen den Grundsatz der Chancen-
gleichheit.

DieKirchensteuer ist ein wetthewerbs-
verzerrendes Relikt. Nicht-Kirchenmit-
glieder empfinden sich in ihren Einstel-
lungen und in ihrem Engagement als
weniger beachtet oder gar als abge-
wertet. Nichtkirchliche Vereine, Ver-
bénde und Bnrichtungen sehen sich
alsbenachteiligt. VieleGrundrechteund
Birgerrechte mussten gegen den Wil-
len der Kirchen miihsam erstritten
werden und haben zum Aufbau einer
modemen Gesellschaft wesentlich bei-
getragen. Dazu passt es nicht, dass die

Kirchen fir ihren Modemitatswider-
Forts Seite 6

Kirchenfinanzierung im internationalen Vergleich ©R. cCaspar, div. Quellen, Stand ca 1998

System Spenden Mitglieder- Mandatssteuer | Steuer Staatsbeitrige Subventionen
Verhiltnis Kollekten beitrige (Steueranteil) (Steueranteil)
Staat-Kirche Verméogen
USA Steuerabzug von | Beitrdge an Kran-| Schulen
Spenden kenpflege
Frankreich 3 Departemente Schulen
Trennungvon |, heitlich
Staat und == ;
Kirche Holland freiwillig UnisfSchulen
Kt. NE Kt. BS seit 1911 |z.B. Spitalseelsorge| Universitat
=D Kt. GEseit 1907 L 4
Polen freiwillig i ?
Slowenien ? ?
Gleichstellung England Kirchl. Gebaude
Kircher/ soz. Inst. | Vermdgensertrage
Kath. Kirche: Italien 0.8% Steuerabzug fiir Firerbrachte sozia-
Abgeltung der hist. seit 1984 Spenden le Leistungen
Rechtstitel -> Ver- Wahl zw. Kirchen
mogensertrage und Staat
Kooperation SQTr;i;;\QO,S;VT.
Staat/Kirche :e' nden ;' Kt. Vaud Beitrag
pendensyste an Kultausgaben
Ungarn 1%
seit 1998
Osterreich Steuerabzug Schulen
(obl.15% des Universitit
Einkommens)
Schweiz 6-8% Staatsbeitrdge an | Universitéten
Mehrheit der anerkannte Kir-
Kantone chen, Besoldung
der Pfarreien
(Quasi-) Deutschland 8% | Abgeltung der Universtéiten
Staats- Landersache Sakularisierungs- | Leistungen in Erzie-
kirche verluste hung und Bildung,
Religionsunterricht | Jugend-, Altenhilfe
Danemark Kt. VS
Griechenland
Reine Staatskirche
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Fortsetzung von S §

stand immer noch mit Privilegien be-
lohnt werden. Unsere Gesellschaft ist
auch in Zukunft auf Demokratiever-
breiterung und Demokratievertiefung
angewiesen. Birgerbeteiligungund ge-
sellschaftliche Mitbestimmung sollten
geférdert werden. Die Kultur- und
Sozialsteuer ist geeignet, fiir mehr
Gleichbehandlung und Chancengleich-
heit zu sorgen. Sie hat in den verschie-
densten Parteien, Religionsgemein-
schaften und Weltanschauungen An-
hénger. Fir die Rechtsentwicklung auf
europdischer Ebene bietet sie sich als
eine neue Perspektive an."!

Wer definiert das Gemeinwohl?
Auch im zweiten Vorschlag ist (noch)
nichtklar, welchen Kriterien die Begiin-
stigten geniigen missten. Enerseits
verfiigen wir in der Schweiz (iber eine
qualifizierte Stelle, welche Erfahrung in
der Beurteilung von Wohlfahrts-
projekten hat (ZEWO), andererseits ist
bei diesem Ansatz nicht einzusehen,
warum die Birgerlhnen ihr Geld nur
zertifizierten Gruppierungenzuwenden
kénnen, warum nicht ebenso Abstim-
mungskomitees etc. zum Zuge kom-
men sollten.

Aber auch wenn man sich auf dieKrite-
rien einigen kénnte: Der administrative
Aufwand der Verteilung diirfte bei
einer relativ breiten Zulassung bald ein-
mal unverhéltnismassig werden.

Eine Zauberformel existiert also noch
nicht, die Diskussion zum Thema sei
damit erdffnet.

Reta Caspar

Quellen und Links zum Thema:
L http:/dietrich -bonhoeffer-verein.dike.de
http:/www Kirchensteuer.de

"Ih bin religiés, aber ich

glaube nichts. Mein Ver-
héltnis zu m Glauben ist sehr wider-
spriichlich. Sobald sich eine Religion
als die wirkliche und unumstéssliche
Wahrheit definiert, dann droht Men-
schenfeindlichkeit — dann ist auch
immer eine grosse Nahe zur Macht
auszumachen, gegeniiberderich sehr
misstrauisch bin."  Franz Hohler

Kabarettist
Quelle: Berner Woche 38/2001
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USA

Ende Januar haben Beamte des FBI auf
einer Ranch im Sidwesten Texas ein
Grab ausgehoben, in dem sie Uberreste
wondrei Leichen fanden—vermutlichjene
der 1995 unter misteridsen Umsténden
verschwundenen Atheistin Madalyn
Murray O'Hair, ihres Sohnes und ihrer
Adoptivenkelin. DieUntersuchungendes
Hiiftgelenk-Implantates der Dame und
dessen Seriennummer sollten eine Henti-
fikation méglich machen.

Dr. Madalyn Murray O'Hair war Griin-
dungsprasidentin der American Atheists
gewesen. hrgrosster Brfolg war dasVer-
bot von Schulgebet und Bibellesung im
Unterricht an éffentlichen Schulen 1963.
Am 29. Januar hat der Prozess wegen
Entfiihrung und Mord gegen einen ehe-
maligen Mitarbeiterder American Atheists
begonnen, der schon frilher den Verein
geschadigt hatte und wegen Mordes
vorbestraft ist. Der Angeklagte hat kurz
vor Prozessbeginn ein Gestandnis abge-
legt und nun Hinweise auf das Grab der
Vermissten gegeben.

Retiondlist Interational Bulletin

Nr. 63, Januar 2001

Indien

Nach dem Bdbeben kamen die Geler:
Bn Minister des Staates Kamataka konn-
tederalten christlichen Versuchung nicht
widerstehen und hat die jingsten ver-
heerenden Erdbeben in Ihdien als Strafe
Gottesfiir die schlechte Behandlung von
christlichen Missionareninhdienbezeich-
net. Well er das vor laufenden Kameras
sagte, droht ihm neben einem Gerichts-
verfahren nun auch der Ausschluss aus
derKongresspartei, diesichalsWachterin
des sakularen Staates sieht.

Nachdem mehrere bekannte Astrologen
in den Medien zugegeben haben, dass
sie nicht imstande seien, BErdbeben vor-
auszusehen, frohlockte die Konkurrenz.
Die Anhénger der christlichen Hilfsorga-
nisation " Food for the Hungry" liessen
verlauten: " Dies ist eine grosse Chance
fir uns, die Bevblkerung ist enttduscht
und deshalb interessiert — nicht nur an
unseren Nahrungsmitteln, sondem auch
am Bvangelium" . Die Organisation ver-
welist auf dhnliche Bfahrungen nach den
Erdbeben in der Turkel, wo eszu Konver-
tierungen gekommen sai.

Rationdlist Interational Bulletin

Nr. 64, Februar 2001

Italien

"Das Heilige Jahr — Bilanz eines nicht
gldubigen Laizisten" . Unter diesern Titel
hat der Journalist Fugenio Scalfari Ende
2000 in der grossen Tageszeitung La
Repubblica Position bezogen. Allein der
Vatikan sei es gewesen, der sich im Jahr
2000 heftige Ausfélle gegen den World
GayPride, dasin Romabgehaltene Welt-
schwulentreffen, geleistet habe. Den Eh-
rengast Jorg Haider dagegen habe der
Papst dann im Dezember gem empfan-
gen, wahrend der Bzbischof von Bolo-
gna gegen Musim-Immigranten Stim-
mung machte, dieltalieneine" idlamische
Thvasion" bescherten. Und nicht zu ver-
gessen seien die 6ffentlichen, von Kardi-
nal Camillo Ruini als Chef der nationalen
Bischofskonferenz ausgerichteten De-
monstrationen fiir die Fnanzierung ka-
tholischer Privatschulen durch den italie-
nischen StaatgenausowiedasRatzinger-
Papier " Dominus Jesus', das noch mal
erklart, warumalleinderkatholischeGlau-
be selig macht.

Scalfaris Liste liesse sich bequem durch
zahlreiche andere Episoden ergénzen.
kaliens staatliche Fernsehanstalt RAI
schlossim Helligen Jahr einen férmlichen
Vertragmitdem Vatikan, der die Ubertra-
gung aller Jubildumsspektakel genauso
vorsicht wie die Ausstrahlung frommer
AlmezurHauptsendezeit. Und Romsstad-
tischer Theaterchef musste kiirzlich den
Hutnehmen—erhatteesgewagt, ausge-
rechnet zum " Jubildum" eineislamische
Theatertruppeeinzuladen. Derwel sprach
Johannes Paul einen seiner Amtsvorgan-
ger, den reaktiondren Antidemokraten
und Antisemiten Pius IX., sdlig —und die
Aufklarer higlten still: aliens Laizisten
haben abgerlistet, einseitig leider und
ohne Gegenleistungen.

taz 25.1.2001

Treffen sich zwei katholische
Priester:

"Wir werden das wohl nicht
mehr erleben, dass wir mal
heiraten kénnen..."

"Nein", sagt der an- ,

dere, "aber unsere
Kinder..."
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