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Eine staatsrechtliche Premiere

Freidenker der Ortsgruppen Ziirich und Winterthur verlangen von der
Schweizerischen Bundesversammlung den Widerruf der eidgendssi-
schen Gewdhrleistung einer kantonalen Verfassungsbestimmung.
ADOLF BOSSART erldutert den Sachverhalt und die rechtlichen Uberle-

gungen der Antragsteller.

Angefochten wird der 1963 in die Zur-
cher Kantonsverfassung (Art.64 Abs. 3)
hineingerutschte Satz «Die auf histori-
schen Rechtstiteln beruhenden Ver-
pflichtungen des Staates bleiben ge-
wahrt». Diese Bestimmung ist seiner-
zeit unter seltsamen Umstéanden in die
Zurcher Kantonsverfassung aufge-
nommen worden, auf Betreiben der
Evangelisch-reformierten  Landeskir-
che namlich, und dies gegen den Wil-
len der Regierung und trotz ernsten Be-
denken seitens von Sprechern der
Freisinnig-demokratischen und der So-
zialdemokratischen Partei. Das hohe
Gremium, der Kantonsrat, wurde bei
diesem Traktandum von Kirchenvertre-
tern und Kirchenfreunden regelrecht
Uberfahren.

Aus den beziglichen Sitzungsproto-
kollen und spéateren Erklarungen ist
klar erkennbar, dass sich die unter
Zeitdruck stehenden Ratsmitglieder
nicht in der Lage sahen, sich in einer
Angelegenheit von solcher Komplexi-
tat und Tragweite eine fundierte Mei-
nung zu bilden. Es ist versténdlich,
dass sie nicht riskieren wollten, sich
ohne genauere Sachkenntnis vor dem
Rat und der Offentlichkeit zu exponie-
ren. So kam es, wie es offenbar kom-
men musste: man wollte nicht als kir-
chenfeindlich dastehen; so stimmte
man dem bezuglichen Antrag zu und
damit auch dem Ratsmitglied, das
treuherzig erklarte, die Kirche lege
Wert darauf, ihre Anspriche (?) auch in
der Verfassung zu verankern.

1980, also 17 Jahre spéater, musste
sich die Zurcher Regierung zum Einge-
stdndnis bequemen, dass es sich bei
den sogenannten historischen Rechts-
titeln, auf welche sich die Kirche zur
«Begriandung» massiver Forderungen
an den Staat beruft, um eine héchst
dubiose Sache handelt. Aus dem Be-
leuchtenden Bericht des Regierungs-
rates zur kantonalen Volksabstim-
mung vom 8. Juni 1980 (Seite 14) sei der
folgende Passus zitiert:

«Schliesslich sind die sogenannten «hi-
storischen Rechtstitel» der evangelisch-
reformierten Kirche abzukldren und so-
weit notig abzugelten. Es handelt sich
um Anspriche der Landeskirche gegen
den Staat, die z.T. noch aus der Zeit vor
der Reformation herriihren. Die Verfas-
sung erwéhnt sie zwar seit 1963, doch ist
ihr Inhalt unklar...»

Die Verfasser der vom 8.Dezember
1982 datierten Eingabe an die Bundes-
versammlung sind nun der Meinung,
dass der von ihnen beanstandete, 1963
zu Unrecht in die Kantonsverfassung
aufgenommene Satz aus Grinden der
juristischen Logik und staatsrechtli-
chen Konsequenz aus der Verfassung
zu streichen ist. Zumindest sei zu for-
dern, dass die Gewéhrleistung fur den
zitierten Satz einstweilen widerrufen
und das Gewahrleistungsverfahren bis
zur vollen Klérung der Rechtslage si-
stiert werden.

Die Verfasserger Eingabe stutzen sich
auf folgende Uberlegungen:

1. Der Terminus «historische Rechts-
titel» ist ein Kunstausdruck; erist in ju-
ristischer Sicht eine reine Leerformel.

1.1 Die drei im Kanton Zirich staatlich
anerkannten Kirchen, vorab die Evan-
gelisch-reformierte Landeskirche, stel-
len an den Kanton Zurich massive For-
derungen in der Héhe von Hunderten
von Millionen Franken. Sie berufen
sich dabei in erster Linie auf frihere,
im Staatsvermdgen aufgegangene
Pfrundguter, die zur Hauptsache auf
die Zeit vor der Reformation zuriickge-
hen. Es ist also die Rede von privat-
rechtlichen Anspriichen an den Staat,
die zu missachten ein grosses Unrecht
wéare. Wenn es sich aber um privat-
rechtliche Anspruche handeln soll,
dann gehdrten sie nicht in die Kan-
tonsverfassung. Sie wéren vielmehr
auf dem Rechtswege geltend zu ma-
chen.

1.2 Von kirchlicher Seite wird argumen-
tiert, die erwadhnten Pfrundguter, die
dem ehemals katholischen Konfes-
sionsteil gehérten, dann aber — im Zu-
ge der Reformation — in das Eigentum
der evangelisch-reformierten Landes-
kirche Ubergingen, seien in der Folge
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