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VON ANNI LANZ

SCHUTZBEDURFTIGE OHNE

Bericht iiber die laufende Asylgesetzrevision

Seit dem dringlichen Bundesratsbeschluss von 1990 wird eidgenéssisch eine neue

rechtliche Grundlage fiir das Asylwesen ausgearbeitet. Am 4. Dezember 1995 legte

der Bundesrat eine Botschaft zur Asylgesetzrevision vor, einen aufgrund der Ver-

nehmlassungen iiberarbeiteten Entwurf, der zur Zeit von der staatspolitischen

Kommission behandelt wird. Asylsuchende, die die Fliichtlingseigenschaften

nicht erfiillen, aber dennoch an Leib, Leben und Freiheit bedroht sind, sollen dem-

nach als «Schutzbediirftige» eingestuft werden. Dieser Name tauscht allerdings:

Wihrend Flichtlinge einem volkerrechtlichen Schutz unterstehen, bietet die Ein-

filhrung einer Kategorie «Schutzbediirftiger» dem Bund freiere Hand. Anni Lanz

vom Frauenrat fiir Aussenpolitik (FrAU) und von der Bewegung fiir eine offene,

demokratische und solidarische Schweiz (BODS) richtet in ihrer Kritik am Gesetzes-

entwurf das Augenmerk speziell auf die Konsequenzen fiir asylsuchende Frauen.

Die neuste Asylgesetzrevision ist frauen-
spezifisch in vielerlei Hinsicht interes-
sant, und der ganze Vernehmlassungs-
prozess liess sogar ein paar utopische
Vorstellungen Wirklichkeit werden. Es
begann damit, dass der erste Entwurf
Frauen und Manner sprachlich gleicher-
massen anfiihrte — ein absolutes Novum
im ausldanderrechtlichen Bereich. Inhalt-
lich jedoch bezog sich der Entwurf nur
auf erwachsene méannliche Fliichtlinge.
Die Frauenorganisationen jeglicher po-
litischen Couleur zogen im Vernehm-
lassungsverfahren an einem Strick und
stellten dhnliche Forderungen, so die
Anerkennung frauenspezifischer Flucht-
griinde. Dieser Forderung wurde auch
am NGO-Forum der 4. Weltfrauenkon-

ferenz besondere Beachtung geschenkt
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und fand schliesslich, wenn auch in et-
was abgeschwachter Form, Eingang in
die Aktionsplattform, dem Konferenz-
dokument der Regierungen. Unter den
Frauen in der Schweiz ist die Anerken-
nung frauenspezifischer Fluchtgriinde
eine unbestrittene Sache: Eine entspre-
chende Resolution wurde am 5. Schwei-
zerischen Frauenkongress anfangs die-
ses Jahres von keiner Frau in Frage

gestellt.

BEHORDLICHE NICHTANEBKENNUNG

Ganz anders sieht es bei den Politikern
aus: Offensichtlich beeindruckt von der
Einhelligkeit unter den Frauen, fiel die
Begriindung fiir die Nichtanerkennung
frauenspezifischer Fluchtgriinde durch
die Behorde sehr breit aus. Der Bundes-
rat fuhrt in seiner Botschaft zur Asyl-
gesetzrevision in unpraziser und pro-
vokanter Weise sogar die Aktionsplatt-
form von Peking an, um das einhellige
Anliegen der Frauen zu entkraften!' Da
sich viele Parlamentarierinnen fiir Frauen-
rechte engagieren, hat die Frage nach

frauenspezifischen Fluchtgriinden in

der staatspolitischen Kommission be-
reits zu einem Hearing und einer langen
Debatte gefiihrt.

MANNLICHER FLﬁCHTLINq
ALS MASSSTAB

Nattirlich sind die frauenspezifischen
Fluchtgriinde nicht der einzige Bereich
in der Asylgesetzrevision, in welchem
Frauen ihre eigene Optik geltend ma-
chen. Doch ist die Definition eines
Fluchtling oder Gewaltfliichtlings des-
halb fiir Frauen zentral, weil die bishe-
rige Version eine Mehrzahl der Fliicht-
lingseigenschaften von Frauen aus-
schliesst. «Inhaltlich gilt im Asylbereich
als Norm oder Normalfall der asyl-
suchende erwachsene Mann. Frauen
und Kinder werden bestenfalls als
Anhéngsel mit abweichenden Eigen-
schaften verstanden. Damit wird eine
Gleichstellung im Asylbereich konzi-
piert, die real so nicht existiert... Wenn
jedoch beim Mass fiir Gleichheit von der
am meisten diskriminierten Personen-
gruppe, den asylsuchenden Frauen
(und Kindern) ausgegangen wirde,
miusste flir sie keine Sonderregelung
gefordert werden», und die Anliegen
der Méanner waren ebenfalls enthalten,
schrieben OFRA und FrAU in ihrer
Stellungnahme. Eine Fliichtlings- und
Gewaltfliichtlingsdefinition aus der

Sicht von Frauen muss her!

ANGST VOR FLUCHTENDEN

Wahrend das Diskriminierunsverbot
nach Geschlecht in fast allen UNO-Kon-
ventionen angefiihrt wird, fehlt es in
der Flichtlingskonvention. Von ihm

aber leitet sich die eidgendssische
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rechtliche Flichtlingsdefinition ab. Ware
diese Unterlassung bloss ein Versehen
gewesen, bediirfte es keiner Miihe, sie
rickgangig zu machen. Die Politiker
flirchten jedoch, dass bei einer expli-
ziten Nennung geschlechtsbedingter
Verfolgung Scharen von geschandeten
und misshandelten Frauen aus der
ganzen Welt bei uns Zuflucht suchen
wirden.

Diese Beflirchtung dussert der Bundes-
rat explizit in seiner Botschaft: «Viel-
mehr wiirde im Regelfall ausreichen,
dass eine Frau begriindet vorgibt, sie
wiirde aufgrund einer Praktizierung der
in der Schweiz geltenden sozialen Nor-
men mit einer geschlechtsbezogenen
Verfolgung in ihrem Heimatstaat zu
rechnen haben.»? «Wir sind nicht dazu
da», pflegen Beamte die Ausweisung
bedrohter Frauen zu begriinden, «die
Familienprobleme der ganzen Welt zu
16sen.»

Vom Perspektivewechsel in unseren
staatlichen Organen noch weit entfernt,
muss in der jetzigen Asylgesetzrevision
um Zusatze gerungen werden, die Ge-
schlechtsspezifisches speziell beriick-
sichtigen. Mit dem in einem Nebensatz
gemachten Zugestandnis in Art. 17,
Abs. 2, wonach der Bundesrat «ergan-
zende Bestimmungen tiber das Asylver-
fahren erlassen kann, insbesondere um
der speziellen Situation von Frauen und
Minderjédhrigen im Verfahren gerecht zu
werden» diirfen wir uns nicht abspei-

sen lassen.

FAMILIENNACHZUG UND
FAMILIENARBEIT

Wir bestehen nicht nur darauf, dass
systematische Gewalt gegen Frauen,
auch wenn der Staat eine bloss passiv-

tolerierende Rolle einnimmt, als Men-

schenrechtsverletzung anerkannt wird,

sondern fordern auch eigene, zivilstands-
unabhangige Verfahren flir Frauen, die
Verbesserung des Familiennachzugs
und einen besseren Schutz fiir unbeglei-
tete Minderjahrige. Frauen und Kinder
leiden, wie wir aus der Praxis wissen,
unsaglich unter der Verweigerung der
in der EMRK und in den UNO-Kon-
ventionen verbiirgten Rechte auf Fami-
lienvereinigung. Trotzdem wird diese
Rechtsgewahrung an Migrantinnen
rigoros bekampft. Dahinter steckt die
Auffassung, dass Familienarbeit keine
lediglich

eine kostenverursachende Leistung ist.

gewinnbringende, sondern
Am liebsten beziehen Staat und Unter-
nehmen fixfertige Arbeitskrafte und
schieben sie nach Gebrauch wieder

zurtick.

BARBARA FREI (LINKS) MIT

NGO-fORUMSTEILNEHMERINNEN

AUS SBI LANKA.

ZEMENTIERTE BROLLENTEILUNG

Die gesellschaftlich notwendige Famili-
enarbeit wird gerne den Frauen in den
Falls

dennoch Frauen in unser Land einrei-

Herkunftslandern iberlassen.
sen, haben sie bei der Verrichtung der
hiesigen Hausarbeit zu helfen, sei es in
der Reinigung, in der Nahrungsmittel-
produktion oder in der Menschenpflege.
Der Asylgesetzentwurf zementiert diese
Rollenteilung durch sein Integrations-
konzept, das allein auf der Versorgung
des auslanderspezifischen Arbeitsmarkt-
segments beruht. Das Kapitel Flirsorge
sollte sich mit der Frage der Integration
und Bestarkung anstatt mit «Schutz-
bediirftigen ohne Aufenthaltsrecht»
(ein Begriff, der synonym fiir das «Weib-

liche» stehen konnte) befassen. @

1 Bundesrétliche Botschaft zur Asylgesetzrevi-
sion vom 29.11.95, S. 40

2 ebd.
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