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VON ANNI LANZ

Der folgende Text begibt sich auf ein
risikoreiches Feld: Er geht von der
Befiirchtung aus, dass die humanitare
Aufnahme von langanwesenden Asyl-
suchenden bei der nachsten Asyl-
gesetzrevision ersatzlos gestrichen
werden sollen. Eine restriktive Mass-
nahme, die insbesondere auch allein-
stehende weibliche Fliichtlinge be-
treffen wird. Anni Lanz nimmt die
paternalistische Grundhaltung der zu-
standigen Behorden unter die femini-
stische Lupe. Zugleich versucht sie
auch die Paternalismen im Sprachge-
brauch dieser Instanzen aufzuzeigen,
die fiir frauenspezifische Fluchtgriin-
de und Wegweisungshindernisse — die
beiden Grundpfeiler schweizerischer
Asylpolitik — keine Begriffe kennen.
Die Autorin war vier Jahre lang Mitar-
beiterin bei einem Selbsthilfeprojekt
von und fiir Frauen aus der Tiirkei und
ist dadurch mit den verschiedenen
Schicksalen asylsuchender Frauen
ebenso vertraut wie mit dem Amts-
schimmel der Bundesbehérden. Der
folgende fiir die EMI verfasste Beitrag
schopft aus ihrem reichen Erfahrungs-

fundus.

«...andere Sitten und Gebrduche

im Heimatland...»

Vom Umgang mit dem Frauenspezifischen bei Fremdenpolizei und Asylbehorde

Eine Studie uber die Behandlung frau-
enspezifischer Aspekte durch Fremden-
polizei und Asylbehdrden tut dringend
not, haben doch im Auslanderinnen-
bereich samtliche Lernprozesse, Frau-
en als eigenstandige Rechtssubjekte
und Wesen mit Menschenrechten
wahrzunehmen, nicht oder nur rudi-
mentar stattgefunden. Weder frauen-
spezifische Fluchtgrinde noch Weg-
weisungshindernisse haben heute viel-
versprechende Aussichten, anerkannt
zu werden. Im Zuge der Verscharfung
der Zulassungsverfahren scheinen die
ersten Erfolge frauenspezifischer Vor-
bringen gar wieder riicklaufig zu sein:
Wie beim Inkraftsetzen des dringlichen
Bundesbeschlusses vom 22. 6. 1990 be-
reits befiirchtet, brachte insbesondere
die Neuregelung fremdenpolizeilicher
Aufenthaltsverfahren im Asylgesetz
(AsylG) deren Beriicksichtigung vollig
zum Erliegen.

Pauschal gesagt, kennen die Behorden
zwei Methoden, wie sie in ihren Be-
scheiden auf frauenspezifische Begriin-
dung reagieren: Entweder sie ignorie-
ren sie schlichtweg oder machen un-
qualifizierte Einschdtzungen — so tont
es zum Beispiel aus dem Bundesamt fiir
Flichtlinge (BFF): «Die weiteren dies-
bezliglichen Bemerkungen der Be-
schwerdefiihrerin in Bezug auf die
anangelnde Gleichberechtigung der
Fraw erscheinen als géanzlich abwegig;
hier geht es lediglich um eine — ge-
schlechterunabhangige! — Wiirdigung
von Aussagen.» Dies fiihrt zu der ab-
surden Situation, dass die Chancen
eines weiblichen Fliichtlings auf Asyl
durch das Vorbringen frauenspezifi-
scher Asylgriinde geschmaélert wird,
weil die Entscheidungstrager keine

derartige Begriindungsweise «ertra-

gen» konnen. Tatsache ist jedoch auch,
dass Beraterlnnen und Hilfswerkver-
treterlnnen haufig zogern, frauenspezi-
fische Wegweisungshindernisse in den
Verfahren abzukldren bzw. abklaren zu
lassen — ein Versaumnis mit oft fatalen
Konsequenzen.

Art. 1 des UNO-Ubereinkommens zur
Beseitigung der Diskriminierung der
Frau, das von der Schweiz im tbrigen
noch nicht ratifiziert worden ist, defi-
niert, was unter dem Begriff «Frauen-
diskriminierung» zu verstehen ist.
Dabei wird hervorgehoben, dass Frau-
en «ungeachtet ihres Familienstandes»
in der Ausiibung ihrer Menschenrechte
nicht beeintrachtigt werden dirfen. Im
Unterschied zu Mannern spielt jedoch
bei Frauen der Familien- und Zivilstand
eine ausschlaggebende Rolle fir ihre
gesellschaftliche Achtung bzw. Ach-
tung. Dies trifft nicht nur fiir Asylbe-
werberinnen zu, hat flir diese jedoch
meist grundsatzlichere Konsequenzen.
Verallgemeinernd liesse sich beziiglich
des Zivilstandes asylsuchender Frauen
folgendes sagen: 1. Als Ehefrauen im
Familie

werden die Auslanderinnen als eigen-

Rahmen einer «intakten»
standige Person und Personlichkeit
nicht wahrgenommen. 2. Bei zerbroche-
nen Familien fallen die Auslanderinnen,
falls sie Kinder zu versorgen haben, als
untragbare, fiirsorgeabhéngige Last
auf. Wird der Mann straffallig, wird die
Frau mitabgeschoben, auch wenn die
Ehe getrennt oder in Scheidung ist.
3. Als Ledige oder Geschiedene werden

Auslanderinnen gleich wie Auslander
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«...andere Sitten und Gebrduche im Heimatland...»

behandelt, obwohl ihre gesellschaft-
liche Stellung in der Herkunftsgesell-
schaft meistens geschlechtsspezifisch
differiert.

In den meisten mir bekannten Frauen-
Asylverfahren wurde weder ein mog-
licherweise folgenreicher Verstoss
gegen den Sittenkodex des Herkunfts-
landes erfragt, noch wurde die Trag-
fahigkeit des dort vorhandenen Bezie-
hungsnetzes fur die zuriickgewiesene
Frau abgeklart. Weder die Asylbe-
hérden noch die Hilfswerke haben
gebuhrend zur Kenntnis genommen,
dass fir eine qualifizierte Befragung
der Asylsuchenden neben den poli-
tischen auch geschlechtsspezifische
Landerkenntnisse notwendig sind.
Dass ich auch einmal Zeugin einer
Befragung war, die fiir alle Beteiligten
fair verlief, mochte ich nicht unerwahnt
lassen. Diese Befragung wurde in der
Empfangsstelle Basel von einer versier-
ten Befragerin an einer jungen Asylbe-
werberin durchgefiihrt, die vor der
Frauenhandelsmafia geflohen war. Die
Befragung fand ohne Riickiibersetzung
statt — im ungehinderten Redefluss der
Befragten kam ihre lange Geschichte
zutage: wie sie zur Prostitution ge-
zwungen wurde und wie ihre (riskan-
ten) Versuche, Hilfe bei der Polizei zu
holen, stets ergebnislos blieben. Thre
detailliert auf-

geschrieben. Trotzdem wurde ihr Asyl-

Darstellung wurde

gesuch abgelehnt — vorldaufige Auf-
nahme jedoch gewahrt. Die Asylver-
weigerung wurde damit begriindet:
«dass die Entfiihrung, der Freiheitsent-

zug und die Notigung zur Prostitution,
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die die Gesuchstellerin erlitten hat,
zwar von grosser personlicher Tragik
sind, dass sie jedoch nicht aus einem
der in Art. 3 AsylG genannten Griinde
erfolgten, dass es sich dabei vielmehr
um kriminelle Akte privater Dritter,
keine Staatsmacht ausiibender Per-
sonen handelte, dass die Verweigerung
der Aufnahme einer Strafverfolgung
durch die Polizei einen strafrechtlichen
Tatbestand darstellt, dass diese Ver-
weigerung jedoch als Fehlleistung
eines einzelnen Polizisten angesehen
werden muss, die dem turkischen Staat
nicht angelastet werden kann, dass die
Vorbringen der Gesuchstellerin den An-
forderungen an die Flichtlingsei-
genschaft gemass Art. 3 AsylG nicht
standhalten und dass unter diesen
Umstanden die Glaubwiirdigkeit ihrer
Vorbringen nicht geprift werden
muss.» Mit einer derartigen Argumen-
tationsreihe werden frauenspezifischen
Fluchtgriinden, wenn sie denn tatsach-
lich in einer fairen Befragung zum
Ausdruck gelangen, die Asylrelevanz
abgesprochen.

Asylsuchende Frauen, die in ihrem
Verfahren erlittene Vergewaltigungen
geltend machen, besitzen meist beson-
ders dicke Aktenordner. Immer neue
Gutachten und Zeugenaussagen mis-
sen eingebracht werden, und die
betroffene Frau wird wieder und
wieder liber die traumatisierende Er-
fahrung befragt. Alles wird genau
protokolliert, um von der entscheiden-
den Instanz schliesslich trotzdem als
nicht beweiskraftig genug abgetan zu
werden. Bemerkenswert ist, dass hier
allen Ernstes Beweismittel fiir eine Er-
fahrung verlangt werden, die nicht

eigentlich beweisbar ist — denn wie bei

der Folter so gibt es auch bei der
Vergewaltigung selten beobachtende
Dritte, die den Vorgang als Augen-
zeugen miterlebt haben bzw. liber ihn
Die Er-

fahrung Vergewaltigung kann von der

auszusagen bereit waren.

betroffenen Frau lediglich glaubhaft
beschrieben, und die aus der Misshand-
lung resultierenden Folgeerscheinun-
gen in einem psychiatrischen Gut-
achten konstatiert werden.

Das BFF sieht das ganz anders: «Die
psychiatrischen Gutachter kénnen sich
bei der Erstellung eines Glaubwiirdig-
keitsgutachtens genau wie die Asyl-
behoérden lediglich auf die Angaben der
Explorandin bzw. Beschwerdefiihrerin
stiitzen. Sie kénnen jedoch, [...], weder
auf die umfangreiche Erfahrung in der
Befragung von Asylbewerbern aus
fremden Kulturkreisen noch auf das
spezifische Landerwissen des Bundes-
amtes fur Fluchtlinge zurlickgreifen.»
Die Sachbearbeiterin gewichtet also ihr
eigenes Urteil starker als dasjenige von
Experten auf dem Felde der Psycholo-
gie und tut dies sehr zum Nachteil der
Klientin.

Selbst wenn frauenspezifische Wegwei-
sungshindernisse schon wahrend des
Asylverfahrens geltend gemacht wer-
den, heisst das noch lange nicht, dass
sie auch gebithrend zur Kenntnis
genommen werden. Bezeichnend ist
zum Beispiel die Parteinahme eines
BFF-Sachbearbeiters fiir den Ex-Ehe-
mann in dem Entscheid zu einem
Gesuch fiir eine getrennt lebende,
asylsuchende Frau mit ihren Kindern,
die vor sieben Jahren in die Schweiz

gekommen war. Die Frau hatte sich von



ihrem Mann getrennt, weil er sie und
die Kinder lange Zeit misshandelt hatte.
Die Frau, deren Kinder hier seit mehre-
ren Jahren zur Schule gingen, wollte
nicht in ihr Heimatdorf zurlickkehren,
wo sowohl ihre eigene wie auch die
Schwiegerfamilie lebte. Dem Sachbear-
beiter fiel als Begriindung fiir die Ab-
weisung ihres Gesuchs nichts besseres
ein, als dass die Frau ihrem Ex-Mann
«bei der von ihm gewiinschten Resozia-
lisierung und Reintegration im Heimat-
staat » helfen solle.

Und die Rekursinstanz doppelte nach:
«Dass die Stellung der geschiedenen
Frau in der Turkei [...] schwierig ist, soll
nicht in Abrede gestellt werden. In-
dessen ist dies nicht eine spezifisch die
Beschwerdefiihrerin allein betreffende
Situation; sie trifft vielmehr aufgrund
der patriarchalen Strukturen eine Viel-
zahl, wenn nicht sogar eine Mehrzahl
der tlirkischen Frauen, die sich von
ihren Mannern trennen. Allein die sich
aus unterschiedlichen Gesellschafts-
strukturen ergebenden, fiir unsere
Wertmassstébe nicht (leicht) nachvoll-
ziehbaren und zum Teil vielleicht sogar
stossenden Konsequenzen sprechen
indessen nicht gegen die Zumutbarkeit
des Wegweisungsvollzugs.» — Das soll
wohl heissen, dass Menschenrechts-
verletzungen an Frauen fiir uns zwar
stossend sind, den betroffenen Frauen
aber dennoch zumutbar, da eine Viel-
zahl der Frauen in der Tiirkei darunter
zu leiden hat ...
Wiedererwégungsgesuche von lange in
der Schweiz anwesenden, alleinerzie-
henden Frauen zuweilen mit folgendem
Wortlaut abgewiesen: «Dass Asyl-
Suchende nach definitiver Ablehnung

Bild aus dem
Frauenzimmer Basel.

Foto: Anni Lanz

ihres Asylgesuches unter Umstanden
auch nach einem ldngeren Aufenthalt
die Schweiz wieder verlassen miissen,
mag unbefriedigend sein; doch ist dies
die logische Konsequenz daraus,vdass
die aus Art. 19 Abs. 1 AsylG fliessende
Aufenthaltsberechtigung wéahrend des
Asylverfahrens nur provisorischen
Charakter hat und daher dahinfallt,
wenn am Ende des Verfahrens definitiv
feststeht, dass der Gesuchsteller (sic!)
sich zu Unrecht auf Asylgrinde beru-
fen hat. Es ist daher — unter Vorbehalt
von gewissen Hartefdllen — grundsatz-
lich nicht unbillig, dass ein abgewiese-
ner Asylbewerber auch nach einem
mehrjahrigen Aufenthalt in der Schweiz
in 'seine Heimat zuriickkehren und
allfallige berufliche und soziale Harten
bei der Wiedereingliederung in seinen
angestammten Kulturkreis tragen muss.»
Der Verweis auf den angestammten
Kulturkreis taucht immer wieder auf, so
1990 aus den Akten der Fremdenpolizei
BL: «Schlechte wirtschaftliche Verhalt-
nisse oder ungeniigende finanzielle
Mittel sowie andere Sitten und Gebriu-
che im Heimatland begriinden keinen
Hartefall.» Mit der Heimat, in der es

sich am besten leben lasst, zu argumen-

tieren, ist gefdhrlich, aber nichts-
destotrotz sehr beliebt im Jargon der
Asylbehorden. Angesichts der Debatte
uber die universale Prioritdt der Men-
schenrechte gegeniiber kulturverbram-
ten frauendiskriminierenden Sitten und
Kodizes wirkt das zudem &usserst
anachronistisch. Wenn Bundesrat Cotti
sich im Juni 1993 an der Wiener
Menschenrechtskonferenz als Vertreter
der offiziellen Schweiz fiir die Starkung
der Menschenrechte der Frauen iiber
religions- und kulturbedingte Ein-
schrankungen hinweg eingesetzt hat,
so scheint es umso dringender notwen-
dig, die Menschenrechtsdebatte gerade
in der Schweiz selbst offentlich zu
fihren, damit deren Geist nicht zuletzt
auch durch die Kammern der Asyl-

behorden wehen kann ... @

Christina Hausammann: Frauenverfolgung
und Flichtlingsbegriff, hrsg. vom Eidg. Biiro
fur die Gleichstellung von Frau und Mann,
Bern 1992.
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