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VON KATRIN ZEHNDER

P A

Mit dem engagiertem Einsatz der beiden Nationalrdtinnen Gret Haller und Lili

Nabholz schien der Durchbruch zum Systemwechsel in der AHV — dem Renten-

splitting — endlich geschafft. In diesem Jahr werden bereits Erziehungsgutschrif-

ten fiir geschiedene Frauen eingefiihrt. Doch kurz vor der Verwirklichung wurde

die Einheitsrente erneut ins Spiel gebracht. Sollte diese ernsthaft gepriift werden,

droht ein weiterer Aufschub der 10. AHV-Revision.

Frauen haben den Sozialversicherun-
gen immer Schwierigkeiten bereitet. Sie
waren und sind nur schwer in die auf
den Mann ausgerichtete gesetzliche
Regelung einzubinden. Das geltende
System ist auf das Ehe- und Familien-
bild des alten Eherechtes von 1907/
1912 ausgerichtet. So knlipft die soziale
Sicherheit des Mannes an die Erwerb-
statigkeit an, diejenige von Frauen und
Kindern weitgehend an den Ehemann.
Frauen, welche dem alten Rollenbild
entsprechen, sind tiber ihren Ehemann
gut versichert.

Die tatsdchlichen Frauenbiographien
stimmen aber weder mit diesem alten
Familienrecht, das sich auf eine klare
Rollenverteilung und die Versorgerehe
abstiitzt, iberein, noch verlaufen sie im
Bereich der Erwerbsarbeit geradlinig.
Da die geltenden Sozialversicherungen
auf einer liickenlosen Erwerbstatigkeit
oder einer Ehe aufbauen, sind Erwerbs-
aufgabe und Scheidung in der Biogra-
phie einer Frau Schnittstellen mit
besonderer sozialversicherungsrecht-
licher Relevanz. Solange sich unser

System der sozialen Sicherheit an der
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Berufskarriere eines gesunden Mannes
orientiert, kann die Frau erst dann eine
entsprechende Altersvorsorge errei-
chen, wenn sie zum einen auch im
Erwerbsbereich gleichgestellt ist und
zum andern die Betreuungsarbeit sozi-
alversicherungsrechtlich berticksichtigt
wird. Bei der Altersvorsorge fallen nicht
so sehr die theoretisch rechtlichen Un-
gleichheiten ins Gewicht, sondern die
andere gesellschaftliche Stellung der
Frauen, die der Gesetzgeber nicht zur

Kenntnis genommen hat.

Auf Ménnerbiographien ausgerichtet

In der Bundesverfassung wurde 1972
mit Art. 34 quater das Dreisdulenprin-
zip im Sozialversicherungssystem ein-
gefiihrt. Wahrend die erste Saule, die
AHV, den Existenzbedarf angemessen
decken soll, dient die zweite Saule, die
berufliche Vorsorge, der Fortsetzung
der gewohnten Lebenshaltung. Die
dritte Saule, die Selbstvorsorge, soll zu-
satzliche Bedirfnisse abdecken. Alle
drei Saulen bauen auf der Erwerbstatig-
keit auf und versichern den Lohnaus-
fall. Die erste Saule erfasst die gesamte
Wohnbevolkerung und versichert alle
Frauen mit ihren besonderen Biogra-
phien, wenn auch unbefriedigend. Die

zweite Sdule dagegen ist schon von

ihrem Ansatz her auf eine lickenlose
Erwerbstatigkeit und damit auf das Bild
eines gesunden Mannes ausgerichtet.
In konkreten Zahlen kann der Mann als
Erndhrer der Familie bei einer licken-
losen Beitragskarriere fiir sich, seine
Ehefrau und seine Kinder mit der Maxi-
malrente von zur Zeit 1880 Franken pro
Monat nahezu existenzsichernde Lei-
stungen erwirken. Wer jedoch zum
Beispiel aufgrund eines kleinen Lohnes
durch Teilzeitarbeit oder zusatzliche
Betreuungsarbeit nur kleine oder gar
keine Beitrdge entrichten kann, hat
auch mit kleineren Leistungen zu rech-
nen. Die Minimalrente betragt 940
Franken pro Monat. Die erste Saule
sichert zusammen mit den Erganzungs-
leistungen das Existenzminimum. Von
dieser Sicherheit konnen die meisten
Frauen ausgehen.

Bereits die zweite Sadule erreicht ihr
Ziel, die gewohnte Lebenshaltung im
Alter fortfithren zu konnen, bei den
Frauen aber nur selten. Um dieses Ziel
zu erreichen, sind bei mittleren Einkom-
men 60% des letzten Verdienstes not-
wendig. Bei hoheren Einkommen sinkt
der Prozentsatz, wahrend bei niedri-

geren Einkommen, von denen grossen-
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teils Frauen betroffen sind, mehr als
60% erforderlich sind, um die gewohnte
Lebenshaltung fortsetzen zu konnen.
Uberdies muss die Beitragskarriere
lickenlos sein. Das Ziel der beruflichen
Vorsorge wird deshalb bei Frauen
héaufig nicht erreicht. Die berufliche Vor-
sorge geht noch starker als die AHV
vom klassischen Familienmodell aus.
Versichert ist nur der Ausfall einer Er-
werbstatigkeit, Betreuungsarbeit kann

nicht versichert werden.

Abgeltung der Betreuungsarbeit

Ziel der 10. AHV-Revision ist die Gleich-
stellung von Frau und Mann. Seit un-
zahligen Jahren warten die Frauen auf
diese Revision. Es geht darum, wéah-
rend der Ehe beide Ehegatten gleich zu
stellen und Betreuungsarbeit endlich
ebenfalls AHV-rechtlich abzusichern.
Vétern und Miittern, die Kinder erzie-
hen, wird flir jedes Erziehungsjahr ein
AHV-Beitrag gutgeschrieben, die soge-
nannte Erziehungsgutschrift, die einem
monatlichen Einkommen von 2 000 bis
3000 Franken entspricht. Zusatzlich
werden die wahrend einer Ehe geleiste-
ten Beitrdge beiden Ehegatten je zur
Halfte gutgeschrieben. Im Alter erhal-
ten alle Personen, ob ledig, verheiratet
oder geschieden, eine Rente, die sich
auf den ihnen gutgeschriebenen Bei-
trdgen berechnet.

Dieses Rentensplitting mit Erziehungs-
gutschriften konnte sich in den eid-
gendssischen Riten, vor allem auf-

grund des Widerstandes der CVP, lange

nicht durchsetzen. Nachdem sich je-
doch Gret Haller (SP) und Lili Nabholz
(FDP) zusammengesetzt und einen ge-
meinsamen Entwurf formuliert hatten,
stimmte der Nationalrat zu. Das Bun-
desamt fiir Sozialversicherung erstellte
riesige Berechnungen, um den System-
wechsel zu planen. Die Hiirde schien
genommen. Bereits wurde eine Sonder-
regelung fiir geschiedene Frauen vor-
gezogen. Sie erhalten schon ab diesem

Jahr eine Erziehungsgutschrift.

Die Einheitsrente - ein Fallstrick?

Die CVP bringt nun aber im Stdnderat
neu die Einheitsrente in die Diskussion.
Damit ist eine AHV-Rente gemeint, die
fiir alle Personen gleich hoch und von
den Beitrdgen unabhéngig ist — ein an
sich zu begriissendes und von linker
Seite immer wieder vorgebrachtes
Postulat (Volkspension). Eine Einheits-
rente bedeutet aber ein neues, drittes
System, das durchdacht und gepriift
werden muss. Vor- und Nachteile der
Einheitsrente stehen und fallen mit
deren Hohe.

Sicher ist jedoch, dass mit dieser Idee,
falls sie sorgfaltig bearbeitet werden
soll, die 10. AHV-Revision erneut auf die
lange Bank geschoben und die Gleich-
stellung der Frauen sowie die Ab-
geltung der Betreuungsarbeit in Frage
gestellt wiirde. Auch die bisherige Ein-
heit aller Frauenorganisationen zum

Thema Rentensplitting und Erzie-

 hungsgutschriften koénnte gefdhrdet

werden. Damit ist dem Frauenanliegen,
die Betreuungsarbeit moglichst bald
und zivilstandsunabhédngig abzusichern,
nicht gedient.

Das Familienbild der AHV ist auch fiir
die berufliche Vorsorge wegweisend.
Solange die AHV nicht zivilstandsun-
abhéangig ausgerichtet ist, wird es auch
die berufliche Vorsorge nicht sein. Die
10. AHV-Revision hat deshalb nicht nur
fiir die erste Sdule eine gewichtige so-

zialpolitische Bedeutung. ®

Leuzinger-Naef, Susanne et al.: Sind Sie
richtig versichert? Beobachter-Ratgeber,
Glattbrugg 1991.

Zehnder, Katrin: Die Frau in der Alters-
vorsorge. Kursunterlage, SABZ Schriften,
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