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KINDERBETREUUNG (2. TEIL)

DIE SCHWEIZ:
ENTWICKLUNGSLAND IN
KINDERBETREUUNG

Das reichste Land Europas be-
handelt seine Kinder stiefmiit-
terlich: Die Schweiz hat ein mi-
serables Angebot an Betreu-
ungspliitzen und steht damit im
europdischen Vergleich an ei-
ner der letzten Stellen. Zwar ha-
ben viele andere Staaten — zum
Beispiel unser  Nachbar
Deutschland — genausowenig
Krippenplitze wie die Schweiz,
aber meist konnen dort Kinder
schon ab drei Jahren den Kin-
dergarten besuchen. Zudem
sind anderswo Mutterschutz
und Elternurlaub ausgebaut
(Idealbeispiel Schweden) oder
es konnen Zuschiisse bezogen
werden. Die FEidgendssische
Frauenkommission schligt in
Ihrer Studie darum unter ande-
rem vor, die staatlichen Lei-
stungen auszubauen und den
Kindergarten schon ab drei
Jahren anzubieten. Dariiber
der folgende Bericht.

VON ERIKA BRUGGER (TEXT)
ILLUSTRATION: FRANZISKA HOHL

an  Kinderbetreuungsplitzen

absolut ungeniigend. Zu dieser
Schlussfolgerung gelangt eine Studie
der Eidgenossischen Kommission fiir
Frauenfragen, die jingst verdffentlicht
wurde. In der letzten Nummer der
“emanzipation® (vgl. 1/1993) wurde die-

I n der Schweiz ist das Angebot

se Situation ausfiihrlich dargestellt. Im
nun folgenden zweiten Teil soll die Si-
tuation in Europa aufgezeigt werden:
Wie sieht das Angebot an Kinderbe-
treuungspldtzen in den Landern Schwe-
den, Frankreich und Deutschland aus?
Ein separates Heft des Kommissionsbe-
richts tiber “familienexterne Kinderbe-
treuung” mit dem Untertitel “Hinter-
griinde* ist diesen drei Lindern, einem
kurzen gesamteuropiischen Uberblick
sowie einer historisch-soziologischen
Darstellung mit ausfiihrlicher Biblio-
graphie gewidmet.

Zu Beginn eine Zusammenfassung der
Situation in der Schweiz:

- Krippen (auch Tagesheime genannt)
sind in der Deutschschweiz meist auf
die grosseren Stddte und Agglomera-
tionen konzentriert. Dort sind Teil-
zeitpldtze zwar sehr gefragt, konnen
aber nur in ungentigender Anzahl
kaum angeboten werden. Vorrang
haben “Notfélle*: Eltern, die aus fi-
nanziellen Griinden voll erwerbstitig
sein mussen (in der Folge oft Ausldn-
derInnen), und alleinerzichende
Miitter.

— Die Zahl der Spielgruppen ist in der
Deutschschweiz am Wachsen. Da sie
mehrheitlich (62 Prozent) nur einmal
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in der Woche angeboten werden, er-
moglichen sie nur in den wenigsten
Fiéllen eine Berufstitigkeit der Mut-
ter.

Kindergirten werden in vielen
Schweizer Gemeinden immer noch
nur wihrend eines Jahres angeboten.
Auch  stecken elternfreundliche
Blockzeiten in der Deutschschweiz
erst im Anfangsstadium.

Tages- oder Teilzeithorte, Schiilerin-
nenclubs und Tagesschulen werden in
der Deutschschweiz wenig angeboten
—mit Ausnahme der Stadt Ziirich, wo
sich allein 45 Prozent der Deutsch-
schweizer Tageshorte befinden. Neue
Projekte sind in Planung oder stehen
vor der Realisierung.
Familientagespflege (“Tagesmut-
ter): Dieser Betreuungsbereich ist
stark am Wachsen. Grob geschitzt
macht er in der Deutschschweiz etwas
weniger als ein Drittel aus, stellt die
Kommission in ihrem Bericht fest.
Tagesmiitter sind durch den hohen
Anspruch (Familiennéhe), die niedri-
ge Entschiadigung und die private Or-
ganisation (Vereine) allerdings gros-
sen Belastungen ausgesetzt.

Das Angebot in der Westschweiz un-
terscheidet sich wenig von jenem in
der Deutschschweiz — mit Ausnahme
der “Vorkindergiarten“ (“Jardins
d’enfants”, Spielgruppen, Hiitedien-
ste). Diese sind sehr verbreitet und
werden fiir zwei- bis sechs/siebenjéh-
rige Kinder angeboten.

Ein mitter- und elterngerechtes An-
gebot, wenn auch erst ab drei Jahren,
kennt in der Schweiz nur der Kanton
Tessin. Dort kann ein Kind von drei
bis fiinf/sechs Jahren von 8.30 bis
15.45 Uhr den Kindergarten besu-
chen, und zwar flexibel zu jenen Zei-
ten, die die Eltern wiinschen. Die
Schulen haben fast durchwegs Block-
zeiten.



Wie sieht nun dieses Angebot im Ver-
gleich zu andern européischen Staaten
aus?

MODELL SCHWEDEN

Als Sozialstaat par excellence gilt
Schweden. Das trifft — wie erwartet —
auch fiir den Bereich der Kinderbetreu-
ung zu. Nach dem Lesen der rund 200
Seiten Soziologiedeutsch iiber die
Schweizer Situation und deren prekéare
Datenlage sind die acht Seiten, die
Schweden im Bericht der Frauenkom-
mission gewidmet sind, schon fast ein
Vergniigen. Hier eine Zusammenfas-
sung:

Im Gegensatz zur Schweiz hat Schwe-
den einen langen (bezahlten) Elternur-
laub: 360 Tage (plus 90 Tage mit Tag-
geld) bis zum achten Altersjahr. Da-
durch werden Kinder in der Regel meist
erst ab ein- bis eineinhalb Jahren ausser-
halb der Familie betreut. Dazu etwas
Statistik: Zwischen 15 bis 28 Monaten
und sechs bis sieben Jahren werden 58
Prozent der schwedischen Kinder aus-
serhalb der Familienwohnung betreut:
32 Prozent in kommunalen Krippen, 17
Prozent bei organisierten Tagesmiit-
tern, die restlichen neun Prozent wer-
den privat (Privatkrippen, Privat- Ta-

gesmiitter, unbezahlte Familienbetreu-

ung) betreut.

Auch die Zahlen iiber die Betreuung
durch die Eltern zeigen, dass Kinderbe-
treuung in Schweden einen andern ge-
sellschaftlichen Stellenwert hat als bei
uns: 42 Prozent der Kinder werden in
der genannten Altersgruppe durch die
Eltern betreut, davon 17 Prozent wih-
rend eines Elternurlaubs durch Mutter
oder Vater, neun Prozent durch beide
Eltern (erwerbstétig oder studierend),
neun Prozent durch einen im Haushalt
tatigen Elternteil und finf Prozent
durch eine organisierte Tagesmutter,
die auch noch andere Kinder betreut.
(Die restlichen zwei Prozent: Arbeitslo-
se, Verschiedene.)

Die Statistik, die die Betreuungsart
nach Alter des Kindes aufschliisselt,
zeigt im weiteren auf, dass die Kinder
bis zum Schulalter (7 Jahre) schrittweise
aus der Elternbetreuung “hinauswach-
sen“: Von den kleinen Kindern (4 bis 16
Monate) werden 84 Prozent zu Hause
durch die Eltern betreut, 13 Prozent
ausser Haus. Zwischen vier und sieben

Jahren werden noch 32 Prozent durch .

die Eltern betreut und 66 Prozent ausser
Haus. Ausserdem bestehen fir Schul-
kinder “Freizeitheime*, die vor und
nach dem Unterricht und wahrend der
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Ferien offenstehen und —zusammen mit
Tagesmiittern — ganzen 45 Prozent der
sieben- bis neunjihrigen Kinder einen
Platz anbieten konnen.

Diese Zahlen zeigen — aus Schweizer

Sicht — geradezu ideale Verhéltnisse im

Bereich der familienexternen Kinder-
betreuung: “Die schwedische Politik
(...) beriicksichtigt vor allem die Tétig-
keit der Eltern, ob sie nun erwerbstitig
sind oder studieren, und weniger das
Einkommen oder die Familienstruk-
tur®, zitiert die Eidgendssische Kom-
mission fiir Frauenfragen einen OECD-
Kommentar: “Es scheint (...) vor allem
darum zu gehen, ein integriertes System
zu schaffen, das Beruf, Erzichung und
Kinderbetreuungseinrichtungen = mit-
einander verbindet, und nicht ein Si-
cherheitsnetz zur Unterstiitzung von
Familien aufzubauen, die mit besonde-
ren Schwierigkeiten konfrontiert sind.
Anzufiigen wire: ... wie dies in der
Schweiz der Fall ist.

Der Ausbau staatlicher Kinderbetreu-
ungseinrichtungen — so der Kommis-
sionsbericht — gilt als Kernstiick schwe-
discher Familienpolitik. Doch die Wahl
haben auch in Schweden nicht alle El-
tern: Die Betreuungspldtze sind — ge-
nauso wie in andern Lindern — auf die
Stadte konzentriert. Und es besteht ein
grosser Mangel an qualifiziertem Perso-
nal.

MEHR ANERKENNUNG
FUR TAGESMUTTER

Dass Kinderbetreuung in Schweden 6f-
fentliche Anerkennung geniesst, illu-

+ striert das Beispiel der organisierten Ta-

gesmiitter: Die Gemeinden bieten ei-
nen Tagesmiitterdienst an, der koordi-
niert und beaufsichtigt. Tagesmiitter er-
halten Subventionen und besuchen ei-
nen Vorbereitungskurs von 90 bis 100
Stunden. Allerdings sind sie oft gezwun-
gen, mehr als vier Kinder in Teilzeitbe-
treuung anzunehmen, “einerseits, um
auf ein ausreichendes Einkommen zu
kommen, und andererseits, weil die
Krippen nicht gerne Kinder in Teilzeit
nehmen®, so der Kommissionsbericht.

Trotz dieser Méingel steht Schweden mit
seinem Betreuungsangebot in Europa
fast einzigartig da: Einen dhnlich hohen

Standard hat nur noch Danemark. In ei-

nem mittleren Bereich steht, gemiss ei-
ner Statistik der EG-Kommission,
Frankreich. Ahnlich wie im Tessin be-
steht fiir Kinder ab drei Jahren ein 6f-
fentliches Angebot: Die “Ecoles Mater-

" nelles”, vorschulische Einrichtungen,

die 95 Prozent der Kinder vom dritten
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Lebensjahr an ganztédgig besuchen.

Fir die Kinder bis zu diesem Alter be-
steht hingegen kein breitgefichertes
Angebot. 56 Prozent werden privat be-
treut, also durch die Eltern, durch eine
Betreuungsperson, durch Verwandte
oder bei Betreuungspersonen ausser
Haus. In die restlichen 44 Prozent, also
in die 6ffentliche Betreuung, teilen sich
Krippen (12 Prozent) und Tagesmiitter
(32 Prozent). Eine Besonderheit ist das
System von Zuschiissen, Sonderzulagen
und Steuerermdssigungen fiir Kinder
und deren Betreuung, mit dem Frank-
reich noch immer seinen kinderfreund-
lichen Ruf beanspruchen kann.

Zum europdischen Schlusslicht in Sa-
chen Betreuungspldtze schliesslich ge-
hort Deutschland. Zusammen mit Hol-
land, Luxemburg, Grossbritannien und
Irland ist dieses Land ein Beispiel
schlechter Versorgung. In Krippen bei-
spielsweise konnen nur 1,6 Prozent der
Kinder unter drei Jahren untergebracht
werden. Entsprechend restriktiv sind
die Aufnahmebedingungen. Bis zu drei
Jahren werden Kinder, so zeigt eine
Studie, zu 46 Prozent (!) von Grossmiit-
tern betreut. Viele Kinder miissen pro
Tag mehrere Betreuungsarten anneh-
men. Allerdings, und dies ist wiederum
ein Vorteil gegeniiber der Schweiz, be-
suchen deutsche Kinder ab drei Jahren
bis zum Schuleintritt mit sechs Jahren
cinen Kindergarten. Viele Kindergir-
ten sind jedoch nur an vier bis sechs
Stunden téglich gedffnet.

DIE SCHWEIZ IM
INTERNATIONALEN
VERGLEICH

Zurlick zur anfanglichen Fragestellung:
Wie ist das Angebot an familienexter-
nen Betreuungsformen in der Schweiz
zu beurteilen? Wie steht es da im inter-
nationalen Vergleich?

Fest steht, dass die Schweiz, obschon in
europdische Statistiken nicht einbezo-
gen, zu jenen Staaten gehort, die am
schlechtesten mit Betreuungsplidtzen
fiir Kinder versorgt sind. Dies gilt vor al-
lem fiir Kinder bis zum Kindergartenal-
ter von flinf bzw. sechs Jahren. Im Be-
reich von Krippen bzw. Tagesheimen ist
das Angebot anderer Ldnder oft genau-
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so unzureichend. Doch meist ist anders-
wo ein staatliches Vorschul- oder Kin-
dergartenangebot vorhanden fir Kin-
der ab drei Jahren. Und in vielen Lin-
dern werden Eltern inihrer Betreuungs-
aufgabe durch Zuschiisse unterstiitzt —
was in der Schweiz praktisch unbekannt
1st.

Kindererziehung und -betreuung, so
stellt die Kommission im Kapitel “Fol-
gerungen und Empfehlungen® lapidar
fest, “wird immer noch als private An-
gelegenheit der Eltern — konkret der
Mutter — betrachtet.“ Aus dieser
“scheinbar alleinigen Zustdndigkeit der
Mutter fiir die Erziehung® ergebe sich,
dass “familienexterner Betreuung zu-
meist nur eine Notfall- und Ersatzfunk-
tion fir spezifische 'Problemgruppen’
(...) zugestanden wird.*

Auf schon fast absurde Weise zeichnet
sich die heutige Entwicklung in den
Krippen und Horten ab, also bei der

“institutionellen  Kinderbetreuung®.
Dort hat sich historisch ldngst ein Wan-
del vollzogen - von hygienischen

Aspekten der Jahrhundertwende hin zu
modernen pigagogischen Zielen und
Konzepten. Einfacher ausgedriickt:
Von ihrer erzieherischen Professionali-
tdt her wiren die meisten Schweizer
Krippen heute geeignet, fiir Kinder al-
ler Bevolkerungsschichten eine sinnvol-
le Betreuung anzubieten. Da es aber
viel zu wenig Krippen und Horte gibt,
ist die Aufnahmepraxis restriktiv, was
wiederum deren Rufzementiert, nur fiir
Sozial- und Notfille zustdndig zu sein.

Auf der andern Seite werden in unserer
Gesellschaft neue Lebensformen zu-
nehmend praktiziert und 6ffentlich the-
matisiert — was von den Behorden bei
familien- und sozialpolitischen Ent-
scheiden kaum zur Kenntnis ggnommen
wird. Ein Fazit: “Das Angebot an den
von der offentlichten Hand (mit)finan-
zierten Einrichtungen hinkt weit hinter
der gegenwirtigen Nachfrage her —und
noch weiter hinter der kiinftigen Nach-
frage“, stellt die Frauenkommission
fest.

KEINE FREIE WAHL.:
BERUF
ODER KINDER

Leidtragende sind die Frauen. Sie sind
es, die —so ein Bericht der EG-Kommis-
sion — die Arbeit und Verantwortung
der Kinderbetreuung auf sich nehmen.
“Wir gehen davon aus®, so der zitierte
EG-Bericht, “dass diese Arbeit zur Zeit
ungleich verteilt ist. Die Frauen tragen
einen zu grossen und die Ménner, die

WVER IST DIE EIDGENOSSISCHE FRAUENKOMMISSION?

Die “Eidgencssische Kommis-
sion fiir Frauenfragen* ist ein be-
ratendes Organ des Bundesrates.
Gegriindet wurde sie am 28. Janu-
ar 1976, und sie hat bisher zwan-
zig Berichte publiziert. Der ersie
Bericht hiess noch “Die Folgen
der Rezession fiir die Frau®. Der
zweite war dem “Strafvollzug an
Frauen in der Schweiz* gewidmet
und warf seinerzeit in der Presse
hohe Wellen. Dann folgten, 1979
bis 1984, die Berichte tiber die
“Stellung der Frau in der
Schweiz‘ in vier Teilen, die die
politische Arbeit im Bereich von
Frauenrechten und Gleichberech-
tigung nachhaltig beeinflussten.
Spétere  Publikationen waren
Themen wie Arbeit, neue Techni-
ken, der politischen Reprdsenta-
tion der Frauen, den juristischen
Auswirkungen des neuen Ehe-
rechts, Gesundheit, Gewalt, dem
Scheidungsrecht, und neu: der fa-
milienexternen Kinderbetreuung
gewidmet. Seit 1987 erscheint ein
Bulletin der Frauenkommission:
“F*, in loser Folge ca. dreimal
jéhrlich.

Prasidentin der Eidgendssischen
Kommission fiir Frauenfragen ist
Judith Stamm, Jugendanwdiltin
und Nationalritin aus Luzern.
Die 21kopfige Kommission, ur-
spriinglich halb Frauen — halb
Mcinner, setzt sich heute aus drei
Mednnern und 18 Frauen zusam-
men. Parteien, Organisationen
und Sprachregionen sind — wie in
anderen Kommisionen auch —
nach enem bestimmten informel-

len Schliissel vertreten. Im offi-

ziellen Papier genannt werden
Organisationen wie der Katholi-
sche Frauenbund, der Schweizeri-
scher Gewerbeverband, der Zen-
tralverband der Arbeitgeberorga-
nisationen, der Schweizerische
Landfrauenverband, der Ge-
werkschaftsbund oder etwa der
Bund Schweizerischer Frauenor-

ganisationen. Durchschnittsalter:
46 Jahre. Die Jiingste ist 31, die
Alteste 59 Jahre alt. Das Sekreta-
riat wird geleitet von Elisabeth
Keller, Verena Laedrach-Feller
und Katharina Belser.

Nicht zu verwechseln ist die Frau-
enkommission mit dem “Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und
Mann®, einer “Tochter” der Frau-
enkommission, gegriindet 1988
und unter der Leitung von Clau-
dia Kaufmann. Wihrend die
Kommission mehr “nach innen*
arbeitet (Vernehmlassungen,
Auftrige des Bundesrates oder
der Departemente, Ausarbeitung
von Empfehlungen), arbeitet das
“Bliro“ mehr ‘“nach aussen:
Vorbereitung von Erlassen, Zu-
sammenarbeit mit Kantonen und
Gemeinden, Beratung von Priva-
ten und Behdrden, Oeffentlich-

Nicht zu verwechseln ist die Frau-
enkommission mit dem “Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und
Mann*, einer “Tochter* der Frau-
enkommission, gegriindet 1988

. und unter der Leitung von Clau-

dia Kaufmann. Wihrend die
Kommission mehr “nach innen“
arbeitet (Vernehmlassungen,
Auftrige des Bundesrates oder
der Departemente, Ausarbeitung
von Empfehlungen), arbeitet das
“Biiro“ mehr ‘“nach aussen‘:
Vorbereitung von Erlassen, Zu-
sammenarbeit mit Kantonen und
Gemeinden, Beratung von Priva-
ten und Behorden, Oeffentlich-
keitsarbeit.

Eine Liste der genannten Publikationen
der Frauenkommission kann bestellt
werden bei: Eidgendssische Kommis-
sion fiir Frauenfragen, clo Bundesamt
fiir Kultur, Eigerplatz 5, 3003 Bern.
Einzelne Publikationen sind direkt bei
der Eidgendéssischen Drucksachen- und
Materialzentrale (EDMZ), 3000 Bern,
zu bestellen.




MUTTERSEIN IM ALLTAG:

KINDERBETREUUNG (2. TEIL)

"EMANZIPATION" EROFFNET DIE DISKUSSION

Miitter, die berufstitig sind und
einen Betreuungsplatz suchen fiir
ihr(e) Kind(er), haben mit enor-
men Schwierigkeiten zu kampfen.
Die beiden Hintergrund-Artikel
in EMI Nr. I und Nr. 2/11993 zum
Thema “familienexterne Kinder-
betreuung* haben dies vor Augen
gefiihrt.

Die  EMI-Redaktion  jedoch
mdchte weitergehen, weiterfra-
gen: Miitter, die berufstdtig sind,
haben ja noch mit ganz andern
Hindernissen und Problemen um-
zugehen. Fiihlt sich das Kind
wohl mit seiner Betreuungsperson
oder an seinem Betreuungsplatz?
Sind die Kosten belastend? Wie
koénnte der Partner zu mehr Mit-
arbeit bewogen werden? Was pas-
siert, wenn der Arbeitgeber mehr
Arbeitseinsatz verlangt? Wenn die
Arbeitsbelastung durch Berufsti-
tigkeit und Haushalt/Kinderbe-
treuen zu gross wird? Oder: Mit
welchen Schwierigkeiten wird ei-
ne Mutter konfrontiert, die ihre
Stelle aufgegeben hat, um sich
ganz dem Haushalt und den Kin-
dern zu widmen? Miissten fiir sie
nicht genauso Betreuungsmaog-
lichkeiten vorhanden sein? Darmnit
sie aufatmen, nachdenken, wach
bleiben, Leute treffen, einen Kurs
besuchen kann?

Was bedeutet es iiberhaupt, Mut-
ter zu sein? Was heisst es, Tages-
mutter zu sein? Eine Grossmut-
ter, die Enkellinnen hiitet, damit

die (Schwieger-) Tochter berufsti-

tig sein kann? Wie sieht die Pro-
blematik aus der Sicht der Fach-
leute aus? Aus der Sicht der Politi-
kerinnen landauf und landab, die
schon jahrelang erfolglos Vor-
stosse lancieren, damit es mehr
Krippenplitze, einen minimalen
Mudtterschutz, Subventionen fiir
Tagesmiitter gibt?

Und: Gibt es “feministische Miit-
ter? Oder: Was bedeutet Gleich-
berechtigung fiir eine Mutter —
ganz konkret? Heisst Kinderha-
ben nicht meistens, auf ur-patriar-
chale Verhiltnisse zuriickgewor-
fen zu werden — abhingig zu sein
vom Einkommen des Mannes,
von fremdbestimmenden Struktu-
ren, zurtick an den Herd?

Aber auch: Welche Lust bedeutet
es, eine Mutter zu sein? Von sei-
nem Kind zdrtlich umarmt zu
werden? Sein Leben umzustellen
auf die Bediirfnisse von Kindern?
Sind das nicht Qualititen, die wir
Frauen uns erhalten sollten? Zeigt
nicht gerade die feministische Ge-
schichtsschreibung die enorme
Bedeutung der Miitter?

Diese Fragen mochte EMI be-
leuchten: Die beiden Artikel zum
Thema “familienexterne Kinder-
betreuung“ sollen ein Auftakt sein
fiir vielfiltige Beitrige zum The-
ma “Muttersein im Alltag”. Wir
rufen auf zur Mitarbeit! Wir wiin-
schen uns fiir die folgenden Num-
mern dieses Jahres Beitrdge von
Miittern, Fachleuten, Erzieherln-
nen, PolitikerInnen. Das konnen
LeserInnen-Briefe sein, das kdon-
nen kleinere Beitrige sein zu ei-
nem einzigen Aspekt, das konnen
grossere Zeitschriften-Artikel
oder Kurzgeschichten sein, Ge-
dichte, eine Glosse, ein Mdrchen
... Fiir lingere Texte empfiehlt es
sich, vorher die EMI-Redaktion
zu kontaktieren: Claudia Boss-
hardt, Redaktions-Koordination,
Allschwilerstrasse 94, 4055 Basel.
Telefon 061/ 301 81 31. (Honora-

.re konnen leider nicht bezahlt

werden. )
Die EMI-Redaktion
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Arbeitgeber und die Gesellschaft einen
zu kleinen Teil dieser Verantwortung. “
Frauen, die Erwerbstétigkeit oder eine
Ausbildung mit Betreuungsaufgaben
vereinbaren mochten, werden alleinge-
lassen. Wer sich keine private Betreu-
ungsperson leisten kann, muss oft ver-
schiedene Angebote und Netze mitein-
ander kombinieren, was dazu fiihren
kann, dass “viele Kinder aufgrund feh-
lender bzw. zeitlich ungeniigender insti-
tutioneller ~ Angebote  zahlreichen
Wechseln der Betreuungsformen (...)
ausgesetzt sind“, schreibt die Frauen-
kommission: Diese Ungewissheit der
Kinderbetreuung fihre dazu, “dass sich
viele Frauen fiir die Aufgabe ihrer Be-
rufstitigkeit oder fur den Verzicht auf
Kinder entscheiden. Mit freier Wahl hat
dies nichts zu tun.

Welche Prioritdten und Empfehlungen
leitet die Eidgendssische Kommission
fir Frauenfragen aus diesen Feststellun-
gen ab?

Zentrale Grundlage sei es, so der Be-
richt, die Kinderbetreuung als gesell-
schaftliche Aufgabe anzuerkennen.
“Der Ausbau bestehender und der Auf-
bau neuer Betreuungsmoglichkeiten ist
cine oOffentliche Aufgabe.“ Aktuell sei
auch immer noch die Forderung “nach
einer verstdarkten Beteiligung von Min-
nern an der Kinderbetreuung — inner-
halb und ausserhalb der Familie.* Und:
“In frauen- und gleichstellungspoliti-
scher Hinsicht ist der Ausbau der Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten  ausser-
halb der Familie ein zentraler Themen-
bereich.*

Auch seien zusétzliche soziale Netze aus
familienpolitischer Sicht wichtig, um
Familien vor Uberlastung und sozialer
Isolation zu bewahren: “Kinder benoti-
gen (...) in zunehmendem Masse zusétz-
liche altersgemdsse und spielgerechte
Lebensraume und Einrichtungen, in de-
nen sie sich entfalten und bewegen kon-
nen. Kinder brauchen ausserhalb ihrer
Familie andere und weitere Erfahrun-
gen, — mit anderen Kindern, mit ande-
ren Erwachsenen, in der Natur (...).“

LOSUNGSWEGE
e e R R R

Die Priorititen formuliert die Frauen-
kommission so: “Ein erster Losungsweg
besteht im Ausbau des 6ffentlichen An-
gebots, ein zweiter Losungsweg in der
Subventionierung privater Initiativen.
Unabdingbar ist in jedem Fall auf eidge-
nossischer Ebene die Einfithrung einer
Mutterschaftsversicherung und eines
Elternurlaubs.“



KINDERBETREUUNG (2. TEIL)

Was heisst das konkret? Eine Zusam-
menfassung der Vorschldge fiir den
staatlichen Bereich sieht wie folgt aus:

— Nach dem Vorbild des Kantons Tes-
sin ist fiir Kinder ab drei Jahren in der
ganzen Schweiz der 6ffentliche Kin-
dergarten anzubieten. Der Besuch
bleibt freiwillig wie bisher (Tessin:
sieben Stunden tdglich Betreuungs-
zeit, flexible Handhabung in Abspra-
che mit den Eltern). Wohlwissend,
dass in vielen Kantonen und Gemein-
den heute nur ein einjéhriger Kinder-
garten angeboten wird, fordert die
Kommission einen Rechtsanspruch
auf mindestens zwei Jahre Kindergar-
ten. Ausserdem “regt” die Kommis-
sion die allgemeine Festsetzung des
Schuleintrittsalters “auf sechs Jahre
an.*

— Fir Kinder bis zu drei Jahren fordert
die Frauenkommission “eine mog-
lichst ziigige Einfiihrung einer Mut-
terschaftsversicherung, eines Elter-
nurlaubs und den Ausbau des Ange-
bots an Krippenpldtzen, namentlich
auch von Teilzeitpldtzen.“ Auf wel-
che Weise die politisch belasteten
Forderungen (Mutterschaftsversiche-
rung und Elternurlaub wurden in
Volksabstimmungen abgelehnt) rea-
lisiert werden sollen, sagt der Bericht
nicht. Ebensowenig ist im Bericht ei-
ne Forderung nach konkreten Krip-
penzahlen zu finden.

— Fir Schulkinder fordert die Frauen-
kommission “die Einfihrung von
Blockzeiten, die Angleichung und
Vereinheitlichung von Schulbeginn
und Schulschluss, betreute Zwischen-
zeiten, Moglichkeiten der Mittags-
verpflegung und den Aufbau von Ta-
gesschulen®. (Allein in der Geschich-
te der Frauenkommission sind diese
Forderungen jetzt zehn Jahre alt,
erstmals erhoben 1982 in “Die Stel-
lung der Frau in der Schweiz, Biogra-
phie und Rollennorm*!)

— Wie sollen diese neuen Angebote fi-
nanziert werden? Die Frauenkom-
mission schlidgt eine Mischfinanzie-
rung vor: Das Grundangebot sei von
der offentlichen Hand — also gemein-
sam durch Kantone und Gemeinden —
zu finanzieren. Eine zweite Einnah-
menquelle wéren, wie bisher schon,
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die Elternbeitrage. Als dritte Trager-
schaft schliesslich sollen Arbeitge-
bende “entsprechend der Zahl ihres
Personals finanzielle Mittel fir die
Unterstiitzung einer aussenstehen-
den Trégerschaft zur Verfiigung stel-
len (Mitsubventionierung von Be-
treungspldtzen durch ArbeitgeberIn-
nen).*

Den Realisierungsschwierigkeiten die-
ser Mischfinanzierung in Kantonen und
durch Arbeitgeber setzt die Kommis-
sion entgegen: “Die angespannte Fi-
nanzlage der Gemeinden und Kantone
darf nicht dazu fiihren, die Schaffung
von Betreuungsplitzen aus finanziellen
Erwidgungen abzulehnen.” Den Vortei-
len von Betriebskrippen (Arbeitsnéhe)
—auch in Fachkreisen eine umstrittende
Losung — stellt die Frauenkommission
die Nachteile gegeniiber: “eine ver-
mehrte Abhéngigkeit von den Arbeit-
geberlnnen®. Eine finanzielle Arbeitge-
ber-Beteiligung sei deshalb den Be-
triebskrippen vorzuziehen.

Auf die zweite Prioritét, die Subventio-
nierung privater Initiativen, wird in den
konkreten Empfehlungen gar nicht ein-
gegangen. Begriindet wird das so: “Die
Subventionierung privater Initiativen
halt die Kommission (...) fir weniger
geeignet, das Betreuungsangebot nach-
haltig zu verbessern.* Nicht alle Eltern
seien in der Lage, eine Selbsthilfe aufzu-
bauen. Zwar sei eine kurz- und mittel-
fristige Unterstltzung privater Projekte
wichtig. Doch sie diirfe nicht dazu fiih-
ren, “dass private Projekte, weil sie die
offentliche Hand billiger zu stehen kom-
men, das einzige Angebot bleiben.*
Gemeint mit “privaten Initiativen* sind
gemdss einer Anmerkung offenbar “pri-
vater Kindergarten, Mittagstisch, Schii-
lerInnenclub®. Es fehlen — in der Defi-
nition wie in den Empfehlungen iiber-
haupt — die Tagesmiitter und Spielgrup-
pen.

Die Eidgenossische Kommission fir
Frauenfragen fordert — seit ihrer Griin-

. dung vor 17 Jahren — Jahr fiir Jahr in

zahlreichen Publikationen, dass die
Entlastung der Frauen von Kinderbe-
treuung unabdingbar zur Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung von Frau
und Mann gehort. In der Schlussbemer-
kung zum vorliegenden Bericht tiber die
familienexterne Kinderbetreuung heisst
es darum: “Die Forderungen (...) nach
einer wirkungsvollen Verbesserung des
offentlichen Kindergarten- und Schul-
systems, nach dem Ausbau des Ange-
bots an Betreuungsplédtzen und nach der
Verbesserung der strukturellen Rah-
menbedingungen sind nicht neu (...).
Ihre Umsetzung ist heute jedoch noch
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dringender geworden. Die Kommission
hofft und erwartet deshalb, dass der
vorliegende Bericht neue AnstOsse ge-
ben wird, in diesem Bereich (wieder)
aktiv zu werden.”

Ein Fazit: Der Bericht der Frauenkom-
mission Uber die familienexterne Kin-
derbetreuung hat vieles ans Licht gefor-
dert: Trotz miserabler Datenlage ist es
gelungen, einen Uberblick zu schaffen
iiber das Angebot in der Schweiz und
Vergleiche herzustellen mit der Situa-
tion in Europa. Das ist verdienstvoll.
Der Bericht und der dazugehorende
Leitfaden werden PolitikerInnen und
Fachkreisen das Argumentieren er-
leichtern.

TAGESMUTTER VERGESSEN

Doch es sind Fragezeichen zu setzen: In
den Schlussfolgerungen bleiben viele
Bereiche, die in der (weitgehend privat
organisierten) Kinderbetreuung der
Schweiz tragende Funktionen haben,
schlicht unerwéhnt. Als ein Beispiel
sind die Tagesmiitter zu nennen. Thre
Forderung wird von der Frauenkom-
mission nicht einmal am Rande erwo-
gen. Sicher: Tagesmiittervereine sind,
politisch betrachtet, Konkurrenten der
Krippen, weil sie — da ehrenamtlich or-
ganisiert — billiger arbeiten. Durch die
angespannte Finanzlage der Kantone
bestlinde also Gefahr, dass sie gefordert
wiirden anstelle der Krippen.

Aber diese Gefahr ist mehrheitlich
theoretisch und ideologisch begriindet.
Fiir Teilzeitbetreuung sind Tagesmiitter
mehr gefragt und mindestens genauso
geeignet wie Krippen. In Schweden bei-
spielsweise stehen Tagesmiitter an zwei-
ter Stelle der Betreuungsformen ausser
Haus.

Dass der Tagespflege-Bereich keinen
Eingang findet in die Empfehlungen der
Eidgenossischen  Frauenkommission
iiber familienexterne Kinderbetreuung,
schmilert den Wert dieser Studie ganz
betrachtlich. Das hilft den Tagesmiit-
tern nicht, den Miittern und Eltern nicht
und nicht einmal den Krippen. Vor al-
lem hilft es den Kindern nicht.

Teil 1, Teil 2 des Berichts sowie ein Leitfaden

konnen wie folgt bestellt werden:

— “Familienexterne Kinderbetreuung, Teil I:
Fakten und Empfehlungen®, 1992, 25 Fran-
ken;

— “Familienexterne Kinderbetreuung, Teil 2,
Hintergriinde*, 1992, 11 Franken;

— “Wer denn? wie denn? wo denn? Ein Leitfa-
den zur familienexternen Kinderbetreuung®,
Februar 1993, 52 8., 5 Franken.

Zu bestellen bei der Eidgendssischen Drucksa-

chen- und Materialzentrale (EDMZ), 3000

Bern.
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