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AKZEPTANZ VON QUOTEN

AM ATTRAKTIVSTEN:
PARCHEN IN DEN STANDERAT

In den Nationalratswahlen von
1991 konnte die Frauenvertre-
tung gegentiber 1987 immerhin

um 3 Prozent erhoht werden.

Aber: Rechnen wir diese Zu-
nahme fiir die Zukunft hoch, so

dauert es immer noch elf Legis- .

laturen oder bis ins Jahr 2034,
bis jeder zweite Sitz im Parla-
ment von einer Frau besetzt sein
wird. Diesen Prozess beschleu-
nigen will die im Herbst lancier-
te Initiative “Fliir eine gerechte
Vertretung der Frauen in den
Bundesbehorden (Initiative 3.
Mirz)“, kurz Quoteninitiative
genannt. Wie steht es aber mit
der Akzeptanz von Quoten in
der Schweizer Bevélkerung?
‘Die Politologin Sibylle Hard-
meier stellt die Ergebnisse einer
neuen  UNIVOX-Befragung’
vor und leitet daraus Chancen
und Strategien im Hinblick auf
die Initiative ab.

VON SIBYLLE HARDMEIER
ffenkundige = Benachteiligun-
gen der Frauen in der Politik

0 sind spitestens seit der letzten
Bundesratswahl wieder ein Thema der
offentlichen Auseinandersetzung.
Denn besonders wenn es um Wahlen in
politische Behorden geht, werden sol-
che Benachteiligungen manifest. Fiir
Frauen ist es nach wie vor schwierig, das
Selektionsprozedere der politischen
Parteien und Verbénde erfolgreich bis
zu einer Nomination zu durchlaufen.
Und die Chance, gewihlt zu werden, ist

fiir Frauen immer noch wesentlich klei-
ner als fiir Ménner. Anschauungsmate-

rial dazu lieferten die Nationalratswah-
len von 1991: 33 Prozent weiblichen
Kandidaturen standen 77 Prozent Min-
ner gegeniiber. Wahrend von den Frau-
en 4,2 Prozent gewihlt wurden, waren
es bei den Ménnern mehr als doppelt so
viel (9,3 Prozent).? So betrug schliess-
lich der Frauenanteil in der Volkskam-
mer 17,5 Prozent.

Eine Quotierung fiir die politischen Be-
hérden umgeht das Selektions- und
Wahlproblem der Frauen. Sie stellt si-
cher, dass der Prozess der Erhohung der
Frauenmandate fortdauert — und vor al-
lem beschleunigt wird. Die dahinter ste-
hende Idee ist bekannt: Die Quantitit,
das kritische Mass der Zahl, ist nicht das
Endziel, sondern ein erster Schritt in
Richtung Qualitat. Ziel ist das Durch-
brechen der strukturellen Diskriminie-
rung von Frauen in Politik, Gesellschaft
und Okonomie. Vor gut anderthalb
Jahren konnten anlésslich einer Befra-
gung 30 Prozent der schweizerischen
Stimmberechtigten einer Nationalrats-
quote zustimmen, die fiir das schlechter
vertretene Geschlecht einen garantier-
ten Anteil von 40 Prozent festschreibt.
29 Prozent waren fiir eine Stdnderats-
quote und noch 25 Prozent unterstiitz-
ten den Vorschlag, im Bundesrat dem
schlechter vertretenen Geschlecht drei
der sieben Sitze zu garantieren.® Knapp
zwei Jahre spéter, im Sommer 1993, fin-
den dieselben Quotenvorschlige eine
deutlich héhere Unterstiitzung.”Am at-
traktivsten finden die Befragten jetzt
die Forderung “Pérchen in den Sténde-
rat“. 42 Prozent unterstiitzen diese
Massnahme. Die Nationalratsquote fin-
det bei 40 Prozent Anklang, eine Quote
fir den Bundesrat beftirworten 37 Pro-
zent.

Trotz deutlicher Zunahme der Unter-
stitzung — die Mehrheitsverhiltnisse
sind nicht sicher. Besonders bei der
Stdnderats- und Nationalratsquote hal-
ten sich befiirwortende und gegnerische

Stimmen beinahe die Waage. 44 Pro-

zent sind gegen eine Nationalratsquote;
bei der Standeratsquote sind Befiirwor-
ter- und Gegnerschaft mit 42 bzw. 43
Prozent gleich stark. Gerade bei knap-
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pen Mehrheitsverhéltnissen konnen die
Unentschiedenen und jene, die keine
Angaben machen, als potentielle Mehr-
heitsbeschafferInnen entscheidend
sein. Das sind hier jeweils rund 15 Pro-
zent. In dieser Gruppe besonders stark
vertreten sind die Parteiungebundenen,
BewohnerInnen der Westschweiz sowie
die politisch wenig Interessierten.
Wver ist nun Quoten gegeniiber offen
eingestellt? Wer ist besonders kritisch?
Frauen, die Sympathisantlnnen der
SPS, Stimmberechtigte aus der Roman-
die und Junge sind allen drei Vorschli-
gen gegeniiber deutlich positiver einge-
stellt. Die Stdnderatsquote findet auch
bei ihnen die starkste Unterstiitzung;
bei den Befragten mit Sympathie zur
SPS sowie den weiblichen Stimmbe-
rechtigten bestehen sogar knappe, ab-
solute Mehrheiten von 54 bzw. 52 Pro-
zent. Neben diesen Merkmalen spielt
aber auch der Grad der politischen Inte-
gration der Befragten eine Rolle: Wer
sich sehr fiir Politik interessiert, seine
eigene politische Wirksamkeit hoch ein-
schitzt und regelméssig an Wahlen und
Abstimmungen teilnimmt, ist Quoten
gegeniiber deutlich kritischer eingestellt
als wer politisch desinteressiert ist, sel-
ten an Abstimmungen teilnimmt und
die eigene politische Wirksamkeit eher
gering einschitzt.

QUOTENINITIATIVE:
CHANCEN UND STRATEGIEN

Diese Zahlen stellen eine Momentauf-
nahme fiir den Sommer 1993 und keine
Prognose dar. Das Fazit im Hinblick auf
die Initiative “3. Mirz*“ fillt unter-
schiedlich aus, je nachdem, welche



AKZEPTANZ VON QUOTEN

Ob auf kommunaler Ebene
(unser Bild), auf kantonaler
oder auf Bundesebene: Die
politischen Gruppenbilder mit
Dame sind uns vertraut.
Zumindest auf Bundesebene
sollen sie nun mittels Quoten
retuschiert werden. (Bild: zvg)
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Funktion dieser Initiative zugeschrie-
ben wird. Zu unterscheiden gilt es dabei
vor allem zwischen Thematisierung,
Profilierung und Verwirklichung.

Thematisierung: Der Konsens — Frauen
sind in der Politik hdufig benachteiligt.
Viele Initiativen haben zum priméren
Ziel, die selektive Berticksichtigung von
Interessen in der schweizerischen Kon-
kordanz zu durchbrechen. Das heisst,
ausserparlamentarische Begehren ha-
ben die Funktion, nicht berticksichtigte
Fragestellungen zum Thema zu machen
oder dafiir zu sensibilisieren. Im kon-
kreten Fall kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass diese generelle
Themensetzung mit der jiingsten Bun-
desrdtinnenwahl bereits in weiten Tei-
len stattgefunden hat. Auf alle Fille tei-
len im Juli 1993 73 Prozent der Stimm-
berechtigten die Ansicht: “Trotz glei-
cher Rechte sind die Frauen in der Poli-
tik noch hdufig benachteiligt.“ Unter
der Oberfldche dieser breiten Zustim-
mung bestehen jedoch zum Teil starke
Unterschiede im Grad der Sensibilisie-
rung. Diese sind vor allem unter den
SympathisantInnen der verschiedenen
Parteien augenfillig: Wihrend unter
der AnhingerInnenschaft der SPS 89
Prozent die Einschétzung teilen, Frauen
wiirden benachteiligt, sind es bei der
SVP noch 56 Prozent. Die Bereitschaft,
Diskriminierung anzuerkennen, ist also
bei jener Regierungspartei am gering-
sten, bei der das Defizit in Sachen Frau-
envertretung besonders gross ist.

Die Chance der Initiative besteht darin,
tiber den Konsens der Benachteiligung
hinaus in der Themensetzung einen



Schritt weiterzugehen und die Debatte
Uber konkrete Ausgestaltungen einer
Quote zu lancieren. Der weitgehend
ausformulierte Verfassungstext, den die
Initiative vorlegt, bietet die Grundlage
dazu. Kiinftige Befragungen werden
zeigen, welche Auswirkungen das hat.
Bleibt die Forderung “Pérchen in den
Stdanderat“ am attraktivsten? Oder ge-
winnt die Quote fiir den Bundesrat an
Unterstiitzung, weil sie am wenigsten
das Stimmrecht der Befragten tangiert?

Profilierung: Der Friihling der Frauen —
eine wachsende Opposition formiert
sich. Volksinitiativen haben sehr haufig
die Funktion, die Initiativgruppe selbst
zu profilieren und aktivieren. Das ist
nicht Selbstzweck, sondern dient der
langerfristigen Interessenwahrneh-
mung. Da seit 1891 nur elf Volksinitiati-
ven in einer Abstimmung erfolgreich
waren, entfalten die allermeisten vor al-
lem indirekte Nebenwirkungen. Solche
direkten oder indirekten Gegenvor-
schldge und Konzessionen sind umso
wahrscheinlicher, je profilierter die
TrégerInnengruppe auftritt und damit
der Druck auf die Legislative steigt. Das
Komitee “Frauen in den Bundesrat* hat
sicher eine erste Hiirde genommen: Be-
reits bestehen zahlreiche Regionalgrup-
pen, die eine breite Organisationsbasis
sicherstellen. Die zweite entscheidende
Hiirde werden die 100’000 Unterschrif-
ten sein. Diesbeziigliche Prognosen sind
schwierig, auch wenn die Situation fiir
die Initiantinnen zur Zeit vielverspre-
chend scheint. Umso mehr wire aber
das Nicht-Zustandekommen als emp-
findliche politische Niederlage zu wer-
ten.

Profilierung geschieht auch iiber interne
Mobilisierung. Die erhobenen Daten
deuten an, dass die Reihen noch in zwei-
erlei Hinsicht geschlossen werden kon-
nen: Zum einen ist die Basis im biirgerli-
chen Lager im Vergleich gering; die Un-
terstiitzung hat hier die 40-Prozent-
Marke noch nicht erreicht. Zum ande-
ren sind auch die Reihen in der “typi-
schen* Befiirworterschaft noch lange
nicht geschlossen. Auffallend ist dabei
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eine zwischen 1991 und 1993 beinahe
konstante bzw. nur leicht ansteigende
Unterstiitzungsbereitschaft in der Ro-
mandie bzw. bei der SPS-Anhinger-
schaft. Ist diese Konstanz eher zufillig
oder deutet sie auf eine Schwelle der
Unterstiitzungsbereitschaft hin, die nur
schwer zu iiberschreiten ist?

Verwirklichung: Das kritische Mass der
Zahl — die Mehrheit bei Volk und Stin-
den. Keiner der befragten Quotenvor-
schlédge ist im Sommer 1993 bei den Be-
fragten mehrheitsfihig, zudem sind die
erhobenen Mehrheitsverhéltnisse als
unstabil zu qualifizieren. Im Hinblick
auf eine allfillige Volksabstimmung fal-
len deshalb Mobilisierungs- und Kam-
pagneneffekte besonders ins Gewicht:
Auf der einen Seite gehort die Gruppe,
die zum Zeitpunkt der Befragung Quo-
ten gegeniiber relativ offen eingestellt
ist, zu den politisch weniger Integrier-
ten. Wenn diese Personen nicht speziell
mobilisiert werden, bleiben sie in der
Regel zu Hause. Gleichzeitig zeichnet
sich diese Gruppe durch tendenziell we-
niger stabile Einstellungen aus und ist
damit anfilliger fiir Kampagneneffekte.
Allféllige Diskussionen im Abstim-
mungskampf unter ExpertInnen und
JuristInnen iiber Sinn und Unsinn von
Quoten koénnen hier nochmals Unsi-
cherheiten auslésen. Wenn aber diese
Gruppen eher unpolitischer Stimmbe-
rechtigten erfolgreich tiberzeugt und
mobilisiert werden, erhohen sich die
Chancen einer Volksinitiative.

Auf der anderen Seite ist bei einer allfal-
ligen Abstimmung die kritischere Hal-
tung der politisch stdrker Integrierten
und einiger gesellschaftlicher Gruppen
— der dlteren Stimmberechtigten, der
Mainner, der DeutschschweizerInnen —
von Bedeutung. Genau diese Gruppen
sind unter den UrnengéngerInnen hiu-
fig iberreprdsentiert. Hier ist deshalb
weniger die Mobilisierungs- als viel-
mehr die Uberzeugungsarbeit der Ini-
tiantinnen gefragt. Offenbar sind ndm-
lich auch politisch Integrierte und aktive
Stimmberechtigte hadufig der Ansicht,
Frauen wiirden auch ohne Quoten zur
Gleichstellung gelangen. Die Idee von
Quoten steht hier in Konkurrenz zur
stark verankerten liberalen Tradition,
die staatlichen Reglementierungen ge-
geniiber kritisch eingestellt ist und auf
die Fahigkeiten der einzelnen setzt.

Auf dem Weg von der Thematisierung
zur Verwirklichung eines Anliegens
geht es immer auch darum, dass Einstel-
lungen in tatsdchliches Verhalten umge-
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DAS WILL DIE
INITIATIVE “3. MARZ*

@® Mindestens drei Bundesritin-
nen (Art. 95): Die Initiative ver-
langt mindestens drei Frauen im
Bundesrat. Bis diese Bedingung
erfiillt ist, muss bei jedem Riick-
tritt eines Mitglieds des Bundes-
rats eine Frau gewéahlt werden.
® Je cine Stdnderitin und ein
Stdnderat pro Kanton (Art. 80):
Die Initiative verlangt, dass jeder
Kanton durch eine Frau und ei-
nen Mann im Stinderat vertreten
ist. Die Halbkantone schicken
entweder eine Frau oder einen
Mann in die kleine Kammer.

® Gleichviele Nationalriatinnen
wie Nationalrdte (Art. 73): Die
Initiative verlangt, dass grund-
sétzlich jeder Kanton mit gleich-
vielen Frauen wie Ménnern im
Nationalrat vertreten ist. Die
Differenz zwischen der méannli-
chen und weiblichen Vertretung
cines Kantons darf nicht grosser
als eins sein. ,

@® Mindestens 40 Prozent Bun-
desrichterinnen (Art. 107): Die
Initiative verlangt, dass der An-
teil der weiblichen Mitglieder
und Ersatzmitglieder des Bun-
desgerichts mindestens 40 Pro-
zent betrédgt. Bis diese Bedingung
erfiillt ist, muss bei jedem Riick-
tritt eine Frau gewdhlt werden.



setzt werden. Welche Einstellungen zu
den Frauen in der Politik prédgen im
Sommer 1993 die Haltung gegeniiber
Quoten? “Frauen sind in der Politik
noch héufig benachteiligt.” 48 Prozent
von den Befragten, die dieser Beurtei-
lung zustimmen, sagen auch Ja zur Na-
tionalratsquote, 37 Prozent sind dage-
gen und 15 Prozent sind noch unent-
schieden. Wer die Benachteiligung der
Frauen in der Politik feststellt, muss al-
so noch keineswegs zwingend fiir Quo-
ten sein. Rund einem Drittel gefillt of-
fenbar die Idee der Quoten nicht, oder
sie storen sich gar nicht an der fakti-
schen Benachteiligung.

ES BRAUCHT MEHR FRAUEN

“Frauen stehen von der Natur aus dem
nolitischen Geschehen ferner als Mdn-
ner.“ Im Sommer 1993 stimmen dem 40
Prozent der Stimmberechtigten zu.
Aber: Erstens scheint diese an der Wen-
de zum 19. Jahrhundert von der biirger-
lichen Gesellschaft erfundene dualisti-
sche Konzeption der Geschlechtscha-
raktere langsam im Aussterben begrif-
fen. Wihrend von den tber 55jdhrigen
Stimmberechtigten rund 60 Prozent die-
ser Argumentation zustimmen, sind es
bei den 18- bis 24jdhrigen noch 24 Pro-
zent. Und zweitens pragt diese Sicht-
weise die Haltung gegeniiber Quoten
kaum. Das zeigt sich vor allem in der
Romandie: Hier teilen tberdurch-
schnittlich viele Befragten — 55 Prozent
— die Ansicht, Frauen stiinden von Na-
tur aus dem politischen Geschehen fer-
ner als Minner. Ebenfalls tberdurch-
schnittlich viele (rund 47 Prozent) sagen
aber auch Ja zu den Quotenvorschli-
gen. Offenbar kann man/frau durchaus
der Meinung sein, dass viele Frauen gar
kein Bediirfnis nach Politik haben — je-
nen Frauen aber, die sich in der Politik
betitigen, soll trotzdem mit gezielten
Forderungsmassnahmen geholfen wer-
den. Vermutlich finden daher in dieser
Gruppe auch Uberzeugungsstrategien
Anklang, die auf dem dualistischen Ge-
schlechterkonzept aufbauen. Demnach
sollte die Stimme der Frau gerade des-
halb in den politischen Behorden gent-
gend vertreten sein, weil sie “anders®
ist.

Wirkungsvolle Uberzeugungsarbeit
setzt am besten bei Einstellungen an,
die das Geschlecht zum Entscheidkrite-
rium erheben. Hier jedenfalls kann der

starkste Zusammenhang zur bekunde-

ten Unterstiitzung von Quoten festge-
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stellt werden: Die Meinung, es wiirde
uns besser gehen, wenn mehr Frauen in
den politischen Gremien waren, und die
bewusst geschlechtsspezifische Beurtei-
lung der ParlamentarierInnen bei der
Frage des Vertrauens prigen die Hal-
tung zu Quotierungen deutlich. Im er-
sten Fall stimmen 61 Prozent der Natio-
nalrats-, 59 Prozent der Stinderats- und
53 Prozent der Bundesratsquote zu. 74
Prozent der Personen, die angaben, sie
hitten mehr Vertrauen in eine Frau als
Parlamentsabgeordnete, unterstiitzen
die Nationalrats-, 75 die Stinderats-
und 68 Prozent die Bundesratsquote.

Die Quoteninitative hat somit in einer
Volksabstimmung vor allem dann eine

reelle Chance, wenn zweierlei gelingt: -

Die Stimmberechtigten davon zu iiber-
zeugen, dass die Politik mit mehr Frau-
en besser wird oder dass eine Demokra-
tie ihren Namen nur verdient, wenn
Frauen an der politischen Macht gleich
stark beteiligt sind wie Médnner. Und
wenn zweitens die eher unpolitischen
und parteiungebundenen Gruppen un-
ter den Stimmberechtigten angespro-
chen und mobilisiert werden konnen.

ANMERKUNGEN

1) UNIVOX ist eine seit 1986 existierende Da-
tenbank, die in der Forschungsgemeinschaft
zwischen dem Gfs-Forschungsinstitut und
schweizerischen Hochschulen realisiert wird.
Uber 20 Themen werden einmal jihrlich bei
rund 700 Schweizerinnen und Schweizern in ei-
ner reprisentativen Befragung mittels personli-
cher Interviews behandelt. Das Forschungszen-
trum fiir schweizerische Politik an der Universi-
tiit Bern betreut das Thema “direkte Demokra-
e,

2) Bei den Grossratswahlen im Kanton Aargau
— kurz nach der Nicht-Wahl von Christiane
Brunner — konnte dieses Verhaltnis erstmals
umgekehrt werden: Von den kandidierenden
Frauen waren 23 Prozent erfolgreich, bei den
Minnern 19,4 Prozent.

3) Vgl. Longchamp, Claude/Hardmeier, Sibyl-
le: VOX-Analyse der Natiosalratswahlen 1991,
Ziirich/Bern 1992.

4) Hardmeier, Sibylle: Frauen und Minner in
der Direkten Demokratie, Mobilisierungs- und
Wahlproblem, UNIVOX-Jahresbericht “Di-
rekte Demokratie 1993, Bern/ Ziirich 1993.
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SIBYLLE HARDMEIER
29 Jahre alt, arbeitet als
Assistentin am
Forschungszentrum fiir
schweizerische Politik der
Universitiit Bern. Sie betreut
dort die VOX- und UNIVOX-
Analysen und arbeitet an einer
Dissertation zur
Partizipationsforschung.
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