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SIEGREICHE LOHNKLAGE

WEGWEISENDES URTEIL TREIBT
LOHNGLEICHHEIT VORAN

“Gleicher Lohn fiir gleichwerti-
ge Arbeit” — dieser Grundsatz
gilt im Kanton Basel-Stadt end-
lich auch fiir Kindergirtnerin-
nen und Lehrerinnen fiir Haus-
wirtschaft und Werken. Das
kantonale Verwaltungsgericht
hat im zweiten Anlauf eine
Lohnklage von 19 Frauen gut-
geheissen, die in diesen Berufen
arbeiten. Sie miissen gemdss
dem Urteil des Gerichts um
zwei Lohnklassen hoher einge-
stuft werden und erhalten riick-
wirkend auf den 1. November
1987 die Differenz zu ihrem bis-
herigen Lohn ausbezahlt. Dem
wegweisenden Urteil, das fiir
die Besserstellung der soge-
nannten “Frauenberufe” ge-
samtschweizerisch Folgen ha-
ben wird, ging ein langjihriger
Prozess bis vors Bundesgericht
voraus.

VON CHRISTINE VALENTIN

er Kampf der Basler Kinder-

D gartnerinnen um Lohngleich-
heit und eine gerechtere Ein-
reihung im kantonalen Lohngesetz be-
gann vor rund zwolf Jahren: Ausgangs-
punkt fiir die Klage war die Lohngesetz-
revision von 1971. Die Arbeit der Kin-
dergértnerinnen sowie der Lehrerinnen
fiir Hauswirtschaft und Werken wurde
in mehreren Punkten fiir weniger wert-
voll als jene ihrer Kolleginnen und Kol-
legen auf der Primar- und Oberstufe
eingeschétzt. Konkret wurden die An-
forderungen an die Ausdrucksféhigkeit,
die Verantwortung, die Selbstidndig-
keit, das Durchsetzungsvermégen und
die seelische Belastung geringer bewer-
tet. Die Folge der Arbeitsplatzbewer-
tung: Wer in diesen traditionellen Frau-
enberufen arbeitete, erhielt einige hun-
dert Franken weniger Lohn pro Monat.
Die Kindergértnerinnen und die Haus-
wirtschaftslehrerinnen wollten sich die-
se Geringschidtzung ihrer Arbeit nicht

langer gefallen lassen. Sie verlangten im
Juni 1981 vom Vorstand der Freiwilli-
gen Schulsynode (FSS) — dem Berufs-
verband der Basler Lehrerinnen und
Lehrer—, sich fiir eine Besserstellung ih-
res Berufs im Lohngesetz einzusetzen.
Nach lingeren Komissionsabklirungen
beauftragte die FSS schliesslich 1985 die
Juristin Elisabeth Freivogel, eine Klage
wegen Verletzung der Lohngleichheit
einzureichen. 19 Frauen erklérten sich
bereit, die Klage zu unterzeichnen,
denn das Verbandsklagerecht ist noch
immer eine unerfiillte Forderung. Die
Finanzierung der Klage iibernahm die
FSS, die bisher rund 30’000 Franken in
den Prozess investiert hat.

Im Oktober 1987 verlangten die Klige-

.rinnen mit dem Grundsatz “Gleicher

Lohn fiir gleichwertige Arbeit“ vom Re-
gierungsrat eine Hohereinreihung um
zwei Lohnklassen — und zwar riickwir-
kend auf den 1. Januar 1986. Der Regie-
rungsrat lehnte die Forderung der Frau-
en ab. Damit begann ein langwieriger
Prozess quer durch die kantonalen Ge-
richtsinstanzen bis hin zum Bundesge-
richt. Die erste Rekursinstanz, das Ver-
waltungsgericht des Kantons, hatte im-
merhin festgestellt, dass die niedrige
Lohneinstufung “im Geschlecht der
Stelleninhaber begriindet ist, womit sie
sich als diskriminierend erweist. Trotz-
dem lehnte das Gericht den Rekurs ab,
da sonst das ganze Lohnbewertungssy-
stem nicht mehr stimme. Es sei Aufgabe
des Gesetzgebers einzugreifen und
nicht jene des Gerichts.

Diese Ansicht mochte das Bundesge-
richt nicht teilen. Es stellte eine Verlet-
zung des Artikels 4 der Bundesverfas-
sung (Gleichstellungs-Artikel) fest und
wies den Fall zur Neubeurteilung an das
Basler Appellationsgericht (identisch
mit dem Verwaltungsgericht) zurtick. In
seinem Urteil tadelte das Bundesgericht
auch den Entscheid der Vorinstanz, die
eine von den Kligerinnen geforderte
Expertise abgelehnt hatte.

Kiirzlich hat das Appellationsgericht
nun seinen Entscheid revidiert und —
aufgrund der in der Zwischenzeit er-
stellten Expertise — die Lohnklage der
19 Frauen gutgeheissen. Die Hoherein-
reihung um zwei Lohnklassen und da-
mit auch die riickwirkende Entschédi-
gung hat das Appellationsgericht auf
den 1. November 1987 festgelegt. Als
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Prozess-Entschadigung hat das Gericht
den Kldgerinnen 10’000 Franken zuge-
sprochen. Den Rest der Kosten — also
rund 20’000 Franken — muss die Freiwil-
lige Schulsynode iibernehmen. — Die er-
folgreiche Anwaéltin Elisabeth Freivogel
und die FSS sind vom Urteil des Appel-
lationsgerichtes sehr befriedigt. Freivo-
gel: “Damit haben wir einen grossen
Durchbruch erzielt, der fiir die ganze
Schweiz wegweisend ist.“ Freivogel
sieht auch fiir den Basler Regierungsrat,
der einen erneuten Weiterzug ans Bun-
desgericht abklédren lésst, keine juristi-
schen Moglichkeiten mehr. Die FSS be-
reitet nun vorsorglich eine Massennach-
forderung vor. Dies fiir den Fall, dass
der Regierungsrat nur den 19 Klagerin-
nen die riickwirkende Entschddigung
und die Hoéhereinreihung zugestehen
will. Denn das Urteil zugunsten der
Frauen hat fiir den Kanton finanzielle
Folgen in Millionenh6he. Basel-Stadt
zahlt zur Zeit in den drei Berufen gegen
600 Mitarbeiterinnen (und Mitarbei-
ter), die sich die rund 400 Stellen teilen.
Eine Zahlung allein an die 19 Klagerin-
nen wére zwar rein juristisch moglich,
ist wegen der daraus entstehenden
Rechtsungleichheit aber mehr als hei-
kel.

In einer Grundsatzfrage ist Elisabeth
Freivogel mit dem Appellationsgericht
jedoch nicht einverstanden. Dieses hat
den Beginn der riickwirkenden Lohn-
zahlung auf die Einreichung der Klage
festgelegt. Dieser Schluss ist geméss
Freivogel rechtlich nicht haltbar, da nur
die geltenden Verjdhrungsfristen (in
diesem Fall fiinf Jahre) fiir die Nachfor-
derung relevant sind. Sie zéhlt jedoch
darauf, dass diese Grundsatzfrage in
kiinftigen  Lohngleichheitsprozessen
definitiv geklart werden kann.

Nachspiel: Am 9. November — einen Tag vor
Ablauf der Beschwerdefrist — gibt Regierungs-
rat Ueli Vischer bekannt, dass die Basler Regie-
rung beim Bundesgericht staatsrechtliche Be-
schwerde gegen das Urteil des Verwaltungsge-
richt erheben werde. “Die geforderte Nachzah-
lung fiir die 400 Stellen ... wiirde rund 23 Millio-
nen kosten, wenn aber weitere Berufsgruppen
riickwirkende Anspriiche durchsetzen konnten,
ergidben sich dreistellige Millionenbetrdige.“
(Zitat BaZ 10.11.1993). Um sich vor weiterer
Lohnklagen zu schiitzen, soll die Gesammtrevi-
sion des Lohngesetztes nun energisch vorange-
trieben werden.
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