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Ungenutzte Ressourcen?

Wie IWF und Weltbank mit dem “Frauenproblem“ umgehen

Frauen hatten auf die Diskussion iiber
weltwirtschaftliche Themen bisher we-
nig Einfluss. Das soll sich jetzt dndern,
denn die IWF- und Weltbankpolitik
geht alle etwas an: Frauen werden von
den Strukturanpassungsprogrammen
von IWF und Weltbank hart getroffen.
Gleichzeitig stellen Frauen auf der
ganzen Welt einen 6konomischen Fak-
tor dar, der nicht linger ausser acht ge-
lassen werden kann.

von Anna Sax

Die Weltbank hat die Frauen ent-
deckt. Laut Jahresbericht 1991 bein-
halten rund 40 Prozent der Weltbank-
Operationen “spezifische Empfehlun-
gen fiir Aktionen, um die Frauen in
den Entwicklungsprozess einzubezie-
hen“. 1988 waren es erst 11 Prozent.
Und in 72 Prozent aller makrookono-
mischen Lénderberichte waren Frauen
“ein wichtiges Thema“, wihrend vor
einem Jahr Frauen nur in jedem zwei-
ten Bericht vorkamen. Weiter heisst es
im Jahresbericht der Weltbank: “Es
wird zunehmend erkannt, dass Investi-
tionen in das Humankapital von zen-
traler Bedeutung fiir eine dauerhafte
Entwicklung sind. Das Erziehungswe-
sen, die Bevolkerungspolitik, das Ge-
sundheitswesen und die Erndhrung so-
wie Probleme im Zusammenhang mit
Frauen im Entwicklungsprozess wer-
den zum integralen Bestand teil prak-
tisch aller Aspekte der Entwicklung
und der Tétigkeit der Bank.*

Das Problem Frau

Die Weltbank hat gemerkt: Die Frau-
en sind im Zusammenhang mit dem
Entwicklungsprozess, wie er in ihrer
Vorstellung aussehen soll, ein Pro-
blem. In dieser Vorstellung ist jedoch
“Entwicklung“ gleichbedeutend mit
Wirtschaftswachstum, und Frauen sol-
len ihren Beitrag dazu leisten. Zwar
versichert die Weltbank, dass ihr die

Grundbediirfnisse der Frauen ein An-
liegen seien: “Alle Projekte im Be-
reich Bevolkerung, Gesundheit und
Erndhrung (...) befassten sich im Ge-
schiftsjahr 1991 mit den Belangen der
Frauen.“ Wer sich aber diese Projekte
genau ansieht und ausserdem den
Weltentwicklungsbericht 1991 unter
die Lupe nimmt, merkt, dass es der
Weltbank beim Einbezug der Frauen
in den Entwicklungsprozess haupt-
séchlich um zwei Dinge geht: Die Ein-
dimmung des Bevolkerungswachs-
tums und die Erhohung der wirtschaft-
lichen Produktivitit der Frauen.

Die Vernichtung der Regenwalder in
Brasilien, Bolivien, Nepal, Bangla-
desch, Indien und Teilen Afrikas wird
zum Beispiel im Weltentwicklungsbe-
richt der Weltbank als direkte Folge
des “Bevolkerungsdrucks* dargestellt:
“In Cote d’Ivoire (Elfenbeinkiiste)
sollen jahrlich zwischen 6 Und 16 Pro-
zent des Waldes vernichtet werden, so
dass die Wilder dort in weniger als
zwanzig Jahren verschwinden konn-
ten.“ Kein Wort steht in dem Bericht
davon, dass die Weltbank an eben die-
ser Cote d’Ivoire die Abholzung von
700 000 Hektaren Regenwald unter-
stiitzt. Denn es miissen Devisen her-
eingebracht werden, um die Schulden
zu bezahlen.

Die unproduktive Produktion

Uberall auf der Welt wird die Haus-
frauenarbeit offiziell als unproduktiv
eingestuft, denn sie ist nicht mit Ein-

. kommen verbunden. Der Beitrag, den

Frauen zur Produktion leisten, indem
sie zum Beispiel Kinder grossziehen,
Essen produzieren und zubereiten,
Angehorige pflegen und das Selbst-
wertgefiihl ihrer Ménner aufrechter-
halten, wird erst allméahlich und von
wenigen zur Kenntnis genommen.
Und da sich dieser Beitrag schwer in
Zahlen messen ldsst, findet er keinen
Eingang in die volkswirtschaftlichen
Statistiken. Das Verschwindenlassen
dieser okonomischen Leistung fiihrt

einerseits dazu, dass Frauen in den
Diskussionen um wirtschaftliche Zu-
sammenhénge regelmaissig libersehen
werden. Andererseits sehen Institutio-
nen wie die Weltbank, die nach wie vor
einer ungebrochenen Wachstumsideo-
logie anhéngen, in den Hausfrauen ein
riesiges, ungenutztes Potential an
“menschlichen Ressourcen®. Diese
Ressourcen zu “entwickeln, sieht die
Weltbank als eine ihrer wichtigsten
“Herausforderungen®.

Die Weltbank hat sich die Zielgruppe
der Frauen vorgenommen, um den
Léandern der Dritten Welt nach einem
Jahrzehnt der wirtschaftlichen Stagna-
tion wieder einen Wachstumsschub zu
ermoglichen. Sie strebt dabei folgen-
des an: “Einddmmung des Bevoélke-
rungswachstums, Verbesserung von
Gesundheit und Erndhrung, Erwerb
von technischem Leistungsvermogen
und Bekdmpfung der Armut.“ Die
Ziele klingen einleuchtend, denn ge-
sunde, wohlgendhrte Frauen leisten
eindeutig mehr. Aber die Liste der 28
Kredite, die 1991 unter dem Titel “Be-
vOlkerung, . Gesundheit und Ernih-
rung” bewilligt werden, l4sst befiirch-
ten, dass die Aktivitaten der Weltbank
an den Bediirfnissen der Frauen vor-
beizielen. Die Summe dieser Kredite
betrdgt knapp 1,6 Milliarden US §$,
68% mehr als im Jahr zuvor. Mit je-
dem zweiten Kredit werden Projekte
zur Bevolkerungs- und Fruchtbar-
keitskontrolle finanziert. Bei einigen
handelt es sich um sogenannte “Struk-
turanpassungskredite”, welche dazu
verwendet werden sollen, das Gesund-
heitswesen eines Landes zu reorgani-
sieren. Die Folgen solcher Reorgani-
sationen, die in der Regel faktisch ei-
nen Abbau der Gesundheitsversor-
gung bedeuten, miissen mit wieder an-
deren Projekten aufgefangen werden.
Zum Beispiel sollen mit einem 320 Mio
Dollar-Projekt in Venezuela “die ne-
gativen Auswirkungen der Anpassung
auf die anfélligsten Bevolkerungsgrup-
pen (arme Frauen und ihre Kinder)
aufgefangen werden.*
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Wie IWF und Weltbank mit dem ‘“Frauenproblem‘‘ umgehen

Anpassen miissen sich die
Armsten

Der Weltbank zur Seite steht der IWF,
welcher mit seinen Strukturanpas-
sungsprogrammen fiir das richtige
marktwirtschaftliche Umfeld in den
Landern sorgen soll, welche Kredite in
Anspruch nehmen wollen. Wenn die
verschuldeten Linder ihren “Ver-
pflichtungen* gegeniiber den Glaubi-
gerlandern nachkommen wollen, miis-
sen sie sich Devisen beschaffen und ri-
goros sparen. Das bedeutet Streichung
von Subventionen auf Grundnah-
rungsmitteln, Abbau im Bildungs- und
Gesundheitswesen, Steuererhéhun-
gen, Lohnstopps und Entlassungen im
offentlichen Sektor, um nur einige
Beispiele zu nennen. Negativ zu spii-
ren bekommen diese Spariibungen vor
allem die Armen, unter denen die
Frauen fast tiberall auf der Welt in der
Mehrzahl sind. Frauen sind die ersten,
die entlassen werden. Sie sind verant-
wortlich fiir die “unproduktiven® Auf-
gaben in der Wirtschaft wie Nahrungs-
beschaffung, Kindererziechung und
Gesundheitsversorgung — die Berei-
che, wo die Strukturanpassungsmass-
nahmen des IWF zuerst “greifen®. Fiir
die Frauen heisst das, dass sie immer
neue Wege finden miissen, um ihr
Uberleben und das ihrer Kinder zu si-
chern. Es bleibt ihnen oft nichts ande-
res ibrig, als thre Arbeitsleistung auf
16 und mehr Stunden pro Tag auszu-
dehnen. Die Weltbank mit ihren Pro-
jekten zur Steigerung der wirtschaftli-
chen Produktivitdt erreicht diese drm-
sten Frauen, welche ihre Produktivitit
bereits bis aufs dusserste gesteigert ha-
ben, ganz bestimmt nicht.

Fir die Philippinen wird geschitzt,
dass von sechs Millionen “Hausfrau-
en“, die von den Erwerbsstatistiken
nicht erfasst sind, finf Millionen einer
einkommensschaffenden Tatigkeit im
sogenannten “informellen Sektor®
nachgehen. Diese vertragslosen, unge-
schiitzten Tétigkeiten reichen von Ge-
miseanbau fiir die Selbstversorgung
iiber handwerkliche Arbeiten und
Strassenverkauf bis zur Prostitution.

Die Cholera-Katastrophe

“Das wirtschaftliche Anpassungspro-
gramm, das der IWF diktiert hat, trégt
die Verantwortung fiir die zunehmen-
de Cholera-Epidemie in Peru. Das
Land befindet sich ohne Zweifel in der

24

Lage, dass es nicht mehr Mittel zur Be-
kampfung der Cholera einsetzen kann,
weil es die vom IWF und der Weltbank
geforderten Zahlungen begleichen
muss.“ (Hiroshi Nakajima, Generaldi-
rektor der Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO). Das Beispiel Peru zeigt
deutlich, wie katastrophal sich die vom
IWF verordneten Massnahmen aus-
wirken konnen.

Nachdem 1990 die Inflation in Peru
iiber 8000 Prozent erreicht hatte, ver-
ordnete der neugewéhlte Président
Fujimori auf Anweisung des IWF dem
Land eine wirtschaftliche Rosskur, die
ihresgleichen sucht. Die Lebensmittel-
und Treibstoffpreise wurden am 9.
August 1990 mit einem Schlag freige-
geben. Die Preise fiir Brot und Reis
stiegen um das siebenfache, fiir Koch-
gas um das 25-fache. Das monatliche
Existenzminimum betrdgt heute etwa
600 Franken —der gesetzliche Mindest-
lohn liegt bei 90 Franken. 60% der ar-
beitsfihigen Menschen sind unterbe-
schiftigt oder arbeitslos. Frauen und
Kinder missen jede Moglichkeit nut-
zen, zusatzlich etwas zu verdienen:
50% der Arbeit und 40% des Sozial-
produktes werden im informellen Sek-
tor erbracht. Als Folge der Verteue-
rung von Kochgas konnen es sich arme
Frauen nicht mehr leisten, Wasser und
Lebensmittel zu kochen. Dies ist einer
der Griinde, weshalb sich die Cholera-
Epidemie in Peru so schnell ausbreiten
konnte. Frauen sind es jetzt haupt-
sdchlich, die Gemeinschaftskiichen or-
ganisieren, damit den Leuten gekoch-
te Mahlzeiten abgegeben werden kon-
nen.

An der Frauenrealitat vorbei

Die Entwicklungskonzepte von Welt-
bank und IWF zielen vollstindig an
der Realitét vorbei. Es kann nicht dar-
um gehen, ‘“unterbeschéftigte Haus-
frauen“ auszubilden und in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren, denn diese
sind mit Uberlebensstrategien zur Ab-
wendung der schlimmsten Folgen der
IWFE-Strukturanpassungspolitik mehr
als beschiftigt. Die “Frauenférde-
rungsprojekte” der Weltbank errei-
chen diejenigen nicht, die Unterstiit-
zung dringend notwendig hétten, weil
sie die reale Situation dieser Frauen
gar nicht zur Kenntnis nehmen. Fir
die Weltwirtschaft spielen sie aber eine
nicht zu unterschitzende Rolle: Je
nach Land und Schétzung wird in der
Dritten Welt zwischen 30 und 60 Pro-

zent der Arbeit im “informellen Sek-
tor” erbracht, der grosste Teil davon
von Frauen. Diese Tatsache bleibt in
den offiziellen Statistiken unsichtbar,
ermoglicht es aber den Regierungen,
die von IWF und Weltbank verordne-
ten Anpassungsbedingungen besser zu
erfiillen, Mindestlohne tief zu halten
und Sozialausgaben zu kiirzen.

Dieser Artikel erseheint ungefdhr gleichzei-
tig im Rundbrief 5/91 der “Erkldrung von
Bern” EvB

Frauenkoalition zum IWE-
Referendum

Weil einerseits die Strukturanpas-
sungsmassnahmen des IWF Frauen
in besonderer Weise treffen und an-
dererseits die Unsichtbarkeit von
produktiver Frauenarbeit auch uns
in den reichen Industrieldndern et-
was angeht, ist es wichtig, dass sich
im Rahmen des IWF-Referendums
Frauen zu Wort melden. Ein Forum
dafiir wurde mit der Frauenkoali-
tion geschaffen, wo sich Frauen-
gruppen und -organisattionen in-
nerhalb des Referendumskomitees
zusammengeschlossen haben. Frau-
en aus der Frauenbewegung, aus
Hilfswerken, Solidarititsgruppen,
kirchlichen Organisationen, Frie-
densbewegung, Parteien und Ge-
werkschaften haben bereits Grup-
pen gebildet und sich der Frauen-
koalition angeschlossen. Weitere
Gruppen kénnen hinzukommen.
Interessierte melden sich in Bern
bei Mascha Madorin, Aktion Fi-
nanzplatz (031/46 20 00) oder in Zii-
rich bei Anna Sax, EvB (01/271 64
34) wo auch Unterschriftenbogen
bestellt werden konnen.
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