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Im Mai 1987 reichten drei SP-Frauen, Agnes Guler-Balzer, Heidi Hoffmann und
Ursula Leemann, im Ziircher Kantonsrat ein Postulat ein, das den Regierungsrat
beauftragte, eine Stabsstelle fiir Frauenfragen einzurichten. Das Parlament iiber-
wies das Postulat Ende August 1987 ohne Gegenstimme. Auf die Gestaltung der
Stelle hatte der Kantonsrat jedoch keinen direkten Einfluss. Der parlamentarische
Ausschuss “Frauenstelle* setzte aber trotzdem die Diskussion mit Fachfrauen iiber
die Stelle fort.

Gleichstellungsbiiro Zirich

Per 1. Oktober 1989 beschloss der Re-
gierungsrat die Schaffung des Gleich-
stellungsbiiros und ernannte aus einer
grossen Anzahl von Bewerberinnen
Christa Koppel zur Leiterin. Unter-
stlitzt wird sie von einer Juristin und ei-
ner Journalistin, die sich die zweite
Stelle teilen. Die “Fachstelle fiir
Gleichberechtigungsfragen* ist dem
Direktionssekretariat der Direktion
des Innern angegliedert.

Um ihre Vorstellungen beziiglich einer
Fachstelle dennoch einbringen zu kén-
nen, reichten Regine Aeppli und Ag-
nes Guler-Balzer, beide SP-Kantons-
ratinnen, am 8. Januar 1990 ein Postu-
lat ein, das die Schaffung einer Kom-
mission fiir Frauenfragen verlangt.
Samtliche Kantonsratinnen haben die-
sen Vorstoss mitunterzeichnet. Die
Postulantinnen fordern eine Kommis-
sion, bestehend aus Vertreterinnen
verschiedener Frauenorganisationen
und Gruppierungen. Diese soll einer-
seits das Biiro und den Regierungsrat
unterstiitzen und beraten. Anderer-
seits soll sichergestellt werden, dass
das frauenpolitische Fachwissen und
die Erfahrung der Frauenorganisatio-
nen direkter fruchtbar gemacht wer-
den und dass der Informationsaus-
tausch gewahrleistet ist.

Unkonventionelles Vorgehen
in Ziirich

Die Vorgehensweise im Kanton Zii-
rich ist, verglichen mit dem Prozedere
andernorts, eher unkonventionell.
Wihrend in Basel-Land und anderen
Kantonen eine kantonale Frauenkom-
mission die Schaffung und Ausgestal-
tung des dortigen Gleichstellungsbii-
ros vorbereitete und der Regierung ei-
nen Gesetzesentwurf iiber Kompeten-
zen, Rechte und Pflichten unterbreite-
te, wird im Kanton Ziirich alles umge-

dreht. Denn es ist vorgesehen, dass
Organisation, Pflichtenheft und Kom-
petenzen erst nach Inbetriebnahme
des Biiros, also ab 1. Méarz 1990 zusam-
men mit Frau Koppel und ihren Mitar-
beiterinnen ausgearbeitet werden.
Wann die Frauenkommission mit ihrer
Arbeit beginnen kann, ist noch offen.
An einer Anfang Mérz von der Frau-
enstelle fiir Friedensarbeit durchge-
fuhrten Veranstaltung zum Thema
“Wir wollen (nur) Gerechtigkeit — wel-
che?“ diskutierten Bettina Kurz, Lei-
terin der Frauenstelle des VPOD, An-
nelies Burger, seit zweieinhalb Jahren
Beauftragte fiir verwaltungsinterne
Gleichstellungsfragen bei der Stadt-
verwaltung Ziirich, Christine Goll, seit
Mai 1987 Ziircher Kantonsrétin der
Gruppierung “Frauen macht Politik!
(FraP) und Christa Koppel. Aus der
Diskussion ergab sich unter anderem,
dass gerade bei den Gleichstellungsbii-
ros die rechtliche Einstufung von
grundlegender Bedeutung ist. Sollen
sie auf Verfassungsstufe angesiedelt
und mit klaren Kompetenzen ausge-
stattet werden, ist der Weg der Ver-
wirklichung lang, steinig und unsicher.
Die einzige so strukturierte Stelle be-
findet sich im Kanton Jura. In Basel-
Stadt sieht der Entwurf eine entspre-
chende Einstufung vor. Das Biiro des
Kantons Jura ist jedoch insofern ein
Sonderfall, als es zusammen mit dem
neuen Kanton und seiner Verwaltung
geschaffen worden ist, sich also nicht
wie die anderen Stellen in bestehende
Strukturen “einfiigen* musste.

Als zweite, schnellere und sichere
Moglichkeit bieten sich “pragmati-
sche“ Losungen an, also tiefeingestuf-
te Biiros ohne oder mit wenig Kompe-
tenzen und Budget. Hier miissen
Kompetenzen erst einmal erkdmpft
werden, bevor zur Tat geschritten wer-
den kann. Auch die Stelle im Kanton
Ziirich ist wohl eher zu dieser zweiten



Gruppe zu zéhlen.

Demobilisierende Wirkung?

Christine Goll steht den Frauenstellen
kritisch gegentiber. Die Erméachtigung
einer einzelnen Person, einer Vor-
schiebefrau, berge das Risiko einer
Demobilisierung der anderen Frauen
in sich. Die Anforderungen seien
hoch, Erwartungen und Anspriichen
fokussierten auf eine einzelne Frau.
Zudem wiirden die als Einzelkdmpfe-
rinnen agierenden Frauen Gefahr lau-
fen, verheizt zu werden.

Genau dies ist nun im Kanton St. Gal-
len geschehen. Nur gut ein Jahr nach
Stellenantritt hat die bisherige Leiterin
Maria Schwarz-Thiirler Mitte Mérz
1990 aufgrund volliger Uberlastung ih-
re Kiindigung eingereicht.

Nach ihrer Kiindigung sagte die noch
bis Ende Juni amtende Leiterin in ei-
nem Interview mit dem Regionaljour-
nal Ostschweiz des Radios DRS, die
Nachfrage sei so gross gewesen, dass
gerade noch ein Drittel der Anfragen
hatte behandelt werden konnen. Sie
koénne und wolle so nicht mehr weiter-
machen und hoffe, mit ihrer Kiindi-
gung nun eine echte Gleichberechti-
gungsstelle zu ermoglichen. Wiin-
schenswert erscheint ihr eine Aufstok-
kung des Biiros auf zwei volle Stellen
(200%). Falls dies nicht rasch verwirk-
licht werde und ihre Nachfolgerin in
gleicher Art und Weise weiterarbeiten
misse, laufe die Stelle trotz eindeuti-
gem Bediirfnisnachweis Gefahr, zur
Alibilibung zu werden.

Ausser der zeitlichen Uberbeanspru-
chung kamen auch andere Kritikpunk-
te zur Sprache: Unter anderem war
Maria Schwarz-Thiirler von den Be-
hérden mehrmals tibergangen wor-

den.
Die Frage der Kompetenzen erweist

sich als zentral. Auch wenn Annelies
Burger dussert, frau musse sich Kom-
petenzen einfach nehmen und konne
auch ohne diese in Strukturen einbre-
chen, rdumt sie ein, dass vieles mit
festgelegten Kompetenzen schneller
und einfacher durchzusetzen wire. Als
ebenso wichtig erachtet sie jedoch eine
Sensibilisierung der entsprechenden
Stellen und Personen. Die Entschei-
~dungstrigerInnen missen einbezogen
und zu MitstreiterInnen gemacht wer-
den. Ein solches Netzwerk erleichtere
die Arbeit enorm. Vieles dauert je-
doch sehr lange und kann nicht sofort
verwirklicht werden. Wenn ein neues
Element in den bestehenden Struktu-
ren eingebracht wird, sind Reibungen
vorprogrammiert. '
In der Stadtverwaltung Ziirich ist tibri-
gens nun auch eine nach aussen agie-
rende Stelle in Vorbereitung, die
dann, wie Christa Koppel es beim
Kanton Ziirich tun wird, auch Privat-
personen und Firmen in Gleichstel-
lungsfragen beraten soll.

Interview mit Christa Koppel

Am 15. Méarz, zwei Wochen nach Er-

-6ffnung der Fachstelle fiir Gleichbe-

rechtigungsfragen, haben wir mit der
Leiterin, der 31jdhrigen Historikerin
Christa Koppel ein Gespréch gefiihrt.

Wie sind Sie dazu gekommen, sich mit
Frauenfragen zu beschidftigen?

Aus personlicher Betroffenheit schon
wihrend meiner Schul- und Ausbil-
dungszeit: Ich habe die Sekundarschu-
le in einer reinen Madchenschule er-
lebt und wechselte dann ans naturwis-
senschaftliche Gymnasium. Dort gab
es vier Parallelklassen, nur in einer
hatte es Frauen. Zuerst waren wir zu
dritt, dann zu zweit. Spater an der Uni
beschiftigte mich die Frauenfrage
auch auf wissenschaftlicher Ebene.
Meine Tétigkeit als Assistentin einer
Institution, die zur Zeit noch sehr stark
von Minnern und deren Denkweise
gepragt ist, zwang mich, die Stellung
der Assistentinnen und die Problema-
tik einer akademischen Karriere zu
hinterfragen und eine neue Definition
zu suchen.

Waihrend ich an meiner Dissertation
schrieb, griindete ich zusammen mit
Dissertandinnen und Assistentinnen
verschiedener  Universititen eine
“Diss.Gruppe“. Wir trafen uns regel-
méssig etwa alle zwei Monate in Bern,
diskutierten unsere Arbeit, aber auch
unsere Situation als Frauen im akade-

‘mischen Mittelbau. Als Vertreterin

der AssistentInnen in verschiedenen
universitiren Gremien sowie im Ver-
ein feministische Wissenschaft
Schweiz habe ich mich aktiv fiir Frau-
enforderung eingesetzt.

Wo ordnen Sie sich in der Frauenbewe-
gung ein? Eher bei den Frauen, die die
bestehenden Strukturen ablehnen und
etwas vollig Neues schaffen wollen,
oder dort, wo versucht wird, sich bis zu

einem gewissen Grad zu integrieren
und innerhalb des Systems etwas zu
verdndern?

Ich hitte eine solche Stelle nie anneh-
men konnen, wenn ich nicht davon
iberzeugt wire, dass sie innerhalb der
Verwaltung sinnvoll und wichtig ist.
Ich glaube, dass ich in dieser Position
hinsichtlich der Umsetzung der verfas-
sungsméssig verankerten Gleichbe-
rechtigung etwas bewirken kann.

Es erscheint mir jedoch wichtig, die
Gleichstellungsproblematik auf ver-
schiedenen Ebenen anzugehen. Es
gibt Fragen, die in einem anderen
Rahmen besser 16sbar sind als in einer
staatlichen Fachstelle.

Wo sehen Sie die Stirken und Schwa-
chen in der institutionellen Frauenfor-
derung?

Die Stirken der institutionellen Frauen-
forderung bestehen darin, dass Frauen-
stellen einen klaren Auftrag tiberneh-
men und so die Moglichkeit haben, in
verschiedenen Bereichen Stellung zu
beziehen. Sie konnen Koordinations-
aufgaben zwischen verschiedenen Frau-
engruppierungen wahrnehmen.

Es wird in Frauenkreisen ja diskutiert,
welche Moglichkeiten Gleichberechti-
gungsstellen tiberhaupt haben. Nicht
nur in der Schweiz, sondern auch in
der BRD, wo solche Stellen schon viel
langer existieren, wird immer wieder
beklagt, dass so wenig Kompetenzen
vorhanden sind. Immer wieder taucht
die Frage auf, ob es sich nicht nur um
eine Alibitibung handle. Ich finde es
sehr wichtig, dass an verschiedenen
Orten und auf vielen Ebenen gearbei-
tet wird. Sehr hilfreich ist, dass schon
einige Betriebe in der Privatwirtschaft
Frauenstellen eingerichtet haben. Je
dichter das Netz sein wird, desto effi-
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Christa Koppel

zienter werden wir arbeiten konnen
und desto besser werden die einzelnen
Probleme sichtbar und losbar.

Wie sind Sie dazu gekommen, diese
Fachstelle zu tibernehmen? Wurden Sie
angefragt?

Nein, die Stelle war ausgeschrieben.
Ich bin der Ansicht, dass ich an dieser
Stelle meine bisherigen Erfahrungen
einbringen und professionell an dem
arbeiten kann, was mir sehr wichtig ist:
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Némlich mich fiir Gleichberechti-
gungs- und Frauenanliegen zu enga-
gieren.

Wie ist die Fachstelle organisiert?

Dem Biiro wurden zwei Stellen zuge-
sprochen: Die der Leiterin sowie eine
Sachbearbeiterinnenstelle. Diese tei-
len sich zwei Frauen zu je 50%. Ka-
thrin Arioli, Juristin, und die Journali-
stin, Catherine Silberschmidt.

Welche Schwerpunkte setzen Sie?

Ich bin mit einer gewissen Offenheit an
diese Stelle herangetreten. Eine Ge-
wichtung der Aktivitditen mochte ich
noch nicht vornehmen, sondern in den
ndchsten zwei Monaten vor allem ein-
mal schauen, wie die Stelle anlauft,
welche Bediirfnisse vorhanden sind
und welche Anfragen kommen. Auf-
grund dieser Erfahrungen werde ich
die Prioritdten setzen. Im Moment gel-
ten meine Bestrebungen der Herstel-
lung von Kontakten innerhalb der
Verwaltung: Ich muss Informationen
sammeln, um sehen zu kénnen, wo die
Probleme liegen. Ich will mit den Leu-
ten ins Gesprach kommen und vorerst
einmal sondieren, was wo drin liegt.
Inwieweit die Fachstelle die individu-
ellen Probleme einzelner Frauen 16sen
kann, muss sich zeigen. Wir kénnen
aber Losungsmoglichkeiten aufzeigen
und auf verschiedenen Ebenen inter-
venieren.

Haben Sie beim Aufbau der Stelle ein
Mitspracherecht?

Ja, darin besteht ein Teil meiner Ar-
beit. Ich mochte auf den Erfahrungen
der anderen kantonalen Frauenstellen
und der Stelle bei der Stadtverwaltung
in Ziirich aufbauen, gleichzeitig aber
auch schon jene Erfahrungen, die ich
beim Aufbau der Fachstelle mache,
miteinbeziehen in die Erarbeitung ei-
nes Konzeptes, das mir sinnvoll er-
scheint. Ich hoffe auch, dass es uns ge-
lingt, fiir die Fachstelle Kompetenzen
durchzusetzen, die eine wirkungsvolle
Tatigkeit ermoglichen.

Mit welchen Anliegen wurden Sie in
den ersten zwei Wochen ihrer Titigkeit
konfrontiert?

Bereits im Dezember 1989, als meine
Wahl bekannt wurde, gingen Anfra-
gen verschiedenster Art bei mir ein.
Momentan konzentrieren sich die Fra-
gen auf den bildungspolitischen Be-
reich, mit dem ich mich frither schon
beschéftigt habe. Es haben sich aber
auch schon Frauen aus der Verwaltung
mit ihren Anliegen an die Fachstelle
gewandt.

In welchem Bereich werden Thre Mitar-
beiterinnen vor allem tditig sein? Nur als
Sachbearbeiterinnen oder auch als Be-
raterinnen?

Meine beiden Mitarbeiterinnen wer-
den schwerpunktmaéssig sicher auf ihre
Fachgebiete bezogen arbeiten; die
konkrete Arbeitsteilung werden wir
gemeinsam festlegen. Telefonische
Anfragen werden, wenn immer mog-
lich, sofort beantwortet. Handelt es
sich um komplexere Probleme, wer-
den wir die Frauen zu einem personli-
chen Gespréach einladen.

Ich bin sehr an echter Teamarbeit in-
teressiert. Es ist meiner Ansicht nach
auch die Aufgabe einer Frauenstelle,
neue Formen von Arbeits- und Aufga-
benteilung auszuprobieren.

Wie steht es mit dem Bekanntheitsgrad
der Ziircher Stelle? Wurde bisher genug
“Werbung“ betrieben?

In einer ersten Phase wollen wir uns im
Team einarbeiten. Erst dann werden
wir mehr Offentlichkeitsarbeit betrei-
ben, was mir ein grosses Anliegen ist.

Uns scheint, Thre Kontakte beschrin-
ken sich vor allem auf akademische
Kreise. Wie sind Ihre Beziehungen zu
nicht-akademischen Frauenorganisa-
tionen?

Mit nicht-akademischen Frauenkrei-
sen bin ich vor allem an Veranstaltun-
gen — als Teilnehmerin und Referentin
— in Kontakt getreten. Ich bemiihe
mich, aus dem akademischen Milieu,
das ich sehr gut kenne und in dem ich
selbst engagiert bin, herauszutreten
und den Zugang zu anderen Kreisen zu
finden. In diesem Zusammenhang ist
mir die Schaffung einer Kommission
fiir Frauenfragen ein Anliegen.

Die Fachstelle steht natiirlich allen
Frauen offen, auch bei individuellen
Problemen. Ich werde allerdings — aus
Griinden der Prioritit wie auch der
Kapazitdt — besonderes Gewicht auf
Verbindungen zu den entsprechenden
Organisationen legen. Ich stelle mir
vor, dass wir mit der Zeit Beratungen
im arbeitsrechtlichen Bereich anbieten
konnen. Bei zwei Stellen muss sich
dies nach unseren Moglichkeiten und
Kriften richten. Gegebenenfalls wer-
den wir Frauen an andere Beratungs-
stellen weiterverweisen, die auf die
spezifischen Probleme eingehen kon-
nen. Denn eine wichtige Funktion un-
serer Stelle ist es, als Drehscheibe zu
agieren.

Frau Koppel, wir bedanken uns fiir das
Gespridch. ®

Andrea Leitner, Studentin, 26
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