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Biiros fur
Gleichstellung in der
Schweiz

“Die Gleichberechtigungsfrage ist so
alt wie die Menschheit.* Dieses Zitat
stammt von Claudia Kaufmann, Leite-
rin der Bundesstelle fiir Gleichstellung
von Frau und Mann. Um der seit 1981
verfassungsmassig garantierten
Gleichberechtigung nun endlich zum
Durchbruch zu verhelfen, ist in den
letzten Jahren in der Schweiz einiges in
Bewegung geraten. Das Bewusstsein,
dass sich ein Verfassungsartikel nicht
von selbst realisiert, sondern mit ge-
zielten Massnahmen verwirklicht wer-
den muss, zieht langsam aber sicher
breitere Kreise.

Ein Versuch, die Gleichstellung von
Frau und Mann zu férdern, ist die In-
stitutionalisierung der Frauen- bzw.
Gleichstellungspolitik. Zu diesem
Zweck werden Frauenstellen und
Gleichstellungsbiiros auf Bundes-,
kantonaler und kommunaler Ebene
eingerichtet. Eine Bundesstelle und
vier kantonale Biiros sind bereits in
Betrieb, mehrere andedere stecken
noch in der Planung.

Die Pionierrolle des Kantons
Jura

Zu den ersten dieser Stellen gehort das
“Bureau de la condition féminine*

(BCF) in Delémont. Als es um die

Verfassung des neuen Kantons Jura
ging, forderten die jurassischen Frau-
enorganisationen die Verankerung der
Gleichberechtigung und die Schaffung
eines Gleichstellungsbiiros. Drei Mo-
nate nach Inkrafttreten der Verfas-
sung konnte das Bureau im Mérz 1979
seine Arbeit aufnehmen. Das BCF ist
Teil der kantonalen Verwaltung und
dem Département de la Justice et de
I'intérieur angegliedert. Es wird von
Marie-Jos¢phe Lachat, die Beamtin-
nenstatus hat, geleitet. Zu je 50% sind
eine Sekretérin und eine Dokumenta-
listin beschaftigt. Eine 13-kopfige
Kommission, in der die jurassischen
Frauenorganisationen vertreten sind,
steht dem BCF beratend zur Seite. In-
nerhalb der Verwaltung wird das BCF
als Stabsstelle verstanden, es kann in
direkten Kontakt mit den Departe-
menten treten und seinen Standpunkt
einbringen. Die Dienste der Verwal-
tung sind verpflichtet, alle Vorhaben,

10

welche die “condition féminine* be-
riihren konnten, zu melden. Der
Rechtsdienst muss tiber alle Gesetzge-
bungsvorhaben informieren und kon-
trolliert, ob das BCF zur Vorlage Stel-
lung genommen hat. Die Leiterin kann
sich zu allen Traktanden der Regie-
rungskonferenz dussern und gegebe-
nenfalls die Diskussion tber ein Ge-
schéft verschieben lassen.

Das BCF setzt jeweils fiir eine Legisla-
turperiode von drei Jahren gewisse
Schwerpunkte und stellt sie 6ffentlich
zur Diskussion, so dass sich jedeR da-
zu dussern kann. Wéhrend seiner mitt-
lerweile iiber zehnjéhrigen Tatigkeit
konnte das BCF einige Erfolge verbu-
chen: die Steigerung des Frauenanteils
in den jurassischen Gemeindeparla-
menten und -regierungen, die Ausar-
beitung eines egalitdren Lehrplans so-
wie ein neues Gesetz zur Alimenten-
bevorschussung.

Als zweites wurde am 1. November
1987 das “Bureau de [P’égalité des
droits entre hommes et femmes“ in
Genf eroffnet. Anstoss war eine 1984
eingereichte Motion. Das Bureau ist
dem Département de Justice et Police
angegliedert, wird von einer 100% an-
gestellten Delegierten fiir Gleichbe-
rechtigungsfragen geleitet und be-
schiftigt drei weitere Mitarbeiterinnen
zu 50%.

Es arbeitet eng mit einer Konsultativ-
kommission zusammen, die sich aus
VertreterInnen der Departemente,
der Frauenorganisationen und der im
Grossen Rat einsitzenden Parteien zu-
sammensetzt. Hauptaufgabe ist die
Beseitigung gesetzlicher Diskriminie-

rungen, Bestandesaufnahmen, Doku-
mentations- und Informationsarbeit.
Die Kommission schldgt dem Bureau
die zu bearbeitenden Themen und Be-
reiche vor und informiert iiber Geset-
zesvorlagen und bevorstehende Be-
schliisse. Die Leiterin hat bei den Re-
gierungssessionen eine beratende
Stimme. Eigentliche Kompetenzen
sind nicht vorhanden. Die Funktion
beschréinkt sich darauf, Ratschldge zu
geben, Vorschldge zu machen und Ge-
setzesvorlagen auf Diskriminierungen
hin zu iiberpriifen.

Auf Bundesebene wurde am 1. Januar
1989 das “Biiro fiir Gleichstellung von
Frau und Mann“ er6ffnet. Nach ver-
schiedenen Vorstossen beschloss der
Bundesrat 1987, mittels einer Verord-
nung das Biiro auf den 1. April 1988
einzurichten. Unterstellt ist es dem
Bundesamt fiir Kulturpflege. Die Lei-
tung iibernahm Claudia Kaufmann,
Juristin und parteipolitisch unabhingi-
ge und engagierte Feministin. Drei
Mitarbeiterinnen sind insgesamt zu
200% beschaftigt, ab 1.4.90 kommt ei-
ne weitere hinzu. Eigentliche Kompe-
tenzen hat das Biiro keine, da es nur
auf Verordnungsbasis geschaffen wur-
de. Die Hauptaufgabe besteht in der
Beratung von Behorden und Privaten,
der Abgabe von Empfehlungen zu
Gleichstellungsfragen und der Erstel-
lung von Gutachten. Besonderes Ge-
wicht wird auf die Zusammenarbeit
mit der eidgendssischen Kommission
fiir Frauenfragen und mit kantonalen
und kommunalen Stellen gelegt, sowie
mit anderen Organisationen, die sich
mit diesen Fragen auseinandersetzen.
Ebenfalls am 1. Januar 1989 wurde in



St. Gallen die “Stelle fiir Gleichbe-
rechtigungsfragen“ eroffnet. Anlass
war ein Vorstoss der kantonalen Frau-
enzentrale (FZ), der die Stelle auch
angegliedert ist. Sie besteht aus einer
Beratungs- und Dokumentationsstel-
le, die von der FZ getragen wird, und
einer beratenden Kommission von 11
bis 15 Mitgliedern, die von einer unab-
hingigen Frau présidiert wird. Die Be-
ratungs- und Dokumentationsstelle ist
mit 50% dotiert, die Kommissionsar-
beit mit 33%. Der Schwerpunkt liegt
bei der Gleichstellung von Frau und
Mann, besonders in den Bereichen Fa-
milie, Schule und Arbeit, und bei der
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
gesellschaftliche Verdnderungen im
Zusammenhang mit der Emanzipation
der Frauen.

Auch in St. Gallen stehen bisher Infor-
mations- und Dokumentationsarbei-
ten im Vordergrund. Die Zielsetzun-
gen sind hoher gesteckt als anderswo.
Allerdings hat auch diese Stelle keine
kompetenzen, sie wird zwar vom Kan-
ton finanziert, kann aber lediglich
Empfehlungen abgeben.

Eine Fallstudie: Basel-Land

Die jingste kantonale Institution ist
das “Biiro fur Gleichstellungsfragen
des Kantons Basel-Land‘ in Liestal,
das der Finanz- und Kirchendirektion
unterstellt ist und am 1. Juni 1989
eroffnet wurde. Die Initiative hatten
die OFRA-, POCH- und Griinen
Frauen im April 1987 lanciert. Dass
die Einrichtung und Fihrung solcher
Stellen nicht immer ganz reibungslos
verlduft, soll am folgenden Beispiel ge-
zeigt werden.

Seit neun Monaten existiert es schon,
das Biiro fiir Gleichstellungsfragen an
der Rebgasse in Liestal. Keine sehr
lange Zeit, vergleicht frau mit dem
Kanton Jura. Aber doch lange genug,
dass wir es mit gewissen Erwartungen
aufsuchen. Die Angestellte im “Postli*
Speist uns mit einem “Hier unbe-
kannt!“ ab. Junge und éltere Frauen
schauen uns entweder verstdndnislos
oder mitleidig lachelnd an. Ein eiliger
Mann gibt uns den heissen Tip, es mal
bei der Fremdenpolizei zu versuchen.
Leicht suspekt erscheint es uns schon,

dass niemand im dorflichen Liestal,

tiber die Stelle Auskunft geben kann.
Trotzdem finden wir das Biiro ohne ir-
gendwelche Schwierigkeiten. Nur die
Klingel ist noch nicht beschriftet.

Im Biiro selbst, wo uns die Frauen
Fehlbaum und Kuhn begriissen, fallen
uns die leeren Winde auf; keine Bi-
cherregale, keine Schrinke — ein Pro-
visorium wie kurz nach dem Einzug.
“Wo befindet sich denn das Dokumen-
tationsarchiv?“ fragen wir. Frau Kuhn
weist lachend auf den Fussboden ne-
ben der Tiire, wo sich einige Biicher
stapeln. “Wir suchen immer noch eine
Dokumentalistin!“ fligt sie erkldrend
hinzu.

Auf unseren Hinweis, dass die Stelle in
Liestal unbekannt zu sein scheint, rea-
gieren die beiden nicht im mindesten
erstaunt.

Kuhn: “In Basel-Stadt sind wir sicher
eher ein Begriff als hier auf dem Land.
Das hdngt meines Erachtens mit dem
Interesse und der Gesinnung der Leute
zusammen. Das Bewusstsein im an-
dern Halbkanton ist da eben grosser.“
Fehlbaum: “Selbst Frauen und Mdnner
in meinem Bekanntenkreis fragen:
"Was machst Du eigentlich?’ Die haben
das Gefiihl, wir seien eine Ehe- oder
Schwangerschaftsberatungstelle  und
haben eigentlich Null Ahnung. “

Gleichstellung im Spannungs-
feld von Macht und Parteien

Die Startphase des Gleichstellungsbii-
ros kann alles andere als ideal und kon-
struktiv bezeichnet werden. Arger gab
es schon, als sich die Regierung tiber
die 22 Kopfe der Frauenkommission,
die mit der Vorbereitung des Biiros be-
traut worden waren, hinwegsetzte.
Neben der von einer Mehrheit ge-
wiinschten SP-Frau, Marie-Thérése
Kuhn- Schleiniger, wurde die FDP-
Parteisekretdrin Inge Fehlbaum-Orth
via Wahl eingeschleust. Gemdss den
Forderungen der Frauenkommission
hitte wenigstens eine der beiden par-
teilos sein und auf mehrere Jahre akti-
ve Arbeit in Frauenorganisationen zu-
riickblicken miissen. Aus diesem
Blickwinkel wirkt die Wahl dieser
Frau wie die beriihmte Faust auf’s Au-
ge. Die FDP konnte zufrieden sein,
hatte sie doch schon die “einseitige
(linke) politische Zusammensetzung*

(BaZ 15.3.89) der Frauenkommission
bemingelt. Diese regierungsritliche
Willkiir beeintrichtigt seither die Zu-
sammenarbeit von Biliro und Kommis-
sion und blockiert somit wirkungsvolle
Massnahmen. Beide Frauen sind je-
doch tberzeugt, den Anforderungen
der Stelle gewachsen zu sein. Sie wiir-
den politische Erfahrungen mitbrin-
gen und die Herren Regierungsrite
und Parteikollegen personlich kennen,
und die sie auch.

Fehlbaum: “Wenn ich dort anrufe,
muss ich nicht erst lange erkliren, dass
ich die vom Gleichstellungsbiiro bin.
Man kennt mich sofort beim Namen.
Mit der Frauenkommission treffen
sich die beiden zweimal monatlich.

Im praktischen Alltag zeigt sich, dass
mit  Kompromisslésungen  doch
schwieriger umzugehen ist als anfangs
angenommen. In der Verordnung des
Regierungsrates (siche Ausziige dar-
aus im Kasten) wimmelt es von dehn-
baren und unverbindlichen Formulie-
rungen. Der wesentlich umfassendere
Gesetzesentwurf der Frauenkommis-
sion wurde arg zerpfliickt und ver-
harmlost (vgl. dazu emanzipation 5/
89). Beide Frauen betonen mehrmals,
dass sie wihrend der letzten Monate
ihre Erwartungen herunterschrauben
mussten.

Fehlbaum: “Teilweise ist die Arbeit un-
heimlich frustrierend.

Wirkliche Kompetenzen und Durch-
setzungskraft fehlen dem Biiro im
Kanton Basel-Land. Das letzte Wort
hat fast in jedem Fall der Regierungs-
rat.

Kuhn: “Ich glaube, wir erreichen mehr,
wenn wir mit den Mdannern zusammen-
arbeiten, an ihre Kooperationsbereit-
schaft und ihren Goodwill appellie-
ren.

Politik der kleinen Schritte

Eine solche Strategie erlaubt natiirlich
keine grossen Spriinge. Die beiden
Leiterinnen betreiben eine Politik der
kleinen Schritte, Detailarbeit be-
stimmt ihr Programm.

Diese Einstellung vertrug sich denkbar
schlecht mit den Ansichten von Bar-
bara Speck, einer politisch und femini-
stisch engagierten OFRA-Frau, die
nur wihrend kurzer Zeit das Sekretari-
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at des Biiros fiihrte. Der Konflikt zwi-
schen Speck und den eher geméssigten
Chefinnen gipfelte schliesslich im Hin-
auswurf von Speck.

Seither ist die Sekretariatsstelle unbe-
setzt. Natiirlich schliessen die beiden
es nicht aus, wieder ein Mitglied einer
Frauenorganisation einzustellen.

In der regierungsritlichen Verord-
nung sind die Aufgaben sehr allgemein
und umfassend formuliert. Dies lasst
alles und nichts zu. Trotzdem sind er-
ste, wenn auch noch recht bescheide-
ne, Erfolge zu verzeichnen:

Auf einen parlamentarischen Vorstoss
von Susanne Leutenegger hin hat sich
in Zusammenarbeit mit dem Biiro eine
“Spracharbeitsgruppe“ gebildet. Sie
hat Richtlinien ausgearbeitet, die den
nicht-sexistischen Sprachgebrauch in
kantonalen Erlassen garantieren sol-
len. Im Februar 1990 wurde das Ge-
schift vom Regierungsrat abgesegnet
und damit rechtskréftig.

Auch die Formulare der Verwaltung
wurden unter die Lupe genommen.
Auch hier geht es oft nicht ohne Kom-
promisse im Kampf am Selbstver-
standlichkeiten. Frau kann nun an-
kreuzen, ob sie Frau oder Friulein sein
will. Beziiglich des internen Telefon-
verzeichnisses konnte sich der Verant-
wortliche immerhin durchringen, die
Anrede Hr. wegzulassen. Doch von
seiner Absicht, die Mitarbeiterinnen
wenigstens durch den Zusatz Fr. als
Frauen zu markieren, wich er nicht ab.
Zusammen mit femmedia und/oder
Balance sowie mit anderen Fachfrauen
ist ein Workshop fiif Verwaltungsfrau-
en geplant. Momentan kdmpfen Kuhn
und Fehlmann noch um eine Freistel-
lung derjenigen Frauen, die teilneh-
men wollen. (Wire der Workshop eine
Tagung der Tiefbauspezialisten, die
Frage nach der Gewihrung von Ur-
laub wiirde sich nie stellen!)

Frauen in Baukommission —
Minner in Handarbeitskom-
mission

Fir die verschiedenen ausserparla-
mentarischen Kommissionen sucht das
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Biiro in letzter Zeit krampfhaft nach
weiblichen Mitgliedern. Bei Kommis-
sionen, die soziale oder andere “frau-
ennahe“ Aufgaben haben, ist die
Durchsetzung einer annihernd pariti-
tischen Zusammensetzung kein Pro-
blem. Schwieriger wird es aber bei
“ménnlichen Doméinen, wie bei-
spielsweise bei der Baukommission.
Kuhn: “Es wire jedoch ebenso wichtig,
dass auch in der Handarbeits- und
Hauswirtschaftskommission — Frauen
und Mdnner vertreten sind. :
Der an sich wichtige Bereich der Of-
tentlichkeitsarbeit scheint sich mo-
mentan auf Vortridge und die Beant-
wortung telefonischer Anfragen zu be-
schranken. Die Beraterinnentitigkeit
scheint den beiden Frauen aber eher
unangenehm zu sein. Sie fiihlen sich in
den meisten Fillen nicht kompetent
und verweisen die Frauen aus dem
Grund weiter.

Auf unsere Frage, was sich die beiden
Frauen tberhaupt von ihrer Arbeit
versprechen, antworten sie:

“Unser Ziel sollte sein, den Frauen zu
zeigen, dass es sich lohnt, in jedem Be-
reich fiir Gleichberechtigung zu kiamp-
fen und nicht einfach zu Hause zu sit-
zen und sichin ihr Schicksal zu fiigen.
Trotz dieser Erklirung verlassen wir
das Biiro fiir Gleichstellungsfragen
ziemlich erntichtert, Theorie und Pra-
xis- scheinen weiter auseinander zu
klaffen, als frau meint. Bis jetzt hat
sich die Stelle vor allem mit Bagatellen
herumschlagen miissen. Wenn auch
keine Wunder erwartet werden diir-
fen, sollten den schénen Worten nun
endlich ebensolche Taten folgen. Da-
bei ist uns natiirlich klar, dass frau
nicht die ganze Gleichstellungsproble-
matik auf ein solches Biiro abwilzen
darf.

Frauenforderung — eine Not-
wendigkeit

Dass Frauenférderung unbedingt not-
wendig ist, beweisen allein die zahlrei-
chen Vorstdsse zur Schaffung von
Gleichstellungsbiiros.  Bereits  be-
schlossen sind diejenigen in den Kan-

tonen 'l'essin, Luzern und Ziirich. Im
Kanton Bern wurde ein entsprechen-
der Gesetzesentwurf dem Regierungs-
rat Ubergeben. In Planung befinden
sich weitere Stellen in den Kantonen
Basel-Stadt, Neuenburg, Solothurn,
Waadt und Zug (Stand Mai ’89).
Damit die Gleichstellungsbiiros auch
die erforderliche Durchsetzungskraft
haben, hat Claudia Kaufmann vier
Faustregeln formuliert: 1. eine mog-
lichst hohe Einbettung in der Verwal-
tung, 2. griffige Kompetenzen, 3. ein
eigenes Budget und 4. eine ausreichen-
de personelle Dotierung. Diese Forde-
rungen sind bei den bestehenden Stel-
len sehr beschrinkt erfiillt. Gerade
deshalb ist es unerlésslich, dass die
Leiterinnen dafiir umso engagierter
und geschickter ihres Amtes walten.
Kaufmann und ihre Mitarbeiterinnen
nehmen fiir sich in Anspruch, femini-
stisch und unbiirokratisch zu arbeiten.
Parteipolitische und andere Interessen
sollen und diirfen keine Rolle spielen.
Vorerst kann es nur um eine Sache ge-
hen: die Umsetzung der verfassungs-
méssig garantierten Gleichberechti-
gung von Frau und Mann in eine reale
Gleichstellung in allen Lebensberei-
chen, vom nicht-sexistischen Sprach-
gebrauch bis zur Schaffung von Teil-
zeitkaderstellen, von der Einrichtung
von Tagesschulen bis zur Anerken-
nung der Hausfrauenarbeit als Beruf-
stitigkeit. Die Institutionalisierung
der Frauen- bzw. Gleichstellungspoli-
tik ist sicher nicht der Weisheit letzter
Schluss, aber ein erster, wichtiger
Schritt in die richtige Richtung.

Am 1. Marz 1990 wird in Ziirich die
“Fachstelle fiir Gleichberechtigungs-
fragen® ihre Tore 6ffnen. Wie es dort
um die rechtlichen Kompetenzen und
die Realisierungsméglichkeiten be-
stellt ist, welche Hoffnungen und
Wiinsche an die Stelle gekniipft wer-
den, berichten wir in der nichsten
’emanzipation’.

Andrea Leitner, Studentin, 26

Annette Peyer, Studentin, 25

Gabriella Rast, Studentin, 24

Mannela Schneider, Studentin, 30 ®
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