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Leichtlohn- Erzieherinnen

Kindergirtnerinnen, Hauswirtschafts-
und Arbeitslehrerinnen in Basel weh-
ren sich erstmals gegen die ungerecht-
fertigt schlechte Bewertung und Ent-
Iohnung ihrer Arbeit, die als ,,typische
Frauenarbeit* nach wie vor weniger
gilt als andere Arbeiten im Erzie-
hungssektor. Beatrice Messerli hat
aufgeschrieben, was die Griinde sind
und was bisher passiert ist.

Traditionelle
schlecht entlohnt

Frauenberufe zu

Dass Frauen oft schlechter bézahlt
werden als Ménner, ist hinldnglich be-
kannt.

Dienende und pflegende Berufe sind
die Domane der Frauen, da bliihen sie
erst richtig auf, so zumindest will uns
das eine maénnlich orientierte Lei-
stungsgesellschaft immer noch einre-
den.

Ansehen und Verdienst eines Berufs-
standes hdngen eng zusammen und
»typisch minnliche“ Berufe geniessen
immer noch einen viel hoheren Stel-
lenwert und eine bessere Entlohnung
als die ,,typisch weiblichen“.

Das Erziehungswesen bildet hier keine
Ausnahme, auch wenn das auf den er-
sten Blick nicht so offensichtlich ist. Im
Prinzip sind Lehrerinnen und Lehrer
gleichgestellt: Alle LehrerInnen, die
allgemeine Facher unterrichten, wer-
den unabhéangig von ihrem Geschlecht
in der fiir die entsprechende Stufe vor-
gesehenen Lohnklasse bezahilt.
Massive Unterschiede gibt es dann al-
lerdings bei der Einreihung der Fach-
lehrerinnen, die ,typische Frauenfi-
cher® unterrichten, also bei den Kin-
dergirtnerinnen, Arbeits- und Haus-
wirtschaftslehrerinnen. Diese Frauen
(Ménner mit solcher Ausbildung gibt
es nur vereinzelt) vermitteln Lernin-
halte oder gehen einer Téatigkeit nach,
die mit dem Bild einer Hausfrau und
Mutter assoziiert werden. Und deren
Status in unserer Gesellschaft ist nach
wie vor recht klein, ebenso wie der
,Lohn“, den sie fiir ihre Arbeit erhal-
ten.

Lehrerinnen, die Facher wie Handar-
beit, Werken oder Hauswirtschaft er-
teilen oder Kinder im Vorschulalter
erzichen, werden entsprechend
schlechter eingestuft als andere Fach-
lehrerlnnen und Lehrerlnnen, die
,normale“ bzw. wichtige oder kopfla-
stige Inhalte vermitteln.

Die nebenstehende Tabelle zeigt die
Einteilung der LehrerInnen der Stadt
Basel in die verschiedenen Lohnklas-
sen.
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Das baselstadtische Lohngesetz von
1970 beruht auf einer analytischen Ar-
beitsplatzbewertung, die 17 Kriterien
umfasst. Diese Kriterien werden mit
Merkmalpunkten bewertet und je
nach Gewichtung mit verschiedenen
Multiplikatoren zum Arbeitswert um-
gerechnet. Das Total dieser Arbeits-
werte ist die Grundlage fiir die Einrei-
hung.

Die damalige Einreihungskommission
bestand aus 23 Mitgliedern, unter de-
nen sich nur eine Frau befand — obwohl
ein grosser Teil der Angestellten des
Kantons Frauen sind. Es ist deshalb
auch nicht verwunderlich, dass die ,,ty-
pischen Frauenberufe“ generell und
systematisch benachteiligt wurden.
Die Unterbewertung der Kindergért-
nerinnen, Arbeits- und Hauswirt-
schaftslehrerinnen ldsst sich anhand
einiger Beispiele belegen:

— Die Ausdrucksfdhigkeit wird bei
der Kindergértnerin mit 2,5 Punk-
ten und bei einer OberlehrerIn mit
4,5 Punkten gewertet.

— Beim Verantwortungsbewusstsein
betrdgt die Mindestbewertung der
Kindergirtnerin, Arbeits- oder
Hauswirtschaftslehrerin zwar nur
einen halben Punkt, dieser ent-
spricht hier aber 0,4 Lohklassen!

Bei der praktischen Anwendung die-

ses Systems der analytischen Arbeits-

platzbewertung besteht die Moglich-

keit der Subjektivitdt durch:

a) die Auswahl der Bewertungskrite-
rien;

b) die Gewichtung der Kriterien;

c) die Zuteilung der Bewertungs-
punkte fiir die einzelnen Berufe.

Die drei betroffenen Berufskategorien
sind in erster Linie Frauenberufe; in
sieben von siebzehn Kriterien wurden
sie ohne stichhaltige Griinde am
schlechtesten bewertet. Neben einigen
Kriterien, die eine kontinuierliche Ab-
stufung von OberlehrerInnen bis Kin-
dergirtnerinnen aufweisen, finden
sich auch Kriterien, in denen die Be-
wertung von OberlehrerInnen bis Pri-
marlehrerInnen gleich bleibt und nur
bei Kindergirtnerinnen, Arbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnen plotzlich
einen tieferen Stand erreicht. Wiirde
man bei all den Kritieren, bei denen ei-
ne Abstufung zuungunsten der ,,unte-
ren“ Lehrerinnenkategorien nicht be-
griindbar (also willkiirlich) ist, densel-
ben Wert einsetzen wie fiir die Primar-
lehrerInnen, so wiirden sich die Kin-
dergirtnerinnen, Arbeits- und Haus-
wirtschaftslehrerinnen mit einem
Schlag um 2 Lohnklassen verbessern,

verglichen mit den Oberlehrerlnnen
sogar um 4 Lohnklassen.

Neben der materiellen kennen wir
auch die verbale Diskriminierung un-
serer Berufe; Bezeichnungen wie
Schnurpfitante, Handigumsle, Huusi-
beeri und é&hnliches mehr sind im
Volksmund durchaus bekannt und ge-
brauchlich. Ahnliche Bezeichnungen
fiir andere FachlehrerInnen oder Leh-
rerInnen sind mir nicht bekannt.
Ebenso wird auch die Tatigkeit dieser
LehrerInnen oft abschidtzend beur-
teilt. Wer kennt sie nicht, die Spriiche
nach denen wir nicht arbeiten sondern
bestenfalls etwas basteln, Kinder hii-
ten und ein bisschen kochen. Diese
Spriiche kommen allerdings seltener
aus Schulkreisen, denn die Kollegen
und Kolleginnen wissen, dass unsere
Arbeit ebenso anspruchsvoll ist wie die
ihre.

Als im Dezember 1981 der Antrag von
Ruth Federspiel und Sylvia von Nie-
derhdusern in der Synode zur Abstim-
mung gelangte, fand erstmals eine
breite Diskussion iiber das Lohngefil-
le zwischen den einzelnen LehrerIn-
nenkategorien statt. Viele der Kolle-
gen und Kolleginnen waren sich bis da-
hin gar nicht im Klaren dariiber, in
welcher Lohnklasse Kindergértnerin-
nen, Arbeits- und Hauswirtschaftsleh-
rerinnen eingestuft sind. Dies war
wohl auch ein Grund, warum die
Mehrheit der damals anwesenden
LehrerInnen fiir den Antrag stimmte.
Wir waren sehr erfreut iiber die An-
nahme unseres Antrages und die Soli-
daritit, die uns entgegengebracht wur-
de.

Lohnklasseneinteilung der
LehrerInnen der Stadt Basel
Lohnklasse
Oberlehrerin 12
Kunstfachlehrerin 14
MittellehrerIn 14
Lehrerln BWS 14
Sekundarlehrerin 15
LehrerIn Kleinklassen 15
Primarlehrerin 16
Hauswirtschaftslehrerin 19
Handarbeitslehrerin 20
Kindergirtnerin 21




Was geschah bisher?

Am 28. Oktober 1987 fand der fast sie-
benjéhrige Einsatz fiir den Antrag zur
Neueinstufung der Kindergartnerin-
nen, Arbeitslehrerinnen und Haus-
wirtschaftslehrerinnen ein ,,vorlaufi-
ges Ende“. An diesem Tag wurde der
Antrag von den Antragstellerinnen
auf der Staatskanzlei, zuhanden des
‘Regierungsrates, abgegeben.
Begonnen hatte es im Juni 1981, als an
der Kindergirtnerinnen-Konferenz ei-
ne Resolution gutgeheissen wurde, die
von der freiwilligen Schulsynode (FSS)
verlangte, sich ab sofort fiir eine Bes-
serstellung der Kindergéirtnerinnen im
Lohngesetz einzusetzen. Die FSS
nahm die Resolution zur Kenntnis,
strich aber den brisanten Teil ,,ab so-
fort* aus dem Resolutionstext.

Dies veranlasste die Kindergértnerin-
nen zu der Annahme, dass eine Verzo-
gerungspolitik praktiziert werden soll-
te und auf einige Zeit hinaus keine
konkreten Anstrengungen seitens der
Synode unternommen werden sollten,
die gestellten Forderungen zu erfiillen.
Nach Riicksprache mit Vertreterinnen
der Arbeits- und Hauswirtschaftsleh-
rerinnen (diese wurden bei der letzten
Lohngesetzrevision von 1970 dhnlich
diskriminierend eingestuft) entschlos-
sen sich die beiden Kindergirtnerin-
nen Ruth Federspiel und Sylvia von
Niederhdusern im Namen dieser drei
Lehrerinnenkategorien einen Antrag
an der Jahresversammlung der Schul-
synode vorzulegen. Am 2. Dezember
1981 kam es in der Jahresversammlung
der FSS zur Abstimmung tiber diesen
Antrag, der trotz Gegenantrag seitens
des Synodalvorstandes und einer mas-
siven Propaganda (Stimmungsma-
che?) gegen unser Anliegen von der
Gesamtlehrerschaft gutgeheissen wur-
de.

Der Antrag im Wortlaut:

Der Synodalvorstand setzt sich mit
allen ihm zur Verfligung stehenden
Mittel und auch unabhingig von all-
félligen Gespriachen tber Lohnge-
setz-Revisionen fiir folgendes Be-
gehren ein:

»Samtliche heute in Basel noch tie-
fer als in Lohnklasse 17 eingestuften
Lehrerberufe (darunter die Kinder-
gértnerinnen, Arbeits- und Haus-
wirtschaftslehrerinnen) sollen bald-
moglichst neu in Lohnklasse 17 ein-
gereiht werden. Der Synodalvor-
stand ergreift geeignete Schritte zur
Erfiillung dieses Begehrens und er-
stattet der Lehrerschaft dariiber und
tiber die Ergebnisse regelmassig Be-
scheid.

wierden

Die im Januar 1982 von der Synode
eingesetzte Kommission setzte sich in
der Mehrzahl aus vehementen Geg-
nern des Antrages zusammen und ar-
beitete entsprechend ineffizient. Dies
fiihrte zu einem Antrag auf Auflésung
und Neukonstituierung der Kommis-
sion. Es verging aber mehr als ein Jahr,
bis entsprechende Neumitglieder fiir
die Kommission gefunden wurden und
die Kommissionsarbeit wieder aufge-
nommen werden konnte. Im Februar
1984 tagte die Kommission in neuer
Formation und diesmal waren die Be-

fiirworter des Antrages in der Mehr--

zahl.
Nach eingehenden Recherchen und
Befragungen ehemaliger Kommis-

sionsmitglieder der Einreihungskom-

mission von 1970 wurde die Arbeit der
Kommission im Herbst 1985 abge-
schlossen und stellte — nach juristi-
schen Abklarungen mit der Anwiéltin
Elisabeth Freivogel — den Antrag, ein
prozessrechtliches Verfahren einzulei-
ten. Der Antrag wurde an der Jahres-
versammlung der FSS im Dezember
1985 gutgeheissen.

Im April wurde im Ausschuss der FSS
beschlossen, fiir das prozessrechtliche
Verfahren Griinlicht zu erteilen und
die Kosten fiir das Verfahren zu tiber-
nehmen.

Da der FSS die Aktivlegitimation zur
Klage fehlt, mussten individuelle Kla-
gerinnen gefunden werden, die bereit
waren, die Klage zu unterzeichnen. Im
Frithjahr waren bei einer ersten Orien-
tierungsversammlung etwa 24 bis 25
Frauen anwesend, die daran interes-
siert waren, die Klage mitzutragen.
Nach diversen Riickziigen einzelner
Interessierter (mangels definitiver An-
stellung, zu grossem Arbeitsaufwand,
Angst vor Repressalien und der Expo-
nierung u.4.) blieben 19 unterschrifts-
willige Lehrerinnen iibrig. In verschie-

“denen Arbeitsgruppen wurde im Som-,

mer ergidnzendes Material fiir das pro-

der Arbeilsplattbene T
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zessrechtliche Verfahren zuhanden

der Anwiltin Elisabeth Freivogel ge-

sammelt.

Im August 1987 wurde der ausformu-

lierte Antrag (aus juristischen Griin-

den ist es ein Antrag und keine Klage)
von 19 Antragstellerinnen unterschrie-
ben.

Im Antrag werden folgende Ansprii-

che geltend gemacht:

1. Den Antragstellerinnen seien fiir
das Jahr 1986 folgende Lohngutha-
ben unter Abzug der Sozialabga-
ben und Uberweisung der entspre-
chenden Beitrdge an die Sozialin-
stitutionen nachzuzahlen.

(Die Beitrdage belaufen sich zwi-
schen Fr. 4000.— und Fr. 8°000.—,
je nach Lohnklasse, Beschafti-
gungsgrad und Anstellungsdauer).

2. Den Antragstellerinnen sei auch
inskiinftig und rickwirkend ab 1.
Januar 1987 der Lohn zu bezahlen,
der einer um 2 volle Lohnklassen
hoheren Einstufung entspricht als
bis anhin.

3. Sollte sich der Regierungsrat als
zur Behandlung der Angelegenheit
unzustindig erachten, so sei die
Eingabe an die zustdndige Behorde
weiterzuleiten.

4. Den Antragstellerinnen sei eine
angemessene Parteientschddigung
zu bezahlen.

Sollte dieser Antrag angenommen und
die Antragstellerin in eine bessere
Lohnklasse eingestuft werden, gilt dies
auch fiir die tibrigen Lehrerinnen der
betreffenden Kategorien.

Dieser Antrag wurde am 28. Oktober
1987 der Presse an einer Pressekonfe-
renz vorgelegt und erldutert und am
Nachmittag desselben Tages in Beglei-
tung einer beachtlichen Anzahl Frau-
en von den Antragstellerinnen auf der
Staatskanzlei abgegeben.

Beatrice Messerli
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