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BV 41l - eine Bilanz nach den ersten 6 Jahren

viel Larm um wenig?

»Frauenspezifische Perspektiven im Recht* lautet der Titel einer Vortragsreihe an
der Universitéit Basel, zu der Juristinnen aus der Schweiz, aus Dinemark und der
Bundesrepublik Deutschland eingeladen wurden. Im Rahmen dieser Veranstal-
tung redete Claudia Kaufmann, Sekretirin der Eidgendssischen Frauenkommis-
sion, im Januar zum Thema ,,BV 4 II — geeignetes Instrument zur Gleichberechti-
gung?“. Wir drucken den Vortrag hier in gekiirzter Form ab.

Seit dem 14. Juni 1981 enthélt die Bun-
desverfassung in Art. 4 Abs. 2 den
Grundsatz ,,Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau“. Dieser Artikel stellte den
Gegenvorschlag zu einer am 4.
Schweizerischen Frauenkongress 1975
lancierten — und vor der Abstimmung
zurlickgezogenen - Volksinitiative
dar.

Die Initiative wollte neben den im heu-
tigen BV-Text aufgenommenen Punk-
ten insbesondere den Anspruch auf
Chancengleichheit im Erziehungs-,
Schul- sowie Berufsbereich garantie-
ren. Zudem sah eine Ubergangsbe-
stimmung vor, dass innert fiinf Jahren
ab Inkrafttreten des Verfassungsarti-
kels die erforderlichen Ausfiihrungs-
bestimmungen zu erlassen sind, so-
wohl fiir die Beziehung zwischen Biir-
ger bzw. Biirgerin und Staat, wie auch
fiir die Beziehungen unter den Einzel-
nen.

Der heutige Verfassungstext wurde
wortlich vom Gleichstellungsartikel

des Expertenentwurfs fiir eine totalre-
vidierte Bundesverfassung iibernom-
men.

Eine Bilanz, die sich an handfesten
Auswirkungen, eindricklichen Geset-
zesrevisionen und spektakuldren Ge-
richtsentscheiden orientieren will, ist —
leider — schnell gezogen:

Das vom Bundesrat 1986 — als quasi
letzte Folgearbeit zu BV 4 II — verab-
schiedete = Rechtsetzungsprogramm
,,Gleiche Rechte fiir Mann und Frau“
inventarisiert samtliche in der Bundes-
gesetzgebung (noch) bestehenden di-
rekten Ungleichheiten und stellt die
diesbeziiglichen kiinftigen Revisions-
vorhaben des Bundesrates vor.

Es hat immerhin einen Umfang von
130 Seiten!...

Betrachten wir von der andern Seite
her die in den letzten 6 Jahren erlasse-
nen Gesetzesanderungen, sticht in er-
ster Linie die Revision des Eherechts
ins Auge. Die Gleichberechtigung der
Ehegatten als wesentliche Zielsetzung



der Revision wurde aber schon lange
vor BV 4 II anerkannt; der Entscheid
schliesslich, die Eherechtsrevision in-
nerhalb der etappenweise Uberarbei-
tung des Familienrechts vorzuneh-
men, datiert aus dem Jahre 1957! BV 4
II konnte bei dieser Revision nur noch
Richtschnur und verfassungsrechtli-
cher Mahnfinger sein — eine immerhin
nicht zu unterschitzende Funktion!
Ausloser war der Verfassungssatz je-
doch nicht fiir das neue Eherecht.

Bei den iibrigen aktuellen Gesetzesre-
visionen, die immer wieder im Zusam-
menhang mit dem Gleichstellungsge-
bot genannt werden, ist es schon sehr
viel schwieriger abzuschatzen, ob die
Neuerungen eher letzte Sonderrechte
der Frauen abschaffen und Gleichbe-
handlung durch Anpassung des Frau-
enstatus an den schlechteren des Man-
nes bedeutet oder ob fiir Ménner und
Frauen befriedigende, neue Sachver-
halte kreiert werden. Ich denke hier
speziell an die Vorlage zum neuen
Biirgerrechtsgesetz und die Diskus-
sion zur Erhohung des Rentenalters
der Frauen im Rahmen der 10. AHV-
Revision.

Die bisherigen Bundesgerichtsent-
scheide zu BV 4 II haben ihrerseits
zwar einige gewiinschte Anwendungs-
praxis gebracht (Abschaffung der dis-
kriminierenden Aufnahmepriifung in
Mittelschulen im Kanton VD, Bestiti-
gung der Direktanwendbarkeit des
Lohgleichheitsprinzips). Die Ge-
schichte der Lohngleichheitsklage der
Ziicher Krankenschwestern, die ihre
Klage notabene bereits im Mai 82 ein-
reichten, sich bisher zweimal vom
Bundesgericht Klagelegitimation,
rechtliches Gehor und Zuléssigkeit der
Beweisantrage bestitigen lassen mus-
sten und auf den materiellen Entscheid
immer noch warten, zeigt vor allem die
Grenzen und weniger die Moglichkei-
ten des auch unter Privaten direkt an-
wendbaren Gebots gleichen Lohns fiir
gleichwertige Arbeit auf. Nach Umfra-
gen an Schweizer Arbeitsgerichten
muss davon ausgegangen werden, dass
seit dem Bestehen von BV 4 II immer
noch nur eine Handvoll Lohnklagen
bei Gerichten eingereicht wurden. Da-
bei weisen die Statistiken nach wie vor
die selben Lohnunterschiede fiir Méan-
ner und Frauen auf wie vor 1981...
Prozessuale und rechtspolitische
Massnahmen, die eine gerichtliche
Durchsetzung des Lohngleichheitsan-
spruchs erleichtern, sind aus dem Aus-
land bekannt: Prioritdr zu nennen ist
hier sicherlich ein wirksamer Kiindi-
gungsschutz, ohne den sich privat-
rechtlich angestellte Arbeitnehmerin-
nen im bestehenden Arbeitsverhaltnis
auf ihr verfassungsrechtlich gewéhrtes
Recht vor Gericht nicht berufen wer-
den.

Weitere Massnahmen wiren Beweis-
lastumkehr, Ausbau der Untersu-
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chungsmaxime, Verbandsklagerecht
fiir Gewerkschaften und Frauenorga-
nisationen, Behordenklagerecht etc.

Barrieren sind aber auch von einer an-
dern Seite her erkennbar:

In ihrem jiingsten Bericht ,,Frauen und
Mainner: Fakten, Perspektiven, Uto-
pien“ (Bern 1987) setzt sich die Eidge-
nossische Kommission fiir Frauenfra-
gen mit den psychischen Hiirden fiir
Frauen niaher auseinander: ,,Auf Un-
terordnung hin erzogen, an diese ge-
wohnt, fillt es Frauen schwer, die
Gleichwertigkeit ihrer Arbeit mit je-
ner von Ménnern zu behaupten — erst
recht, wenn meist mannliche Arbeit-
geber anderes behaupten. Sie mussen
sich dafiir aktiv gegen Ménner wenden
und gegen das ihnen eingepflanzte
Mainnerbild, und sie miissen es vor den
Minnern tun, die im allgemeinen das
Gericht bilden.*

Diese Schwierigkeiten, die sich den
Frauen vor allem am Arbeitsplatz
selbst stellen, betreffen nur eine Ebe-
ne der Hemmnisse. Eine andere, wohl
mindestens so gewichtige, liegt im so-
genannten privaten Bereich, im per-
sonlichen Beziehungsfeld der Frauen:
Nicht nur gegeniiber dem Arbeitgeber
und den Arbeitskollegen, sondern
auch gegeniiber dem eigenen Freun-
deskreis, den Verwandten, dem Ehe-
mann, muss eine prozesswillige Frau
bereit sein, fiir ihren Entschluss, sich
gegen die empfundene Geschlechter-
diskriminierung zu wehren, einzuste-
hen. Dieses Offentlichmachen eines
konflikttrachtigen, gesellschaftspoli-
tisch brisanten Themas setzt bei den
betroffenen Frauen ein Selbstbewus-
stsein und Selbstverstandnis voraus,
das eine intensive Auseinandersetzung
mit ihrer Frauenrolle in Arbeitswelt,
Familie und Gesellschaft erlaubt, Eine
Lohnklage aufgrund von BV 4 II ist
immer auch ein Prozess um die Aner-
kennung des Gleichberechtigungs-
und Gleichstellungsanspruches der
Frau. Die Kligerin verteidigt nicht
bloss Arbeitnehmerinnen-Rechte,
sondern gleichzeitig auch Frauenrech-
te. Gerade letzteres Engagement ist
fiir viele Frauen noch relativ neu und
ungewohnt — und steht auch oft im Ge-
gensatz zu den Frauen traditioneller-
weise zugewiesenen Aufgaben und
Stellungen.  Barbara  Riedmiiller
kommt daher zum Schluss, dass die
mangelnde Inanspruchnahme - von
Rechten nicht in erster Linie auf feh-
lende Rechtskenntnisse der betroffe-
nen Frauen zuriickzufiihren sei. Diese
wiirden sich vielmehr — mehr oder we-
niger bewusst — dem vorgegebenen
Rollenverstindnis mangels alternati-
ver Mittel unterwerfen. Den Frauen
sei aufgrund ihrer privatistischen fami-
lidaren Orientierung der Zugang zu
Rechtsmitteln und damit zur Wahr-
nehmung ihrer personlichen Rechte

auch dort, wo sie vorhanden sind, nach
wie vor erschwert.

Trotz dieser erniichternden Bilanz
darf nicht vorzeitig BV 4 II als wir-
kungslos bei Seite gestellt werden.
Zum einen ist die grundsatzliche Be-
deutung, die der Aufnahme des
Gleichberechtigungsartikels als
Grundrecht in die Bundesverfassung
zukommt, nicht zu unterschitzen. Ein-
klagbarer Anspruch des Diskriminie-
rungsverbots, der Gesetzgebungsauf-
trag wie auch der Lohngleichheitssatz
bilden jedenfalls unverzichtbaren —
wie oft doch auch uniibersehbaren —
Ausgangspunkt und Richtwert fiir Ge-
setzgeber und -anwendende. Aus mei-
nen bisherigen Ausfiihrungen sollte
deutlich geworden sein, dass diese po-
sitive Wiirdigung nicht aus einer tiber-
schwenglichen Haltung gegeniiber
dem bisher Erreichten herriihrt; im
Gegenteil: Ich fiirchte namlich, dass
ohne Verfassungssatz sowohl in der
Gesetzgebung des Bundes wie vor al-
lem auch der Kantone, aber minde-
stens so in der rechtsalltaglichen Praxis
im wesentlich grosserem Umfang als
heute frauenbenachteiligende Positio-
nen zum Tragen kdmen.

Zum anderen enthdlt BV 411 in seinem
zweiten Satz ein — wie mir scheint —in-
teressantes Element, das mit entspre-
chender Interpretation einen wichti-
gen Schlissel fiir kiinftige — dringend
notwendige — Gleichstellungsmass-
nahmen darstellen kann: Ich spreche
vom Auftrag an den Gesetzgeber, fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann
Zu sorgen.

Langerfristige Strategie:
vom Méannerrecht
zum Menschenrecht

Im Unterschied zum im ersten Satz
verankerten Gleichberechtigungsge-
bot erhellt bereits aus der sprachlichen
Formulierung des Gleichstellungsauf-
trages, dass zur Erreichung dieser
Zielsetzung u.a. noch grundlegende
gesetzgeberische Arbeit zu leisten und
die tatsachliche Gleichstellung der bei-
den Geschlechter im Zeitpunkt der
verfassungsmassigen Verankerung der
Gleichbehandlungsbestimmung noch
lange nicht verwirklicht ist. Dabei
muss die Aufgabe, auf Geschlechter-
gleichstellung in allen Lebensberei-
chen hinzuwirken, als ,Dauer-Auf-
trag® verstanden werden. Die Konkre-
tisierung und Umsetzung des Gleich-
stellungspostulats ist ein dauernder
Prozess, der mit dem Erlass der an sich
notwendigen ausfithrenden Gesetze
keineswegs abgeschlossen werden
kann.



Bei der Inhaltsbestimmung des
Gleichstellungsbegriffs gilt wie bei der
Gleichberechtigung zunéchst, dass die
Forderung nach gleichen Rechten fiir
Frauen nicht die Angleichung der Frau
an die Mannesstellung hat. Hinter die-
sem Missverstandnis steht die Ansicht,
die Problematik rechtlicher Frauendis-
kriminierung lasse sich mit dem Auf-
holen der Defizite durch Anpassung
der Stellung der Frauen an diejenige
der Minner beseitigen. Dabei wird
ausser Acht gelassen, dass die Ausge-
staltung der Rechtsordnung in einer
von Mainnern dominierten Gesell-
schaft gepragt ist —ja sein muss —durch
eine Vorrangstellung des ménnlichen
Geschlechts. Die Rechtsordnung ver-
weigert deshalb oft nicht nur den Frau-
en die Teilhabe an Madnnern zustehen-
den Rechten; sie nimmt vor allem auch
nicht auf die den Frauen — als dem be-
nachteiligten Geschlecht — eigenen In-
teressen und Bediirfnissen Riicksicht.
Die Forderung nach gleichen Rechten
ist deshalb nicht als Endziel, aber doch
als wesentlicher Schritt zu einer
menschlichen Emanzipation zu verste-
hen. Anzustreben bleibt iiber die
rechtliche Gleichstellung im einzelnen
hinaus die Selbstbestimmung und -ent-
faltung aller Menschen.

Entsprechend miissen wir bei der Aus-
gestaltung der Rechtsordnung dem In-
halt des folgenden Zitats von Christa
Wolf Beachtung schenken:

»Je mehr wir in der Lage sein werden,
die materiellen Voraussetzungen fiir
gleiche Startbedingungen beider Ge-
schlechter sicherzustellen (dies ist ja
die erste Stufe und muss sie sein), um
so akuter wird das Problem werden,
beiden Geschlechtern die Moglichkeit
zur Differenzierung zu geben; anzuer-
kennen, dass sie unterschiedliche Be-
diirfnisse haben und dass nicht der
Mann das Modell fiir die Menschen ist,
sondern Mann und Frau“.

Gleichstellung —
Gleichberechtigung

Der Begriff der Gleichstellung reicht
inhaltlich iber denjenigen der Gleich-
berechtigung hinaus. Hélt dieser die
Gleichberechtigung von Frau und
Mann auf der rechtlichen Ebene, in-
nerhalb der Rechtsordnung, fest, um-
fasst die Gleichstellung auch die fakti-
sche, gesamtgesellschaftliche Stellung
der Betroffenen. In diesem Sinne
nennt denn auch der Gleichstellungs-
auftrag drei Lebensbereiche — und
nicht etwa drei Rechtsgebiete —, in de-
nen der Gesetzgeber vor allem titig
werden soll. Den Bereichen Familie
und Arbeit kommt bei der Anwen-
dung des Gleichberechtigungssatzes
zentrale Bedeutung zu. Zum einen wi-
derspiegeln sich hier die traditionellen
arbeitsteiligen Rollenzuweisungen mit
allihren in erster Linie frauendiskrimi-
nierenden Folgen am deutlichsten und

erfordern ernsthaft beabsichtigte Ver-
dnderungen sicherlich die einschnei-
dendsten Massnahmen. Zum andern
bestimmen Familien- und Arbeitssi-
tuation fiir die Einzelnen weitgehend,
wie ihr Alltag verlauft und beeinflus-
sen ihre Lebensgestaltung in hochstem
Masse.

Eine tatsichliche Gleichstellung setzt
gesetzgeberische — gleichberechtigte —
Schritte voraus, bedingt jedoch zusétz-
lich weitere Bemiithungen, wie sie bei-
spielsweise  Frauenférderungsmass-
nahmen beinhalten. Das verfassungs-
massige Gleichbehandlungsgebot
kann daher nicht ein blosses Diskrimi-
nierungsverbot darstellen, sondern
enthélt vielmehr im Gleichstellungs-
auftrag die weiterreichende positive
Verpflichtung fiir staatliche Organe,
»aktiv gestaltend fiir eine tatsachliche
Gleichstellung der Geschlechter in der
sozialen Wirklichkeit einzutreten
(Karl Heinrich Friauf).

Gegen die ,,hartnackig® festgefahrene
und traditionsgebundene Schlechter-
stellung von Frauen vor allem in den
bedeutenden Gesellschaftsbereichen
Arbeitswelt und Politik bedarf es ge-
zielter, den einzelnen Gebieten ange-
passter Forderungsmassnahmen.

Die Eidgenossische Kommission fiir
Frauenfragen driickt im obengenann-
ten Bericht denn auch die Befiirchtung
aus, dass Gleichberechtigung auf dem
Papier bleiben miisse, wenn der Staat
nicht in ihrem Interesse dort etwas
mehr regelt, wo er sich bis heute zu-
riickhdlt und die Sozialpartnerschaft
vorschiitzt. ,,Bleibt hier alles beim al-
ten, bringt die Gleichberechtigung
zwar einigen Frauen, vorwiegend aus
der Mittel- und Oberschicht, ein Plus
an Lebensmoglichkeiten, die Frauen
aus der Unterschicht aber bleiben wei-
terhin nach Erfahrung und Entfaltung
in engen Grenzen“.

Bei den Foérderungsmassnahmen steht
daher weniger der individualrechtliche
Anspruch auf Gleichbehandlung, wie
er in Art. 4 Abs. 2 BV gewihrt wird,
als vielmehr der programmatisch-ob-
jektivrechtliche Gehalt des Gleichbe-
rechtigungsgebots im Vordergrund.
Dieser programmatische Gehalt hebt
die fiir die Gewéhrleistung der Gleich-
stellung notwendigen Partizipations-
moglichkeiten der benachteiligten Ge-
sellschaftsgruppe hervor. Gleichbe-
rechtigung ist von daher auch als kol-
lektives Rechtsgut anzusehen, fiir des-
sen Verwirklichung kompensatorische
Regelungen erforderlich sind.

Fiir die Schweiz lassen sich in Recht-
sprechung und Materialien noch weni-
ge entsprechende, dogmatische Auf-
siatze finden. Immerhin enthélt das
bundesratliche Rechtsetzungspro-
gramm ,,Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau“ vom 26. Februar 1986 eine zwar
subtile, aber auf dieser Ebene erstma-
lige Quelle fiir die Anerkennung und




grundsidtzliche Rechtmaéssigkeit von
Frauenférderungsmassnahmen:
»Wenn (...) in bestimmten Einzelfil-
len die bestehenden tatséchlichen Un-
gleichheiten durch eine formelle
Gleichstellung im Gesetz in absehba-
rer Zeit allein nicht beseitigt werden
koénnen, kann es im Sinn von Uber-
gangslosungen notwendig sein, zugun-
sten des einen Geschlechts besondere
Massnahmen zu ergreifen. Die Gleich-
behandlung im Recht ist nicht Selbst-
zweck, sondern auf die Schaffung glei-
cher Entfaltungsméglichkeiten in der
gesellschaftlichen Wirklichkeit ange-
legt“. Dieser Auftrag zur Verwirkli-
chung der tatsachlichen Gleichstellung
scheint auch fiir den in Genf lebenden
Staatsrechtler Charles-Albert Morand
im Mittelpunkt zu stehen, wenn er im
Sinne des Rechtsetzungsprogrammes
einen Schritt weiter geht und positive
Massnahmen, insbesondere Quotie-
rungen, fiir verfassungsmaéssig und mit
Art. 4 Abs. 2 BV vereinbar halt und
als geeignete Mittel bei der Umsetzung
des Gleichbehandlungsgebots emp-
fiehlt.

Sensibilisierung

Auch wenn in offiziellen Texten der
Bundesrat oder andere Behorden sich
bisher noch nicht so erfreulich deutlich
zur Wiinschbarkeit positiver Massnah-
men und zu Quoten gedussert haben,
kann seit dem Erlass von Art. 4 Abs. 2
BV eine Sensibilisierung und Entwick-
lung in Gleichstellungsfragen festge-
stellt werden. Deutlich wird diese ein-
gehendere Auseinandersetzung mit
dem Gehalt des Gleichberechtigungs-
artikels auch bei der Wertung des Ele-
ments ,,Chancengleichheit”, das fiir
die juristische Legitimation von Quo-
tenregelungen und anderen Forde-
rungsmassnahmen von grosser Bedeu-
tung ist. Die Botschaft tiber die Volks-
initiative ,,Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau“ vom 14. November 1979
aussert sich beziiglich der Bedeutung
der Chancengleichheit namlich noch
sehr zuriickhaltend, und auch der
knappe Hinweis des Bundesgerichts zu
deren Auslegung im ersten Entscheid
zu BV 4 11 eignet sich wenig, die Rich-
tung aufzuzeigen, in die sich die An-
wendung des Gleichstellungsgebots
kiinftig zu entwickeln hat. Der Bun-
desrat betont dagegen in seinem Be-
richt zum Rechtsetzungsprogramm,
dass mit dem neuen Gleichheitsartikel
insbesondere die Chancengleichheit
der Geschlechter verwirklicht werden
soll, und dass hierfiir der Gesetzgeber
Mainnern und Frauen den Zugang zu
den verschiedenen Lebensbereichen
in gleicher Weise 6ffnen miisse. Der
richtige Weg scheint also erkannt wor-
den zu sein. -

Quotierung der Hausarbeit

Bisher war in meinen Ausfiihrungen in
erster Linie vom vermehrten Zugang

)

der Frauen zu den ,Méinnerwelten®
Berufsleben und Politik die Rede.
Damit aber Frauen und Ménner an
den verschiedenen Lebensbereichen
in gleicher Weise partizipieren kon-
nen, diirfen wir uns mit einer Doppel-
und Dreifachbelastung der Frauen als
Preis fiir ihre Teilhabe an den gesell-
schaftlich geachteten Arbeiten nicht
abfinden. Eine tatsichliche Gleichstel-
lung von Frau und Mann verlangt da-
her nicht nur ein Miteinander in Beruf,
Politik und Kultur, sondern ebenso in
der Haus-, Familien- und Betreuungs-
arbeit. Erst wenn Ménner in vergleich-
barer Weise mit Familienarbeit be-
schaftigt sind, wird es endlich mdglich
sein, die Arbeitswelt so auszugestal-
ten, dass die Verbindung von Fami-
lien- und Berufsrbeit (einschliesslich
Politik und Offentlichkeitsbereich) fiir
alle Menschen, die dies wollen, lebbar
wird.

Rechtspolitische Massnahmen miissen

daher Anreize schaffen, dass Méanner

vermehrt ihren Anteil an Haus- und
Betreuungsarbeit leisten konnen und
vor allem leisten.

Als etwas provokative Strategie schla-
ge ich daher vor, analog zu den fiir
Frauen in Arbeitswelt und Politik ge-
forderten Férderungsmassnahmen ei-
ne Quotierung der Haus- und Fami-
lienarbeit fiir Méanner zu postulieren!
Ein Einwand, der in der Quotendis-
kussion sonst immer gleich zu Beginn
erhoben wird, diirfte hier entfallen:
Als eine ungerechtfertigte Bevorzu-
gung der Méanner wird die halftige Zu-
weisung der familialen Aufgaben an
das méinnliche Geschlecht kaum ge-
wertet werden...

Dass Uberlegungen zur vermehrten
Beteiligung der Méanner an traditionel-
lerweise Frauen zugewiesenen Arbei-
ten als wichtige Gleichstellungsper-
spektive nicht so abwegig sind, wie sie
vielleicht zuerst tonen mogen, sollen
die beiden folgenden Beispiele aus
Schweden verdeutlichen:

Die Schwedische Ministerin fiir
Gleichberechtigung setzte vor rund
eineinhalb Jahren eine Médnner-Kom-
mission ein, die zur Aufgabe hat, Rol-
lenverhalten der Ménner zu hinterfra-
gen, rechtliche und gesellschaftliche
Barrieren, die die Ubernahme von
Haus- und Familienarbeit hindern, zu
untersuchen und schliesslich Vorschla-
ge fiir die Uberwindung dieser Hemm-
nisse zu erarbeiten.

Als konkrekte rechtspolitische Mass-
nahme, die in Richtung ,,Quotierung
der Familienarbeit* zielt, wird des wei-
teren in Schweden zur Zeit diskutiert,
ob der Elternurlaub, der heute nach
Wahl den Vitern oder Miittern re-
spektive beiden anteilsmassig zusteht,
nicht automatisch haélftig zwischen
Mutter und Vater aufgeteilt werden
soll. Unterlésst es dann ein Elternteil,

seine Rate zu beziehen, wiirde sie ver-
fallen.

Gleichstellungsmassnahmen  zugun-
sten von Méannern und insbesondere
Forderungsmassnahmen, die ver-
mehrt Ménnern die Partizipation an
den bisher nicht vertrauten Lebensbe-
reichen erleichtern, sind auch in der
Schweiz notwendig, wenn wir Chan-
cengleichheit und tatséchliche Gleich-
stellung von Frau und Mann wirklich
realisieren wollen. BV 4 II bietet hier-
fiir gute Grundlage; er nennt u.a. die
Familie als einen der Bereiche, in de-
nen der Gesetzgeber fiir die Gleich-
stellung prioritar zu sorgen hat!

Der Anspruch auf
Gleichberechtigung als
moglicher Bumerang

In der aktuellen rechtspolitischen Dis-
kussion sehe ich vor allem zwei Ansit-
ze, bei denen uns unter dem Anspruch
auf Gleichberechtigung Warnlampen
aufleuchten sollten:

1.) Zum ersten denke ich an jiingste
Massnahmen und Vorhaben, die mit
dem Argument ,,gleiche Rechte — glei-
che Pflichten“ sich in erster Linie zu-
ungunsten von Frauen auswirken:
Aufhebung des Nachtarbeitsverbots,
solidarische Haftung der Ehefrau fiir
die Steuerschulden des Ehemannes,
Einbezug der Frau in die Gesamtver-
teidigung sind einige der neuesten Bei-
spiele, die nicht nur mit BV 4 Il verein-
bar sind, sondern direkte Umsetzung
des Gleichberechtigungsgebots bedeu-
ten sollen...

Bei den angefiihrten Begriindungen —
oft auch demagogisch gefiihrt — wird
dann jeweils nur die einzelne Mass-
nahme betrachtet, mit der eine fiir
Frauen und Maénner bislang unter-
schiedliche Regelung durch eine
Gleichschaltung beseitigt werden soll.
Zum einen wird dabei oft vergessen,
eine Abwéagung der gesamten Lage
und Situation vorzunehmen, beispiels-
weise das Steuersystem als Ganzes auf
die Stellung von Frau und Mann zu un-
tersuchen und auf das neue Eherecht
abzustimmen, die Auswirkungen der
Nachtarbeit auf frauenspezifische All-
tage zu beriicksichtigen, bei der Frage
des Einbezugs der Frauen in die Ge-
samtverteidigung nach der heute gelei-
steten Gesellschafts- und insbesondere



Benevolatsarbeit der Frauen zu fra-
gen, Gleichberechtigung tberdies
nicht nur als Eingliederung von Frauen
in ein von Ménnern gepragtes und be-
stimmtes System zu verstehen etc.

Zum andern wird zuweilen versucht,
gleichberechtigungsfremde Sachver-
halte auf Kosten der Frauen unter dem

Motto ,gleiche Rechte — gleiche

Pflichten zu losen. Eindriickliches
Beispiel ist hier die Diskussion um die
Heraufsetzung des Rentenalters fiir
Frauen... Durch diese Heraufsetzung
sollen allgemeine, demographisch be-
dingte Mehrkosten teilweise gedeckt
werden; Mehrkosten, die die gesamte
Gesellschaft betreffen. Mit Gleichbe-
rechtigung haben sie nichts zu tun.

Ich denke, dass es wichtig ist, in diesen
Diskussionen jeweils deutlich zu ma-
chen, dass es eben nicht um Gleichbe-
rechtigung geht, dass das angefiihrte
Gleichberechtigungsverstdndnis nicht
demjenigen von BV 4 II entspricht.
2.) Die zweite Falle lauert bei einer
komplexeren und schwieriger zu be-
antwortenden Frage: Wie konnen wir
neues Recht fiir eine kiinftige, von
Rollenzuteilung und Geschlechterbe-
nachteiligung befreiten Gesellschaft
schaffen, ohne dass wir damit Frauen,
die unter dem jetzigen System leben,
schlechter stellen? Zur Verdeutli-
chung ein Beispiel: Wir sind uns wohl
alle einig, dass kiinftig der Abschluss
einer Ehe fiir keinen der Partner eine
Versorgungsgarantie auf Lebzeiten
darstellt, und dass grundsétzlich jede
erwachsene Person fiir sich seibst auf-
kommen soll. Dies fiihrt u.a. dazu,
dass im Scheidungsfall nur unter ge-
wissen Voraussetzungen (in erster Li-
nie etwa bei Ubernahme der Betreu-
ungsaufgabe)  Unterhaltsanspriiche
gewihrt werden, dass im Sozialversi-
cherungsrecht Witwen- respektive
Witwerrenten (zumindest fiir jiingere
Personen) ihre Rechtfertigung verlie-
ren.

Diese Vorschldge mogen in der Tat fiir
kiinftige Generationen Teile einer zi-
vilstands- und geschlechtsunabhingi-
gen Rechtsordnung und in diesem Sin-
ne auch addquat sein. Dagegen wiren
sie fiir die meisten von heute von ihnen
betroffenen Frauen verheerend; so-
lange berufliche Wiedereinstiege —
nicht nur aus sozialversicherungsrecht-
licher Sicht — mit so grossen Schwierig-
keiten verbunden sind, Zweitausbil-
dungen fiir viele Frauen wegen der be-
stehenden Altersbeschrankungen und
restriktiven Stipendienbestimmungen
nicht in Frage kommen, Frauen wei-
terhin hauptverantwortlich bleiben fiir
Haus- und Betreuungsabeit, solange
darf nicht ein Rechtssystem fiir iiber-
morgen eingefithrt werden. Ander-
seits zementieren natiirlich die heuti-
gen Regelungen (insbesondere die
AHV, BVG) eine traditionelle Aufga-
benteilung mit all ihren frauenbenach-

teiligenden Konsequenzen und bestra-
fen oft diejenigen, die trotzdem versu-
chen, neue Lebensmodelle zu wihlen.
Ein Patentrezept zur Auflésung dieses
Dilemmas ist mir nicht bekannt. Ich
schlage dennoch vor, gemidss den
Langzeitzielen Rechtsnormen fiir
kiinftige Generationen zu entwickeln,
die sich unabhéangig ihres Geschlechts
nach Eignung und Neigung entwickeln
konnen. Gleichzeitig braucht es aber
unbedingt Regelungen im Sinne von
wihrend langer Zeit giiltigem Uber-
gangsrecht (ich denke dabei an einen
Zeitraum von mindestens 20 Jahren,
also rund einer Generation) fiir all die-
jenigen, die von den heutigen Verhiélt-
nissen geprégt sind und deren Wahl-
freiheit noch nicht besteht.
Wir diirfen in diesem — wie auch in dem
erstgenannten — Fall nicht vergessen:
Die Gleichberechtigung und die
Gleichstellung von Frau und Mann
sind Ziele, nicht unbedingt aber immer
die Mittel, die zur Verwirklichung der
Chancengleichheit fiihren. ..
Unterschiedliche Regelungen  fiir
Frauen und Miénner diirfen daher —
auch im Sinne dieses Ubergangsrechts
— nicht tabu sein, sonst konnte sich in
der Tat BV 4 II als Bumerang erwei-
sen!

Claudia Kaufmann

Zitierte Literatur

— Frauen und Ménner: Fakten, Perspekti-
ven, Utopien, Hrsg. von der Eidgenossi-
schen Kommission fiir Frauenfragen.
Bern 1987.

— Kickbusch/Riedmiiller, Die armen Frau-
en. Frauen und Sozialpolitik. Frankfurt
a.M. 1984.

— Christa Wolf (im Gesprach mit Hans
Kaufmann 1973) zitiert nach Manfred
Jiirgenses, Deutsche Frauenautoren der
Gegenwart. Bern 1983.

— Karl Heinrich Friauf, Gleichberechtigung
der Frau als Verfassungsauftrag. Rechts-
gutachten im Auftrag des Bundesmini-
sters des Innern. Stuttgart 1987.

Art. 4 Abs. 2BV

Mann und Frau sind gleichberech-
tigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre
Gleichstellung, vor allem in Familie,
Ausbildung und Arbeit. Mann und
Frau haben Anspruch auf gleichen
Lohn fiir gleichwertige Arbeit.
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