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Frauenstellen —
Frauenburos

Referat von
Elisabeth Freivogel
als Vertreterin der OFRA Schweiz

gehalten am, Podium vom 7. Mirz 1987 in Ziirich anlisslich des Internationalen
Tags der Frau

Mit der Abstimmung vom 14. Juni 1981 hat sich die Schweiz grundsitzlich zum
Prinzip der Gleichstellung der Frau im gesamten gesellschaftlichen Bereich be-
kannt und dem Staat den Auftrag erteilt, fiir die Durchsetzung der Gleichstellung
und die Beseitigung jeder Benachteiligung zu sorgen. Der Staat ist unwiderruflich
an das Diskriminierungsverbot und an das Gleichstellungsgebot gebunden, in al-
len gesellschaftlichen Bereichen. Er darf sich nicht darauf beschrinken, seine ei-
genen diskriminierenden Gesetze zu revidieren und die Gesetzestexte von
schwarz auf weiss festgestellten Diskriminierungen und Ungleichbehandlungen
zu sdubern. Es geht nicht darum, dass der Staat in bezug auf seine Gesetze derma-
leinst auf seine saubere Weste verweisen kann, sondern es geht darum, die tat-
sdchliche Stellung der Frau in der gesellschaftlichen Wirklichkeit, die Frauen-
wirklichkeit zu verandern. Es geht darum, die allseits bekannte und anerkannte
Diskrepanz zwischen der rechtlichen Stellung der Frau und ihrer sozialen Wirk-
lichkeit zu beseitigen. Dies ist Staatsaufgabe, darauf miissen wir beharren, und

diese Staatsaufgabe erfordert aktive Intervention.

Frauenbiiros/Frauenstellen, wie wir
sie fordern, sind staatliche Organe zur
Durchsetzung faktischer Veridnde-
rung. Es sind Informations-/ Untersu-
chungs-/ Kontroll-/ und Durchfiih-
rungsorgane in Frauenfragen. Solche
Biiros, wie wir sie auf nationaler, kan-
tonaler und auch kommunaler Ebene
fordern, wiirden z.B. Untersuchungen
uber Anstellungs-/ Beschaftigungs-/
Ausbildungs-/ Beforderungs-/ und
Lohnpolitik und -bedingungen in
Verwaltung und Privatbetrieben ver-
anlassen. Die Arbeitgeber hétten Of-
fenlegungspflichten. Frauenbiiros
wirden iiber Verbesserungen und
Frauenforderung verhandeln, wiirden
konkrete Vorschldge unterbreiten,
konnten Weisungen erteilen und
Richtlinien aufstellen (z.B. Forde-
rungsmassnahmen/ -pldne). Sie wiir-
den die Einhaltung und den Fort-
schritt kontrollieren.

Die Biiros konnten bei Diskriminie-
rungsverdacht von sich aus aktiv wer-
den oder sie konnten yon Frauen an-
gerufen werden und hatten umfassen-
de Untersuchungsbefugnisse. Sie
konnten betroffene Frauen auch in ih-
rem Kampf begleiten (z.B. Prozess-
filhrung) oder im Namen dieser Frau-
en selbst vorgehen.
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Sie konnten bei Verletzungen des
Diskriminierungsverbots und Gleich-
stellungsgebots Bussen verfligen, ver-
anlassen, dass Staatsauftrage und
Subventionen nur an Private gehen,
die bestimmte Erfordernisse erfiillen;
sie konnten festgestellte Verstosse

. veroffentlichen; ebenso konnten sie

betriebliche Statistiken und Berichte
der Zielvorgaben und deren Einhal-
tung veroffentlichen.

Sie hétten Informations-, Auskunfts-
und Befragungsrechte gegeniiber Pri-
vatpersonen, Unternehmen und Be-
horden.

Sie waren selbstverstandlich Teil des
Mitberichtsverfahrens innerhalb der
Verwaltung und bei den Gesetzeser-
lassen. Sie héatten volle Einsichts-,
Vernehmlassungs- und Mitsprache-
rechte tiber alle Amtsstellen hinweg
fiir alle Fragen, die Frauen betreffen,
ja die entsprechenden Vorlagen miis-
sten ihnen obligatorisch vorgelegt
werden. Selbstverstandlich hitten sie
selbst das Vorschlagsrecht.
Frauenbiiros wiren das Fachgremium
fur Frauenfragen und hitten als sol-
ches auch Expertenstatus bei Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren.

Diese Frauenbiiros wiren organisato-
risch selbstindig und unabhangig,

wirden hierarchisch einem bestehen-
den Departement zugeordnet, ohne
jedoch dessen Fachaufsicht zu unter-
stehen.

Frauenbiiros hitten bei Streitfragen
gewisse Erst-Entscheidungsrechte.
Dies nur ganz kurz und kursorisch
und notgedrungen wenig konkret. Es
ist jedoch ausserordentlich wichtig,
sich verschiedene Kompetenzmog-
lichkeiten vor Augen zu halten und
auslandische Beispiele zu studieren,
um die Diskussion nicht zu schnell
einzuengen und zu beschranken. Die
Gefahr einer vorschnellen und folgen-
schweren Einengung besteht in der
Schweiz:

Wo Vorstosse und Konzepte disku-
tiert werden, ist schnell die Tendenz
feststellbar, zu sehr nur von Informa-
tions-, Beratungs- und allenfalls Mit-
sprachefunktionen in der Verwaltung,
allenfalls noch von Vorschlagsrechten
bei Gesetzesvorlagen und vielleicht
Vermittlungsfunktionen in der Privat-
wirtschaftz auszugehen. Es ist die ein-
deutige Tendenz feststellbar, sich viel
zu stark an das jurassische Modell zu
klammern. Dieses einzige existieren-
de Frauenbiiro in der Schweiz erfiillt
wichtige Aufgaben und hat betrachtli-
che Erfolge vorzuweisen. Aber es



muss klar betont werden, dass ihm
ganz wesentliche Kompetenzen feh-
len und seine Moglichkeiten sehr ein-
geschrankt sind:

Die heute hdngigen formulierten Vor-
stosse -in der Schweiz sind notwendi-
gerweise sehr allgemein gehalten, es
kann daraus jedenfalls noch nicht ab-
gelesen werden, ob die noch auszuar-
beitenden konkreten Konzepte Zih-
ne aufweisen werden. Fiir die Frauen,
die an diesen Konzepten arbeiten,
diirfte es unerlasslich sein, auslandi-
sche Modelle und Erfahrungen zu stu-
dieren, konkrete Ideen zu sammeln
und sich besonders intensiv mit der
Umschreibung der  eigentlichen
Durchsetzungskompetenzen, d.h. der
Untersuchungs-, Weisungs-, Richtli-
nien-, Entscheidungs- und Prozess-
fiihrungskompetenzen der Frauenbii-
ros zu befassen. Die Erfahrungen zei-
gen deutlich, dass Erfolge direkt und
entscheidend mit diesen Kompeten-
zen zusammenhangen.

Durchsetzungsprogramme in Frauen-
fragen gibt es im Ausland mit sehr un-
terschiedlichem Aufgabenbereich und
unterschiedlichen Kompetenzen. Oft
ist die Organsiation dieser Organe ab-
héangig von der jeweils bestehenden
Gleichstellungs- oder Antidiskrimi-
nierungsgesetzgebung, da sie oft Aus-
filhrungsorgane von Gesetzen sind.
Zu studieren waren insbesondere die
schwedischen, norwegischen, engli-
schen, irischen und nordamerikani-
schen Modelle, sowie das osterreichi-
sche Modell, welches ein Staatssekre-
tariat fir Frauenfragen kennt, und
auch Frankreich, wo neue Instrumen-
te geschaffen wurden.

Die Einrichtung von Frauenbiiros
kann und muss aber auch unabhangig
von einer Antidiskriminierungsge-
setzgebung diskutiert werden. Die
lebhaften Auseinandersetzungen in
der Bundesrepublik Deutschland ge-
ben wertvolle Anregungen. In der
BRD sind insbesondere auf Stadt-
und Lianderebene auch schon etliche
Frauenbiiros aktiv (Beauftragte fiir
Frauenfragen).

Je besser die Durchsetzungsorgane
sind, desto grosser ist der Erfolg.
Frauenbiiros bringen nicht die Revo-
lution, nicht die Umstiirzung der pa-
triarchalischen Verhéltnisse. Je nach

Zur Zeit sind in der Schweiz an
folgenden Orten Vorstosse hdn-
gig:

— Im Kanton Baselland wurde
von OFRA-, POCH- und
Griinen Frauen eine Initiative
zur Schaffung einer kantona-
len Frauenstelle lanciert. Der
Regierungsrat hat sich einver-
standen erklart, eine Kommis-
sion aus Vertreterinnen der
Frauenorganisationen einzu-
setzen, welche sich mit der
Frage befassen soll. Der Ver-
band fiir Frauenrechte Basel-
land befasst sich zur Zeit mit
der Zusammensetzung dieser
Kommission und unterstiitzt
die Forderung ebenfalls.

— Im Kanton Tessin hat die
ODD (Tessiner Sektion der
OFRA) das Gesprach mit
Grossratinnen aufgenommen,
um die Lancierung einer par-
lamentarischen Initiative zur
Schaffung eines Frauenbiiros
zu diskutieren. Die Grossra-
tinnen sind eingestiegen und
die Initiative wird eingefiihrt.

— Im Kanton Berm sind die
Postulate durch Joy Matter
und Sylviane Zulauf an die
Regierung iiberwiesen wor-
den, die sich somit der Frage
der Schaffung eines Frauenbii-
ros ebenfalls widmen muss.

— Im Kanton Basel-Stadt wurde
als Folge der Basler Frauenun-
tersuchung aufgrund des stan-
digen Druckes einiger Frauen-
verbande (insbesondere

OFRA und Verband fiir Frau-
enrechte Basel-Stadt) von der
Regierung beschlossen, eine
Kommission einzusetzen, die
ein Konzept zur Einrichtung
einer Kantonalen Frauenstelle
ausarbeiten soll. Die Frauen
haben in grosser Einigkeit
durchgesetzt, dass diese Kom-
mission von ihnen selbst zu-
sammengesetzt wird und keine
interessierte Frauengruppe
von der Beteiligung ausge-
schlossen wird. Eine 36-kopfi-
ge Arbeitsgruppe hat im Janu-
ar 1987 die Arbeit aufgenom-
men.

— In der Stadt Biel ist eine Mo-
tion von Marie-Thé Sautebin
zur Schaffung einer kommu-
nalen Frauenstelle héngig,
welche vom Stadtparlament
noch nicht behandelt ist.

— In der Stadt Ziirich hat Ingrid
Schmid eine FEinzelinitiative
eingereicht, welche vom Ge-
meindeparlament unterstiitzt
und an den Stadtrat liberwie-
sen worden ist. Der Stadtrat
von Zirich hat sich somit
ebenfalls mit der Frage zu be-
schaftigen, ob auf kommuna-
ler Ebene ein Frauenbiiro ein-
gerichtet werden soll.

Auf nationaler Ebene liegt ein
Konzept der Eidgenossischen
Frauenkommission dem Bundes-
rat vor, das die Einrichtung eines
Frauenbiiros auf Bundesebene
vorsieht.

Kompetenzbereich muss die Wir-
kung, die von ihnen erwartet werden
kann, sogar als durchaus bescheiden
bezeichnet werden. Es wird sich bei
der Kompetenzausarbeitung in Kom-
missionen mit Vertreterinnen von ge-
massigten Frauenorganisationen und
Parteien sicherlich auch die Frage der
Mittragung mehr oder weniger befrie-
digender Kompromisse stellen. Die
zwiespaltige Frage der Inanspruch-
nahme staatlicher Institutionen steht
in der Frauenbewegung auch in die-

-sem Zusammenhang ohnehin im

Raum. Wir von der OFRA sind je-
doch klar der Meinung, dass wir auch
diesen Weg gehen miissen, dass wir
nicht die Freiheit haben, die staatli-
chen Moglichkeiten ausser Acht zu
lassen, solange fiir die breite Masse
der Frauen eine echte ,,staatsfreie’,
,,institutionsfreie*‘, ,,ausserparlamen-
tarische** Alternative der Verinde-
rung nicht zur Verfiigung steht.

Elisabeth Freivogel
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