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DIE BANKENINITIATIVE: WIE KAM ES DAZU?

Milliarden im Tresor —

1977 wurde unerwartet schnell eine
breite Offentlichkeit auf die Praktiken
unserer Schweizer-Banken aufmerk-
sam gemacht. Der “Fall Chiasso” er-
schiitterte den Ruf des schweizeri-
schen Finanzplatzes empfindlich. Es
wurde plotzlich offenbar, wie skrupel-
los sich unsere Banken der Kapital-
flucht anderer Linder gegeniiber ver-
halten, ja, wie sie keiner offentlichen
Kontrolle unterstellt sind.

Im Wesentlichen ging es im “Fall
Chiasso” um folgendes: In der Filiale
der Schweizerischen Kreditanstalt in
Chiasso wurden grosse Summen von
Fluchtgeldern in Form von Treuhand-
geldern aus Italien angenommen.
Treuhandgelder werden normaler-
weise auf Risiko des Kunden direkt

Von Claudia Epprecht

auf dem Euro-Geldmarkt angelegt,
wo sie innerhalb des internationalen
Banksystems kurzfristig weiterverlie-
hen werden. In diesem Falle aber gab
die SKA ihren Kunden eine Garantie
ab, und legte diese Gelder bei einer
befreundeten liechtensteinischen Fir-
ma namens Texon an. Diese Firma
kaufte damit wiederum Beteiligungen
in Italien, welche sich jedoch als Ver-
lustgeschafte erwiesen. Da die SKA
ihren Kunden — wegen den abgege-
benen Garantien — das Geld zuriick-
zahlen musste, entstand ein Verlust
von 1,2 Milliarden Franken. Durch
Auflosen ihrer stillen Reserven konn-
te die Kreditanstalt die Gelder bezah-
len, ohne dass sie in der Bilanz einen
Verlust aufweisen musste.

Als Antwort auf Chiasso lancierte die
Sozialdemokratische  Partei  der
Schweiz (SPS) mit Unterstiitzung des
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Schweizerischen Gewerkschaftsbun-
des (SGB) die “Volksinitiative gegen
den Missbrauch des Bankengeheim-
nisses und der Bankenmacht”.
Gleichzeitig schlossen sich verschie-
dene entwicklungspolitische Organi-

Die Bankeninitiative hat vier Anlie-

gen, auf welche ich im Finzelnen ge-

nauer eingehen mochte:

— Kapitalflucht einddmmen

— Bekampfung der Steuerhinterzie-
hung

— Begrenzung der Bankenmacht

— Sparer vor Verlust schiitzen

Die Kapitalflucht

Von Kapitalflucht sprechen wir im
allgemeinen dann, wenn Geld aus
wirtschaftlich schlechter gestellten
Liandern (beispielsweise einem 3.-
Welt-Land) in ein Land mit stabileren
Verhiltnissen (etwa die Schweiz)
fliesst. Obwohl viele dieser sogenannt
schwicheren Lander wegen Kapital-
knappheit Devisenausfuhrrestriktio-
nen kennen, schafft es vor allem die
Oberschicht immer wieder, auf den
raffiniertesten Wegen diese Bestim-
mungen zu umgehen. Der Finanzplatz
Schweiz hat wegen seiner einmaligen
Stabilitét fiir solche Gelder eine ver-
lockende Attraktivitdt. Unsere Ban-
ken sonnen sich dabei geniisslich im
Image des sauberen, ehrlichen
Schweizers, der dank seiner Zuverlds-
sigkeit ein unendliches Vertrauen ge-

sationen in der “Aktion Finanzplatz
Schweiz — Dritte Welt” zusammen
und halfen bei der Unterschriften-
sammlung mit, so dass die Initiative
1979 mit 122’000 Unterschriften ein-
gereicht werden konnte.

niesst... Und nattirlich, Geschifte flo-
rieren immer dort am besten, wo Ge-
schaft vertraulich Geschaft bleibt.
Wie sauber der Weg ist, auf welchem
das Geld hereinkommt, kiimmert we-

nig. @)
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Welche Auswirkungen solche Kapi-
talflucht aber auf die Armut und das
Elend eines 3.-Welt-Landes hat, das
scheint unseren Schweizer Bankher-
ren keine schlaflosen Nachte zu berei-
ten. Damit die Wirtschaft eines Lan-
des funktionieren kann, ist es auf ei-
nen angemessenen Kapitalstock fiir
Investitionen angewiesen. Wird dieser



Millionen ohne Brot

Kapitalstock durch Kapitalflucht kon-
tinuierlich abgebaut, so ist das Land
darauf angewiesen, Kredit auf den in-
ternationalen Kreditmarkten aufzu-
nehmen. Oft handelt es sich dabei ge-
nau um jene Fluchtgelder, welche von
den Schweizer Banken wieder im
Ausland angelegt werden. Es grenzt
geradezu an Schizophrenie, wenn wir
dabei feststellen miissen, dass diese
Gelder nun wieder in die unterent-
wickelten Lander gepumpt werden,
diesmal allerdings mit Auflagen der
Kreditgeber, also der kapitalstarken
Industriestaaten. Diese Auflagen fiih-
ren oft zu verschérfterer Unterdriik-
kung, wie etwa Lohneinbussen der
armsten Bevolkerungsschicht. Hun-
ger, Not, grausame Ausblutung der
Armsten wird zweitrangig, wenn die
Kasse der Reichen stimmen muss!
Wenn wir wissen, dass die Verschul-
dung der Dritten Welt mittlerweile
tber 1,5 Billionen Franken betrigt, so
beschleicht einem ein Grauen beim
Beobachten dieser Teufelsspirale von
Kapitalflucht und Verschuldung.

Ein Beispiel dieser finanziellen Aus-
blutung eines Landes durch Kapital-
flucht ist Zaire. Diktator Mobutu soll
gemass eines geheimen Berichtes zu-
handen des internationalen Wih-

rungsfonds Vermdgen im Wert von
acht Milliarden Franken bei Schwei-
zer Banken deponiert haben. Dieser
Betrag entspricht fast den gesamten
Auslandsschulden Zaires.

DIE BANKENINITIATIVE WILL
NUN...., dass dem Ausland bei Wah-
rungs- und Steuerdelikten Rechtshilfe
geleistet wird. Diese Rechtshilfepra-
xis ist lediglich eine Angleichung an
die Praxis anderer Industriestaaten,
und hétte langerfristig auch eine Ver-
minderung der Attraktivitit des Fi-
nanzplatzes Schweiz fiir Fluchtgeld
zur Folge. Die Initiative ist also ein
wichtiger Schritt zur solidarischen
Entwicklungsarbeit der Schweiz.

...die Steuerhinterziehung
bekampfen,...

Was ist Steuerhinterziehung? In der
Schweiz wird ein Unterschied zwi-
schen Steuerhinterziehung und Steu-
erbetrug gemacht. Steuerhinterzie-
hung heisst, das auf der Steuererkla-
rung ein Teil des Einkommens nicht
angegeben wurde. Dies ist nicht straf-
bar. Steuerbetrug hingegen heisst,

Die Bankeninitiative

CE. “Am 20. Mai kommt die
Bankeninitiative zur Abstimmung.”
— “Die Bankeninitiative?” — Ich
lese in den Augen meiner Kollegin
Hilflosigkeit. — “Ja, die Banken, da
blickt ja niemand durch, das ist zu
kompliziert.”

Noch vor einem Jahr hiitte ich ge-
nauso reagiert, hdtte mit den Schul-
tern gezuckt, und mich einem ein-
deutigeren, einfacheren politischen
Thema zugewandt... Allein schon
die Tatsache, dass der Handel mit
dem Geld ausschliesslich der Min-
nerwelt angehort, hdtte mich vor ei-
nem echten Engagement zuriickge-
schreckt.

Der Grund, weshalb ich mich trotz-
dem im vergangenen Herbst im
Kanton Ziirich als Koordinatorin
bei der Aktion Finanzplatz Schweiz
— Dritte Welt meldete, war meine
personliche  Betroffenheit. Meine
vorherige Reise durch Siidamerika
drangte mich zum Handeln.

— auch Frauensache!

Die Diskrepanz zwischen der “Ar-
mut der leeren Bduche”, der Unter-
driickung der Dritten Welt und der
“Armut der fetten Bauche”, der psy-
chischen Wracks der Ersten Welt,
beeindruckte mich tief. Es wurde mir
dabei wichtig, es nicht bei meinen
personlichen, aufwiihlenden Erleb-
nissen zu belassen, sondern in unse-
ren Verhdltnissen der Schweiz end-
lich konkret Stellung zu nehmen,
neue Alternativen zu suchen, positi-
ve Veranderungsmoglichkeiten zu
unterstiitzen, und sie nicht weit von
hier, irgendwo in der Dritten Welt zu
erwarten.

Als Koordinatorin erfahre ich meine
Arbeit als unendlich bereichernd
und fordernd, sei dies im fachlichen
oder mitmenschlichen Bereich. Aber
besonders froh bin ich iiber die Un-
terstutzung der — leider weniger
zahlreichen — mitengagierten Frau-
en, denn ich bin echt auf sie ange-
wiesen.

wenn auf der Steuererkldrung falsche
Werte angegeben werden oder Belege
gefalscht werden. Dies ist strafbar.
Welche Auswirkung hat eine solche
Regelung nun auf die Steuerabgaben?
Jeder Lohnempfinger ist von Gesetz
her verpflichtet, seiner Steuererkla-
rung einen Lohnausweis beizulegen.
Verweigert er dies, so darf der Steuer-
beamte direkt beim Arbeitgeber ei-
nen Lohnausweis verlangen. Ein
Selbstandigerwerbender hingegen
kennt keinen Lohnausweis. Es ist
zwar zur Buchfiihrung verpflichtet,
und wird dazu angehalten, sich von
seiner Bank oder seinen Banken ent-
sprechende Bescheinigungen geben
zu lassen. Aber Erfahrungen in der
Praxis zeigen, dass gewisse Selbstdn-
digerwerbene die Neigung haben,
nicht alle ihre Bankkontos in der
Steuererklarung anzugeben.

Ein Beispiel ist das Steuerverhalten
der Arzte, deren wirkliches Einkom-
men einigermassen bekannt ist: Das
durchschnittliche Netto-Einkommen
der Arzte 1975 betrug 223°000.—
Franken. In Ziirich wurde ein Durch-
schnittseinkommen von 143°000.—
Franken versteuert. Die Steuerbehor-
den haben kaum die Moglichkeit, die-
se Steuerhinterziehung zu ahnden,
weil das Bankgeheimnis jegliche Aus-
kunftspflicht der Banken verweigert.

Es ist allgemein bekannt, dass Steuer-
hinterziehen als Kavaliersdelikt be-
trachtet wird und v.a. von wohlhaben-
den, klugen Steuerbezahlern prakti-
ziert wird. So verfalscht denn die mas-
sive Werbung der Banken, die der
Bankenkinitiative vorwirft, dass Coif-
feure, Wirte, Bauern und Handwer-
ker wegen Unehrlichkeit verdachtigt
wiirden, auf bosartigste Weise das In-
itiativbegehren. Tatsache ist, dass
(nach Schatzungen der “Aktion Fi-
nanzplatz”) jahrlich ein bis zwei Mil-
liarden Franken Steuern hinterzogen
werden.
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DIE BANKENINITIATIVE WILL
NUN... das Bankgeheimnis so lok-
kern, dass Steuerbeamte beim Hinter-
ziehungsverdacht die Banken um
Auskunft ersuchen diirfen. Die Steu-
erbehorden sind ihrerseits an das
Amtsgeheimnis gebunden, so dass ge-
geniiber weiteren Personen das Bank-
geheimnis vollig gewahrt bleibt.

...die Bankenmacht

Wer hat nicht in den vergangen Wo-
chen von den grossen Gewinnaus-
chittungen der drei Grossbanken
SKA, SBG und SBV in den Zeitun-
gen gelesen? — Wer hat sich dabei
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nicht gefragt, wie solche Gewinne ge-
rade in der Zeit der wirtschaftlichen
Stagnation zustande kommen Kkon-
nen? Beteuern die Banken nicht im-
mer wieder, in unserer Wirtschaft
“Retter der Not”’ zu sein, dass wir ih-
nen die Erhaltung von Arbeitspldtzen
(z.B. Uhrenindustrie) zu verdanken
hatten? Diese Selbstverstandlichkeit,
mit welcher im Kleid eines aufopfern-
den Nothelfers von gewinnbringen-
den Geschiften abgelenkt wird, ist
zutiefst erschreckend.

Es bleibt wirklich offen zu beurteilen,
ob die Sanierung von serbelnden Wirt-
schaftszweigen nicht mehr dazu dient,
das betreffende Unternehmen aus
den roten Zahlen zu bringen, d.h. die
Kapitalrentabilitdit wiederherzustel-
len. Die an die Sanierung gekniipften
Bedingungen fiihren nédmlich oft zu
einschneidenden Rationalisierungs-
massnahmen, die nicht selten auf Ko-
sten der Arbeitnehmer (Gesund-
schrumpfung) gehen.
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Schon allein an der dusseren Entwick-
lung ihrer Gebaulichkeiten konnen
wir beobachten, wie vorallem die drei
Grossbanken in den vergangenen
Jahren angewachsen sind. Daneben
bauen sich die Banken durch Depot-
stimmrechte, Beteiligungen an Unter-
nehmen, Verwaltungsratssitze ein im-
mer grosseres Imperium in unserer
Wirtschaft und Politik auf. Im eidge-
nossischen Parlament war 1983 der
Finanzplatz Schweiz mit 132 Verwal-
tungsratssitzen vertreten. Die Parla-
mentarier vertraten ein Aktienkapital
von uber 7 Milliarden Franken, was
sie zur wichtigsten Fraktion, noch vor
jeder politischen Partei machte.

DIE BANKENINITIATIVE WILL
NUN..., dass die Gesetzgebung Be-
stimmungen zur Begrenzung der Ver-
flechtung zwischen Banken und ande-
ren Unternehmungen erlasst. Dabei
geht es in keiner Weise um eine Ver-
staatlichung der Banken. Die Ver-
flechtung soll vor allem in den drei
Bereichen Beteiligungen, Verwal-

tungsratsmandate und Depotstimmen
begrenzt werden.

vor Verlust schutzen.

Wenn wir Punkt eins der Bankenin-
itiative zur Kapitalflucht gelesen ha-
ben, so wird uns bewusst, dass die
Teufelsspirale von Verschuldung und
Kapitalflucht langerfristig wohl kaum
funktionieren kann. Immer mehr Ent-
wicklungslander werden sich gegen

die Auflagen zur Kreditgewahrung
von Industriestaaten wehren. So warf
zum Beispiel der argentinische Mini-

sterprasident Raul Alfonsin, bei einer
Rede am 25. Marz vor 60’000 Men-
schen, den Industriestaaten vor, die
Beziehungen zwischen den Industrie-
staaten und den Entwicklungslandern
verdamme letztere zu immer grosse-
rer Armut. Er werde seine “recht-
massigen” Schulden begleichen, aber
keine dariiber hinausgehenden Aufla-
gen des Internationalen Wahrungs-
fonds oder der internationalen Ban-
ken akzeptieren. Zusitzlich wird der
Zeitpunkt auch immer naher riicken,
wo ein Land seine Schulden innerhalb
einer bestimmten Frist nicht zurtick-
zahlen kann. Stellen wir uns weiter
vor, dass einige verschuldete Lander
gemeinsam zahlungsunfdhig werden,
so ist anzunehmen, dass es bei expo-
nierten Banken zu Bankenzusam-
menbriichen kommt. Eine Kettenre-
aktion wiirde auch an der Schweizer-
grenze keinen Halt machen. (Z.B.
rund die Hilfte der im Ausland ange-
legten Gelder sind kurzfristige Aus-
leihungen an andere international té-
tige Banken im Ausland. Diese sind
ihrerseits an der Kreditgewdhrung an
risikobehaftete Schuldner beteiligt.)
Von 1971 bis 1979 gab es in der
Schweiz 15 Bankenzusammenbriiche
mit einem Verlust von einer Milliarde
Franken. Der Bundesrat, der selber
im neuen Bankengesetz einen Einle-
gerschutz befiirwortet, musste dazu
sagen: “Der geltende Einlegerschutz
erwies sich als wirkungslos.”

DIE BANKENINITIATIVE WILL
NUN..., dass die Banken verpflichtet
werden, die Finlagen ihrer Sparer zu

versichern (sofern noch keine staatli-
che Garantie besteht, wie bei den
Kantonalbanken.) Da die Kleinsparer
keinen Einfluss auf die Auslandsge-
schifte haben, sollen Spareinlagen,
Depositen- und Einlagehefte, Kas-
senobligationen von privaten Perso-
nen und privaten Fiirsorgeeinrichtun-
gen bis mindestens 50°000.— Fran-
ken pro Einleger versichert sein. Als
maximale Deckung schlagen die In-
itianten 100’000.— Franken pro Ein-
leger vor.

Am 20. Mai konnen wir dariiber abstimmen, ob die Welt um ein paar

Milliarden gerechter werden soll!
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