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EINE BEURTEILUNG DER SES

Energiestrategie 2050: viele Flops,
kaum Tops

Nach der Atomkatastrophe in Fukushima haben Parlament und Bundesrat beschlossen,
die schweizerische Energieversorgung zu reformieren. Resultat ist die Energiestrategie
2050, die jetzt im Parlament beraten wird. Die SES hat die Vorlage analysiert und die
wichtigsten Tops und Flops zusammengestellt. Eine Infografik, welche die Zusammen-
hénge veranschaulicht, finden Sie auf den Seiten 6+7.

Von BERNHARD PILLER

und FELIX NIPKOW '
bernhard.piller@energiestiftung.ch
felix.nipkow@energiestiftung.ch

Strom ist nur ein Teil der
Energiestrategie 2050: Viel-
mehr geht es um eine Gesamt-
energiebetrachtung. In der seit September 2013 vor-
liegenden bundesritlichen Botschaft sind Ziele,
Massnahmen und Instrumente im gesamten Energie-
sektor vorgesehen, also im Strom-, Wiarme- und Mo-
bilitdtsbereich. Zentrales Element im Bereich Strom
ist der langfristige Atomausstieg: Die bestehenden
AKW sollen weiter betrieben, aber keine neuen ge-
baut werden. Wann die Energiestrategie 2050 in
Kraft tritt, hingt davon ab, wie lange das Parlament

Top: Der Energieverbrauch soll sinken
Energieverbrauch auf der Basis des UVEK-Massnahmenpakets. Grafik Prognos 2012.
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fiir die Beratung braucht und ob das Referendum er-
griffen wird.

Viele Flops — kaum Tops
Die Energiestrategie 2050 will in der Schweiz die
Energiewende einliuten und das ist richtig so. Die

_Ziele sind lobenswert: die Energieeffizienz fordern

und auf einheimische, erneuerbare Energiequellen
setzen. Leider aber verpasst es der Bundesrat, die
Umsetzung entsprechend konsequent zu verfolgen:
Die vorgeschlagenen Massnahmen haben zu wenig
Wirkung, fiir die gefihrlichen Altreaktoren gibt es
keine verbindlichen Abschaltdaten und der Bereich
Verkehr, der immerhin fiir einen Drittel des Energie-
verbrauchs zustandig ist, wird verschont.

Das Fazit der SES zur Energiestrategie 2050: viele
Flops, kaum Tops.

Energiestrategie 2050: die Tops

B Keine neuen AKW: Ausgezeichnet. Fiir den Bau
neuer Atomkraftwerke diirfen keine Rahmenbewilli-
gungen mehr erteilt werden. Allerdings wiirde aus
wirtschaftlichen Griinden heute so oder so niemand
ein neues Schweizer AKW bauen wollen.

B Weniger Energieverbrauch: Erkldrtes Ziel der
Energiestrategie ist eine Reduktion des Stromver-
brauchs von 13% bis 2035 (vgl. mit dem Verbrauchs-
niveaudesJahres 2000). Beim Gesamtenergieverbrauch
sollen es sogar beachtliche minus 43% sein. Mit den
vorgeschlagenen Massnahmen koénnen diese Ziele
allerdings nicht erreicht werden — hier muss nach-
gebessert werden (siehe Flop «Zu spite Lenkungp). Fiir
die Erreichung der Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft
ist eine Reduktion des Energieverbrauchs um rund
zwei Drittel nétig — und dabei ist die importierte
graue Energie noch nicht einmal miteinberechnet.
Das Pridikat «nachhaltig» erhalten die Ziele trotz des
langen Zeithorizonts also nicht.

Energiestrategie 2050: die Flops

B Keine Abschaltdaten fiir AKW: Der langfristige
Atomausstieg ist Ausloser und Kernpunkt der Ener-
giestrategie 2050. In diesem Punkt ist die Vorlage
aber schwach, ja gar unbrauchbar. Es ist keinerlei



Beschrinkung der Laufzeiten unserer alten AKW vor-
gesehen. Sie sollen laufen, solange sie sicher sind, wie
dies heute schon im Kernenergiegesetz steht. Tatsa-
che ist, dass in der Schweiz mit Beznau I das ilteste
AKW der Welt trotz massiver Sicherheitsbedenken
nach wie vor in Betrieb ist.

W Zu tiefe CO2-Abgabe: Die CO2-Abgabe auf Brenn-
stoffe soll erhéht werden. Doch dies alleine reicht
nicht fiir das Erreichen der Klimaziele: Wollen wir
die globale Erwiarmung ernsthaft auf weniger als
zwei Grad begrenzen, miissen die CO2-Emissionen bis
2050 um 80 bis 90 % gegeniiber 1990 reduziert werden.
Dazu braucht es eine CO2-Abgabe von mindestens 150
Franken pro Tonne mit der Mdglichkeit der dyna-
mischen Anpassung, die sich an den Reduktionszielen
der CO2-Emissionen orientiert — und nicht wie vorge-
sehen eine CO2-Abgabe von nur 84 Franken pro Tonne.

B Individualverkehr verschont: Die Schweiz génnt
sich eine der treibstoffintensivsten Autoflotten in
Europa. Der Absenkpfad bei den CO2-Emissionen von
Personenwagen ist aber ohne Biss: Mehr als die
Ubernahme der EU-Vorgaben wagt der Bundesrat
nicht. Bis Ende 2015 sollen die CO2-Emissionen von
Personenwagen, die neu in Verkehr gesetzt werden,
durchschnittlich 130g CO2/km betragen, bis Ende
2020 95g CO2/km. Eine CO2-Abgabe auf Treibstoffen
soll aber nach wie vor nicht erhoben werden. Fakt ist:
So lasst sich nicht einmal das ungeniigende Klimaziel
des Bundesrats (minus 20 % CO2-Emissionen bis zum
Jahr 2020 gegeniiber 1990) nicht erreichen.

B Flugverkehr unangetastet: Beim Flugverkehr gibt
es keine Kostenwahrheit: Der grenziiberschreitende
Flugverkehr ist und bleibt in der Schweiz von der
Mineral6lsteuer und der Mehrwertsteuer befreit. An-
gesichts des ungebremsten Wachstums und der Klima-
schidlichkeit des Flugverkehrs ist das unverantwort-
lich. Immerhin waren 2012 gut 22% der in der Schweiz
abgesetzten Treibstoffe Flugtreibstoffe.

B Ungeniigende Ausbauziele: In der Energiestrategie
2050 werden - Ziele fiir den Ausbau an erneuerbaren
Energien definiert. Diese sind jedoch zu tief. Wenn bis
2035 alle AKW vom Netz sind, braucht es rund 25’000
GWh erneuerbaren Strom. Der Bund plant bis dahin
jedoch nur einen Zubau von 14’500 GWh. Die Aus-
bauziele miissen entsprechend erhéht werden. Die
Energiewende gelingt nur, wenn der Atomstrom mit
Strom aus erneuerbaren Quellen ersetzt wird — in der
Schweiz haben wir dank 55% Wasserkraft ideale
Voraussetzungen dafiir.

B KEV begrenzt: Der maximale Zuschlag fiir die
kostendeckende Einspeisevergiitung (KEV) soll der-
einst 2,3 Rappen pro kWh Strom betragen. Ab 1.
Januar 2014 gelten 1,5 Rappen, effektiv wird der Zu-

Flop: fehlende Abschaltdaten fiir die AKW!

schlag aber nur 0,6 Rappen betragen. Eine Begren-
zung ist grundsatzlich nicht sinnvoll, denn so wird
der Ausbau der erneuerbaren Energien unnétig blo-
ckiert. Auch die Zubaukontingente an Solarstrom —
geht es nach dem Willen des Bundesrates — sollen be-
grenzt werden, dies obwohl die zentrale Rolle und das
enorme Potenzial der Photovoltaik unbestritten ist.

B Kein Elektroheizungsverbot: Elektrische Wider-
standsheizungen sind Stromverschwender in reinster
Form. Ineffizienter kann man Strom nicht anwenden,
als ihn direkt in Warme umzuwandeln. Hier fehlt der
Mut in der Vorlage. Will man den Absenkpfad auf der
Verbrauchsseite erreichen, muss man mit einem Kkla-
ren Neubauverbot und finanziellen Anreizen fiir den
Ersatz solcher Systeme operieren.

B Zu spite Lenkung: Generell wird in der Energie-
strategie 2050 praktisch ausschliesslich auf Forderung
und (noch) nicht auf Lenkungsmechanismen gesetzt
— obwohl die Wirkung von ¢konomischen Lenkungs-
instrumenten breit anerkannt ist. Der Bundesrat
will erst in einem zweiten Schritt, frithestens ab
2020, vom Forder- zum Lenkungssystem iibergehen.
Deswegen fehlt in der Vorlage auch eine Lenkungs-
abgabe auf Strom, die einen grossen Effizienzgewinn
verspricht. y

B Fokus liegt auf dem Stromsektor: Das Schwerge-
wicht des ersten Massnahmenpakets zur Energiestra-
tegie liegt im Bereich Strom. Der Stromverbrauch je-
doch macht nur einen Viertel des schweizerischen
Gesamtenergieverbrauchs aus. Der Lowenanteil des
Energieverbrauchs fillt im Wirme- und Mobilitétsbe-
reich an und stammt zu 90% aus fossilen Quellen.
Wer die Energiewende ernsthaft angehen will, muss

* hier merklich und spiirbar nachbessern!
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