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«CAP AND TRADE»: DER HANDEL MIT EMISSIONSRECHTEN

Emissionshandel in der Schweiz
— heute und morgen

Nach 2012 soll — geméass Revisionsvorlage zum CO2-Gesetz — das Schweizerische Emis-
sionshandelssystem (CH-ETS) nach dem «Cap and Trade»-Prinzip ausgestaltet werden.
Das heisst, die absolute Emissionsobergrenze wird im Voraus bestimmt («Cap»), wobei
die Emissionsrechte jahrlich vergeben und gehandelt werden kénnen («Trade»). Die
Menge der verfiigbaren Emissionsrechte soll sich ab 2013 jahrlich um 1,74% reduzieren.
Dieser Reduktionspfad will sicherstellen, dass die am CH-ETS beteiligten Unternehmen
jahrlich weniger Emissionen ausstossen und damit ihren Reduktionsbeitrag leisten.

Von YVAN KECKEIS
Abteilung Klima, BAFU
yvan.keckeis@bafu.admin.ch

Funktionsweise des Emissionshandels
Die Schweiz hat sich im Rahmen des Kyoto-
Protokolls verpflichtet, ihre Treibhausgasemis-
sionen im Durchschnitt der Jahre 2008-2012
um 8% gegeniiber 1990 zu verringern. Das
CO2-Gesetz sieht vor, dass das Reduktionsziel in erster
Linie mit freiwilligen Massnahmen erreicht werden
soll. Reicht das nicht, kann der Bund als subsididre
Massnahme eine CO2-Abgabe einfiihren. Von dieser

Moglichkeit hat der Bundesrat teilweise Gebrauch ge- -

macht, indem er seit dem 1. Januar 2008 auf fossilen
Brennstoffen eine CO2-Abgabe erhebt.
Emissionsintensive Unternehmen haben die Moglich-
keit, sich von der CO2-Abgabe zu befreien. Im Gegenzug
miissen sie sich zu einem individuellen und verbind-
lichen Emissionsziel verpflichten. Unternehmen mit
einer Verpflichtung werden jiahrlich Emissionsrechte
in der Hohe ihres Begrenzungsziels gratis zugeteilt. Die
Unternehmen miissen jahrlich Emissionsgutschriften
im Umfang ihrer effektiven Emissionen entwerten. Lie-
gen die Emissionen eines Unternehmens unter seinem
Zielwert, kann es seine iiberzdhligen Emissionsrechte
verkaufen. Liegen die Emissionen jedoch iiber dem
erlaubten Hochstwert, -muss es iiberschiissige Emis-
sionsrechte anderer Unternehmen erwerben. Einen
Teil ihres Begrenzungsziels konnen die Unternehmen
durch Vorweisen von auslindischen Emissionszertifi-
katen (CDMJJI)! erfiillen. Dieser Anteil darf jedoch ma-
ximal 8% des Begrenzungsziels betragen.

Das nationale Emissionshandelsregister

Unternehmen, die Emissionsrechte zugeteilt erhalten,
miissen sich im nationalen Emissionshandelsregister
registrieren lassen. Simtliche Emissionsgutschriften
existieren ausschliesslich in elektronischer Form und
miissen daher im Emissionshandelsregister auf den
Konten der registrierten Teilnehmer verbucht sein.
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Der eigentliche Handel mit Emissionsgutschriften
findet hdufig in Form von bilateralem Handel, d.h.
zwischen Kiufer und Verkaufer, statt. Die Emissions-
gutschriften kénnen aber auch iiber Broker, interme-
didre oder spezialisierte Firmen gehandelt werden.

Die Vorteile fiir die Teilnehmer

Das heutige Emissionshandelssystem ist in erster Linie
fiir die von der CO2-Abgabe befreiten Unternehmen
ausgelegt. Mit ihrer Teilnahme am Schweizer Emis-
sionshandelssystem (CH-ETS) profitieren sie davon, dass
sie ihre Emissionen dort reduzieren kénnen, wo es fiir
sie am kostengiinstigsten ist. Liegt der Marktpreis fir
ein Emissionsrecht iiber den Reduktionskosten, wird
das Unternehmen im eigenen Betrieb Reduktionsmass-
nahmen ergreifen und allfdllige tiberschiissige Emis-
sionsrechte auf dem Markt gewinnbringend verkau-
fen. Im umgekehrten Fall kann das Unternehmen
Emissionsrechte von anderen im System eingebun-
denen Teilnehmern oder in beschrianktem Ausmass
auch auslindische Zertifikate zukaufen. Diese Flexi-
bilitit hinsichtlich der eigenen Zielerreichung ist
auch dann sehr vorteilhaft, wenn mit den unterneh-
mensinternen Massnahmen nicht die gewiinschten
Reduktionen erzielt werden konnten. Im nationalen
Emissionshandelsregister sind zurzeit rund 400 abga-
bebefreite Unternehmen eingebunden.

«Cap and Trade»: das Schweizer Emissions-
handelssystem nach 2012

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zum Entwurf
fiir ein revidiertes CO2-Gesetz (Revisionsvorlage?) fiir
die Zeit nach 2012 vorgesehen, das Emissionshandels-
system weiterzufithren und weiterzuentwickeln. Dabei
wird eine moglichst hohe Kompatibilitdit mit dem
europdischen Emissionshandelssystem (EU-ETS) ange-
strebt, um eine Verkniipfung der beiden Systeme zu er-
moglichen. Zurzeit befindet sich die Revisionsvorlage
in der parlamentarischen Beratung.

Die Revisionsvorlage sieht vor, dass die Treibhausgase
in der Schweiz bis 2020 im Vergleich zu 1990 um min-



Das Schweizer Emissionshandelssystem (CH-ETS): Teilnehmende Unternehmen sollen ihre Emissionen dort reduzieren kdnnen, wo es am kostengiinstigsten ist._

destens 20% vermindert werden sollen. Fiir die Zeit
nach 2012 ist vorgesehen, dass das CH-ETS nach dem
«Cap and Trade»-Prinzip ausgestaltet sein soll, d.h.
das System verfiigt iber eine im Voraus bestimmte
absolute Emissionsobergrenze («Cap»). Die Emissions-
rechte werden jihrlich vergeben und kénnen gehan-
delt werden («Trade»), wobei die Menge der verfiigbaren
Emissionsrechte ab 2013 jahrlich um 1,74% reduziert
wird. Mit diesem Reduktionspfad soll sichergestellt
werden, dass die am CH-ETS beteiligten Unternehmen
jahrlich weniger Emissionen ausstossen und dadurch
ihren Reduktionsbeitrag leisten.

Teilnahme am CH-ETS nach 2012

Neu konnen gemiss Revisionsvorlage durch den Bun-
desrat bezeichnete Unternehmenskategorien zu einer
Teilnahme am Emissionshandel verpflichtet werden.
Schweizweit diirften von dieser Regelung ungefihr
30-50 Unternehmen betroffen sein. Es handelt sich
dabei um energieintensive Unternehmen mit hohen
Treibhausgasemissionen. Die {ibrigen Unternehmen
konnen sich von der CO2-Abgabe befreien und freiwil-
lig in das CH-ETS einbinden lassen, sofern sie einem
Wirtschaftszweig angehoren, in dem die Unternehmen
durch die CO2-Abgabe im Verhiltnis zu ihrer Wert-
schopfung erheblich belastet oder dem internationalen
Wettbewerb stark ausgesetzt wiren.

Die Anzahl gratis zugeteilter Emissionsrechte soll
nicht mehr anhand eines individuell vereinbarten
Begrenzungsziels bestimmt werden, sondern neu
der fiir einen treibhausgaseffizienten Betrieb beno-
tigten Menge entsprechen. Zusitzliche Emissions-
rechte miisste das Unternehmen ersteigern oder zu-
kaufen. Die Moglichkeit, eine bestimmte Menge an
auslindischen Zertifikaten (CDM/JI) zu verwenden,
wird weiterhin bestehen. Am Emissionshandel teil-
nehmende Unternehmen sind nach wie vor automa-
tisch von der CO2-Abgabe befreit. Die Funktionsweise
des Emissionshandelssystems als solches wird somit
nicht veréndert.

Verkniipfung mit europaischem
Emissionshandel

‘Das EU-ETS ist mit seinen rund 10’000 Unterneh-

men und iiber 2000 Mio. Tonnen CO2-Emissionen
das grosste bestehende Emissionshandelssystem. Da
es sich um ein in sich geschlossenes System handelt,
ist der Zukauf von Emissionsrechten aus dem EU-ETS
fiir Schweizer Unternehmen nicht moglich. Damit
ein Binnenmarkt fiir Emissionsrechte ohne Handels-
hemmnisse geschaffen und die Marktgrenzen fiir den
Emissionshandel ge6ffnet werden kénnen, strebt die
Schweiz die Verkniipfung beider Systeme an.

Eine Verkniipfung wiirde sich vorteilhaft auf die am CH-
ETS teilnehmenden Unternehmen auswirken. Wegen
des wesentlich grosseren Handelsvolumens im EU-ETS
sind auch stabilere und grundsatzlich tiefere CO2-Preise
zu erwarten. In einem rein schweizerischen ETS wire
die Moglichkeit des Kostenausgleichs iiber das europa-
ische Handelssystem nicht moglich. Die Verkniipfung
wiirde ferner auch einen kosteneffizienteren Handel
ermoglichen.

Kostengilinstiger Emissionshandel

per CO2-Markt

Der Emissionshandel schafft eine marktwirtschaftli-
che Basis, um CO2-Emissionen dort zu reduzieren, wo
dies am kostengiinstigsten ist. Unternehmen gewinnen
durch den Handel mit Emissionsgutschriften mehr Fle-
xibilitdt bei der Erreichung ihrer Reduktionsziele und
konnen diese somit kostengiinstiger erreichen. Durch
eine Verkniipfung des Schweizer Emissionshandels-
systems mit demjenigen der EU wiirde ein Binnen-
markt fiir Emissionsrechte mit der EU entstehen. <

1 CDM = Clean Development Mechanism / JI = Joint Implementation

Weitere Infos dazu unter:

www.bafu.admin.ch/emissionshandel/05556/index.html?lang=de
2 Botschaft iiber die Schweizer Klimapolitik nach 2012 vom 26. August 2009

(BBI 2009 7474).
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